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50 Modulo - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e N3o havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da érea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solugdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
guestdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em maos, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
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muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro proximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. Sé preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente s6 se preocupava com o produto, que

tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!
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— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforcos consumindo produtos sustentaveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que nao iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas ndo tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atengdo do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Quéhariaenlahacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadiecomiendoesto.

— O consumo esta aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muybueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para ustedenla

cultura delcambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um saldrio minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentagdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa

empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

L<https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy1a4:s59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafiois:os
Muy silencioso 15:03

Hermanais:os

Tengo que decirtealgois:o4
Acerca de José 15:04

Elno esta siendo honesto
conustedis:os

No comprendois:os

Hayotramujeris:oe
Hayotronifois:oe
Abogadosestanen
busqueda de élis:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aquiis:oz
José ayudo a lamujermientras
estabanenvenezuelais:os

Y ellafué a la corte de justicia
después de ustedesllegaren

a Brasil 1s:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento
do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entao Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. ]J& havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas mdos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o. O homem ndo p6de deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. éTienesropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma peca roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizacdo ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Nao tem logica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.
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A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensages um instinto primitivo despertado pelo édio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imovel.

Os meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdao de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliagdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Yatengo mds de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

N3o habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
cdlculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 802 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracao do senhor. Nao sei o que fazer.
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— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Apds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensdao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacGes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestagdo do servigo de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

ndo conseguiria obter qualquer indenizagdo.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgao do Estado de S&o Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira
fundamentada.
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PARECER

Assunto: Consequéncias juridicas a respeito de acdes praticadas pela
consulente, seu patrdo, seu esposo, e em virtude destes que vivenciaram situacdes

passiveis de analise.
Consulente: Isabel

EMENTA: DIREITO AGRARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.  IMUNIDADE. PEQUENA GLEBA RURAL. ISENCAO.
DIREITO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. RESOLUCAO
CONAMA 237/97. LICENCA AMBIENTAL. LEI COMPLEMENTAR
140/2011. FISCALIZACAO. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERADOS. DIREITO PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE.
LEl 8213/91. LElI 8212/91. CARENCIA. SEGURADO ESPECIAL.
EMPREGADO. PRINCIPIO DA PROTECAO AO
HIPOSSUFICIENTE/SEGURADO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO. AGENTE
ESTATAL. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. CONDUTA. DANO
A TERCEIRO. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. VALIDADE DE
DECISAO ESTRANGEIRA NO BRASIL. ALIMENTOS. ARTIGO 15 DA
LINDB. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. SOBERANIA NACIONAL. HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA
ESTRANGEIRA. DELIBAGAO.

Trata-se de consulta formulada por Isabel, venezuelana residente no Brasil,
com objetivo de analisar as consequéncias juridicas derivadas de a¢fes praticadas
por ela; seu patrdo, Marcelo; e seu esposo, José; além de consequéncias juridicas

derivadas de um acidente em que sofreu no transporte publico.

Isabel relata que ela, o marido e o filho passaram por diversas dificuldades
antes de terem recebido a regularizagdo de sua permanéncia no Brasil com a ajuda
do consulado venezuelano; explica que foram enviados para um abrigo apos tal
procedimento, mas que seu esposo decidiu ocupar uma pequenina casa ha area
urbana do distrito de Paranapiacaba, abandonada ha muitos anos por seus
proprietarios.

No que tange a ocupacgdo feita pelo casal, a venezuelana informa que
receberam uma comunicacdo de que deveriam realizar o pagamento do Imposto

Territorial Rural daquele imével.

A consulente ainda narra que estava vendendo frutas de porta em porta na

regido onde reside, o que a proporcionou conhecer o senhor Marcelo, o qual a
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concedeu um emprego em sua fazenda, que possui uma producdo agropecuaria

variada.

Enquanto Isabel trabalhava, o senhor Marcelo, seu patrdo, a revelou que a
empresa passava por problemas referente a fiscalizagdo ambiental, segundo o
mesmo, embora tivesse cumprido todas as exigéncias feitas pelo 6rgdo do Estado
de S&o Paulo quanto ao licenciamento ambiental, foi autuado por agentes

municipais do Municipio de Santo André, que resultou em uma multa.

Além disso, a consulente conta que engravidou no periodo em que estava
trabalhando na empresa, e como agora j4 est4 com trinta semanas de gestacéo,
prestes a chegar ao oitavo més, ndo conseguiria mais continuar trabalhando e
precisaria de um auxilio do INSS, mas que foi até a autarquia e a servidora a
informou que o sistema online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes
sociais, e que como Isabel trabalhou por menos de doze meses, nao teria direito ao

salario-maternidade.

Relata que enquanto voltava para a casa de circular apés ter ido ao INSS, o
meio de transporte acidentou-se, arremessando a consulente, o que resultou em

uma fratura em seu brago, ficando impedida de trabalhar a partir de entdo.

Deste modo, a venezuelana resolveu entrar em contato com a concessionaria
responsavel pela prestacédo de servigos de transporte, buscando auxilio financeiro,
mas o funcionario da empresa a informou que o0 negécio passava por grandes
problemas financeiros e ndo poderia arcar com a indenizagéo.

Por fim, a consulente narra que descobriu por intermédio de sua irméa, que
seu esposo a traiu e teve um filho com a amante, a qual entrou com um processo
na Venezuela solicitando o pagamento de pensédo alimenticia para a crianga; e o
processo ja havia sido concluido, condenando José a pagar uma pensédo de sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, valor equivalente a trezentos e

cinquenta reais.
Diante o exposto, Isabel realizou os seguintes questionamentos:

O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto Territorial
Rural?
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Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de Santo
André, sendo que o licenciamento das suas atividades foi realizado
por érgéo do Estado de Sao Paulo?

Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

Caso a concessionaria ndo tenha condicbes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?

A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?
E o relatorio.
Passamos a opinar.

A despeito da davida a ser respondida a consulente, sobre o pagamento do
ITR - Imposto Territorial Rural por parte do casal de venezuelanos, é preciso

esclarecer inicialmente o que vem a ser este imposto.

E de suma importancia compreender o que vem a ser 0s impostos no geral e
suas funcionalidades para posteriormente analisar o ITR e suas particularidades.
Os impostos sdo enquadrados dentro das espécies tributarias existentes, sua
criagdo é permitida pela propria Constituicdo Federal em seu artigo 16 e sua
conceituagdo é demonstrada pelo artigo 16 do Cdadigo Tributario Nacional que diz

em seu texto:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Sendo assim, entende-se portanto que 0s impostos sdo tributos néo
vinculados, arrecadados com o intuito de preencher os cofres publicos a fim de
custear despesas estatais. O ITR nada mais € que um imposto, porém aplicado
sobre as propriedades rurais.

O Imposto Territorial Rural esta previsto no art. 153, VI e § 4° da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 29 do Cadigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66) e é

regulado pela Lei n® 9.393/96 demonstrados a seguir respectivamente:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
()

- VI - propriedade territorial rural;

- § 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:
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- | - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencgdo de propriedades improdutivas;

- 1l - ndo incidir4 sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietario que ndo possua outro imével;

- Ill - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que n&o implique redu¢&o do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade
territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de imével por natureza, como definido na lei civil, localizagéo fora
da zona urbana do Municipio.

O ITR tem como func¢éo principal, além de ser uma forma de arrecadacao
fiscal como as outras, tem o condao de desestimular os grandes latifindios
improdutivos, na medida em que as aliquotas aplicadas sdo maiores para

propriedades de maior extenséo e menor grau de utilizacdo desta.

Como demonstrado, a competéncia para a instituicdo deste imposto € da
Unido, ja a arrecadacdao e fiscalizagdo do mesmo é feita em regra pela Secretaria
da Fazenda Nacional e cobrado pela Procuradoria da Fazenda Nacional, entretanto
de acordo com o artigo 153 § 4°, Ill da CF/88, ja mencionado, o Municipio pode
realizar convénio com a Unido, e assim administrar e arrecadar o tributo, hipétese
na qual ficard com 100% do que foi arrecadado, o artigo supracitado menciona ainda
sobre o fato gerador do ITR que é um dos elementos que compdem este imposto.

Hugo de Brito Machado assim afirma:

(...) a atribuicdo do ITR & Unido deveu-se exclusivamente ao propoésito de
utilizé-lo como instrumento de fins extrafiscais (...) funciona esse imposto
como instrumento auxiliar do disciplinamento estatal da propriedade rural.
E sendo a Unido responsavel por esse disciplinamento, é natural que a
competéncia relativamente a esse imposto seja sua, embora o produto da
arrecadacgédo pertenca aos Municipios. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de Direito Tributario. 332 ed. — Sdo Paulo: Malheiros. 2012. p. 349).

Tal entendimento remete a viabilizagdo feita pela Constituicdo Federal em
permitir que a arrecadacéo e fiscalizacdo do imposto seja feita pelo Municipio que
assim optar, desde que isso ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra

forma de rendncia fiscal.

Ja o fato gerador demonstra que a propriedade, posse, ou dominio util do
imovel em 1° de Janeiro do ano considerado gera a aplicagdo do ITR, ou seja, o
imposto em determinada propriedade, sendo que o critério utilizado para dizer se a
propriedade é ou néo rural para fins do pagamento do ITR é o da destinagéo.
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No presente caso, vé-se claramente que ainda que José ndo seja proprietario
do imével em que reside junto de sua familia, esta sob a posse do mesmo, além do
que, José como demonstrado, possui neste imével uma pequena produgédo de
verduras, as quais sdo vendidas pelo mesmo aos demais moradores do distrito no

qual é localizado o imével, configurando assim uma atividade agraria.

Diante a situacdo exposta acima entende-se para tanto que o casal de
venezuelanos teria em regra que pagar o Imposto Territorial Rural, pois ainda que
em posse de um imével na area urbana, 0 mesmo é destinado a atividade agraria
havendo a necessidade do pagamento de determinado imposto, entretanto ha
hipoteses em que pode ocorrer a imunidade ao pagamento do ITR ou até uma

isencdo ao pagamento do mesmo.

Acerca da imunidade o ilustre doutrinador Souto Maior disciplina que:

“E a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar. Mais
precisamente ainda: a eficacia especifica do preceito imunitério consiste
em delimitar a competéncia tributaria aos entes publicos. Porguanto
consiste numa limitacdo constitucional, a imunidade é uma vedacéo,
uma negativa, uma inibicdo para o exercicio da competéncia
tributaria. A imunidade é um principio constitucional de exclusdo da
competéncia tributaria.”(Cf. BORGES, José Souto Maior. Isengbes
tributarias. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1969, p. 207.) (Grifos nossos).

Sendo assim, a imunidade é uma hipétese da ndo incidéncia de determinado
imposto, no presente caso o ITR sobre o imovel rural, isto por forca da CF. E
aplicada as pequenas glebas rurais, quando o proprietario a explore sozinho ou com

sua familia e ndo possua outro imovel.

Para esclarecer o conceito de pequenas glebas rurais a Lei 9.393/96 trouxe

a respectiva configuragdo em seu artigo 2° relatando:

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constitui¢cdo, o imposto nao
incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua
familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

- Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sao
0s imoveis com area igual ou inferior a :

-1 - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazénia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

- 1l - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das
Secas ou na Amazoénia Oriental;

- 1l - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

O presente caso faz mengdo a posse da familia de venezuelanos de uma
pequena propriedade, ndo mencionando seu tamanho exato, porém se a mesma

possuir o tamanho de 30 ha a familia pode enquadrar-se em uma das hipéteses de

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

ndo pagamento do ITR, a imunidade, sendo que sua propriedade é configurada
como uma pequena gleba rural, explorada pelos proprietarios, e estes ndo possuem

outro imével.

Uma outra hip6tese em que néo ird ocorrer a obrigatoriedade ao pagamento

do Imposto Territorial Rural € a de isencdo, esta que ndo é uma limitacdo de
tributagdo como a imunidade mas sim uma dispensa ao pagamento do crédito por

determinado motivo.

A isencdo acerca do ITR esté prevista no artigo 3° da Lei 9.393/96 e diz:

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

- | - 0 imével rural compreendido em programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que,
cumulativamente, atenda aos seguintes requisitos:

- a) seja explorado por associagéo ou cooperativa de produgao;

- b) a fracdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites
estabelecidos no artigo anterior;

- ¢) 0 assentado ndo possua outro imével.

- II - 0 conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total
observe os limites fixados no paragrafo Unico do artigo anterior, desde que,
cumulativamente, o proprietario:

- a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;
- b) ndo possua imével urbano.

A isencdo € mais uma hipétese ao ndo pagamento do ITR isto quando
atendidos os requisitos mencionados na lei supracitada cumulativamente, esta é
uma hipotese na qual hd a incidéncia do imposto, porém seu pagamento é

dispensado. Sendo assim, a isencao é a dispensa legal do pagamento do tributo.

A mesma, ainda que uma hipétese que também prevé o ndo pagamento de
um tributo, ndo se enquadra em uma hipétese possivel a ser aplicada ao caso
tratado, ja que o imdvel em que a familia venezuelana reside nao fez parte de
programa oficial de reforma agraria e nem é um conjunto de iméveis de um mesmo
proprietario, sendo assim a Unica hipétese em que o casal de venezuelanos podera
se enquadrar, ndo necessitando pagar o ITR, é a de imunidade.

A corroborar com os posicionamentos ja demonstrados, o julgado in verbis:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — AGCAO RESCISORIA —
DESAPROPRIAGAO PARA FIM DE REFORMA AGRARIA - DEFINICAO
DA NATUREZA DA AREA DO IMOVEL — FINALIDADE ECONOMICA.1. E
a municipalidade que, com base no art. 30 da Constituicdo Federal/88,
estabelece a sua zona rural e a sua zona urbana, observado por exclusao
0 conceito apresentado pelo Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) para imével
rural para definir os iméveis urbanos.2. Apesar de o critério de definicdo
da natureza do imével ndo ser a localizacdo, mas _a sua destinacéo
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econdmica, 0s Municipios podem, observando a vocacdo econdmica
da area, criar zonas urbanas e rurais. Assim, mesmo gue determinado
imoével esteja em zona municipal urbana, pode ser, dependendo da
sua exploracéo, classificado como rural.3. O acérddo rescindindo
reformou o julgado do Tribunal de Justica de Goids para considerar o
imével desapropriado como sendo urbano e rural quando o correto,
segundo o art. 4° da Lei n. 4.504/64 (Estatuto da Terra), seria somente
rural em virtude de sua finalidade econémica.4. A destinagcao dada a terra
era de exploragdo extrativa agricola, que ndo pode ser afastada em razédo
de mero loteamento formalizado na Prefeitura local, mas nao
implementado na pratica.

Acgdo rescisoria procedente.” (AR 3971/GO, Primeira Secdo, DJ de
7/5/2010). (Grifos nossos).

Como demonstrado no julgado acima, ainda que um imével seja localizado
na zona urbana o mesmo pode configurar-se como rural por ser destinado a
atividade agraria, utilizando como base para a incidéncia do ITR o critério da

destinagdo e nédo apenas o da localizacéo.
Fato ocorrido com o imdvel no qual a familia de venezuelanos reside.

Ja o segundo julgado demonstra sobre quem recaira a hipdtese de imunidade

ao pagamento do Imposto Territorial Rural, segue in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -ITR - ISENGAO SOBRE AREAS
DE RESERVA LEGAL E PRESERVAGAO PERMANENTE - CAUSA DE
PEDIR ESTRANHA A LIDE - SENTENGA "EXTRA PETITA" - NULIDADE
- "CAUSA MADURA" - JULGAMENTO IMEDIATO DA LIDE -
POSSIBILIDADE - AREA OBJETO DA AUTUAGAO - CESSAO DE POSSE
- INOCORRENCIA - IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART. 153, § 4°, DA CF)
- INAPLICABILIDADE - HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O pedido de anulagdo do langamento fiscal se estribou em duas causas
de pedir, a saber: a) ilegitimidade da autora para figurar no polo passivo da
obrigacédo tributéaria; b) incidéncia da regra imunizante estampada no art.
153, § 4°, da Cf. O juizo de origem, todavia, a despeito de rechacgar os
fundamentos expostos pela demandante, julgou procedente o pedido,
aplicando a regra de isencéo prevista no art. 10, inciso Il, alinea "a", da Lei
n°® 9393/96, a qual estabelece ndo se sujeitarem a tributagdo pelo ITR as
areas de preservagdo permanente e de reserva legal.

2. Nao havendo correlacédo entre a sentenca e os fundamentos expostos
na inicial, deve o provimento jurisdicional ser anulado, a fim de que a causa
petendi e o pedido sejam examinados nos termos da postulacéo,
recebendo, assim, a adequada prestacéao jurisdicional.

3. Violados os arts. 128 e 460 do Cddigo de Processo Civil, impde-se a
declaracéo de nulidade da sentenca, com a consequente devolugdo dos
autos ao juizo de origem para novo julgamento. Entretanto,
excepcionalmente, encontrando-se a causa madura para imediato
julgamento, revela-se possivel ao Tribunal, com fulcro no art. 515 e
paragrafos do CPC, prosseguir no julgamento da lide, orientagcdo que
privilegia o principio da economia processual e a garantia de celeridade
processual.

4. In casu, a causa versa sobre questdo predominantemente de direito e,
quanto a situagédo fatica exposta, encontra-se suficientemente debatida e
acompanhada de acervo probatério, tendo sido integralmente cumprida a
fase de instrucédo probatdria. A corroborar esse entendimento, é valido
destacar que a sentenga, muito embora tenha se alicercado em
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fundamento distinto dos expostos pela parte autora, enfrentou as causas
de pedir apresentadas na inicial.

5. A luz do comando inserto no artigo 29 do CTN, o possuidor do imével
rural, a qualquer titulo, torna-se contribuinte do respectivo ITR.

6. Da andlise do "Termo de Verificagéo Fiscal RPF 0810200-2003-00322",
verifica-se ter sido excluida a incidéncia do ITR sobre a area
correspondente aos 43 lotes transferidos aos beneficiarios do programa
"Reassentamento Populacional Rural Fazenda Nossa Senhora de Fatima",
a qual perfazia o total de 952 hectares, restringindo-se a autuagdo a area
remanescente de 237,7 hectares.

7. Ndo demonstrada a transferéncia da posse da area de 237,7 hectares
(objeto da autuagdo), a CESP, na condicdo de proprietaria, deve suportar
a incidéncia do Imposto Territorial Rural, nos estritos termos do art. 29 do
CTN.

8. Inaplicabilidade da regra imunizante prevista no art. 153, § 4°, da
Constituicdo Federal ("O imposto previsto no inciso VI do caput (...)
néo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietario que ndo possua outro imével"), porquanto a
area tributada ndo se destinou ao assentamento das familias beneficiarias
do programa "Reassentamento Populacional Rural Fazenda Nossa
Senhora de Fatima".

9. Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, a teor
do disposto no art. 20, 88 4° do CPC, bem assim em atengdo aos
principios da causalidade e proporcionalidade.

(TRF-3 - APELREEX: 2231 SP 0002231-51.2004.4.03.6107,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, Data de
Julgamento: 22/05/2014, SEXTA TURMA). (Grifos nossos).

Como demonstra o julgado supracitado, o ITR néo incidira sobre as pequenas
glebas rurais, sendo esta uma hip6tese de imunidade tributaria que os proprietarios

de terras como essas recebem.

Diante o exposto, conclui-se que o casal de venezuelanos e seu filho
enquadram-se em situacdo semelhante a tratada no julgado mencionado acima,
uma hipoétese de imunidade ao pagamento do ITR, e em virtude disso néo terdo que
pagar o Imposto Territorial Rural, ainda que em propriedade situada na area urbana,
porém com destinacdo agraria, por tratar-se de uma propriedade pequena,
configurando uma pequena gleba rural, na qual a atividade agraria seja explorada

somente por José e sua familia.

Ja acerca do segundo questionamento feito pela consulente, sobre a
autuacao feita por agentes municipais na propriedade de Marcelo, necessario se
faz o entendimento do que vem a ser o procedimento feito a fim de regularizar as
atividades na propriedade do patrdo da consulente, no presente caso, O

licenciamento ambiental.
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O licenciamento ambiental é o procedimento pelo qual se resultara a licenca
ambiental, constituido por uma sequéncia de atos administrativos que resultam em

um ato final, concedendo ou n&o o pedido da licenga.

A Resolugdo CONAMA 237/97 define ambos os conceitos, o procedimento
que resultara na licengca ambiental, ou seja, o licenciamento ambiental, e o ato final,

a licenca propriamente dita:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo séo adotadas as seguintes defini¢ces:
| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacédo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental
competente, estabelece as condigGes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

A corroborar com a Resolucdo CONAMA 237/97, o art. 2°, |, da Lei
Complementar 140/2011 define licenciamento ambiental como:

Art. 2°- Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacéo ambiental;

Como demonstrado, tal procedimento é feito a fim de licenciar e regularizar
atividades que utilizem recursos ambientais de forma incomum, o0 mesmo é um
instrumento de gestdo ambiental criado pelo Estado em busca de prevenir impactos
ambientais, que possam degradar o meio ambiente, um bem comum a todos,
promovendo posteriormente a licenga para que determinada atividade ocorra de

forma regular.

A corroborar com o0 exposto o ilustre doutrinador Marcelo Abelha

Rodrigues preleciona que:

“Também ja foi dito que a concessao da licenga ambiental é o ato final de
um procedimento longo e recheado de estudos técnicos que apontam os

impactos ambientais provaveis e as medidas que devem ser tomadas para
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neutralizar, mitigar ou compensa-los. (RODRIGUES, Marcelo Abelha.

Direito Ambiental Esquematizado. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 661).

Ademais, é valido mencionar que o procedimento de licenciamento ambiental
€ composto por trés fases, criadas com o intuito de facilitar o processo, sendo elas
a licenga prévia, licenca de instalagdo e licenga de operagdo, presentes suas
peculiaridades no art. 8° da Resolu¢cdo CONAMA 237/97.

O renomado doutrinador Terence Trennepohl explica em seu livro o motivo

da criacdo de tais fases:

“Em verdade, o que a resolugéo n. 237/97 tentou fazer foi estabelecer um
sistema racional de procedimentos para todos os entes licenciadores,
evitando que cada 6rgdo criasse licengas diferentes, o que redundaria
numa confusdo de nomenclaturas.” (TRENNEPOHL,Terence Dornelles.
Manual de Direito Ambiental. 7. ed. S8o Paulo: Saraiva Jur, 2020. p. 103).

Sendo assim, entende-se para tanto que a criagao das fases existentes dentro
do procedimento buscou dirimir conflitos entre os 6rgdos que promovem o

licenciamento ambiental.

Ainda contemplando o teor do processo de licenciamento, € importante
lembrar que o mesmo deve ser feito por uma equipe multidisciplinar, que
posteriormente passara por técnicos da area ambiental para uma profunda analise
dos dados apresentados, dentre eles estudos ambientais.

Ap6s o conhecimento do que é e como funciona o procedimento feito na
propriedade de Marcelo, é de suma importancia aprofundar-se no real
questionamento feito pela consulente, acerca da competéncia para instituir e

fiscalizar o processo de licenciamento.

Ao falar sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo do mesmo, vé-se
claramente que ambos séo instrumentos interligados em busca de proteger o meio
ambiente, entretanto um n&o esta vinculado ao outro.

A competéncia para fiscalizar ndo € necessariamente incumbida
exclusivamente ao 6rgdo que promoveu a licenca e sim uma competéncia de todos
os entes federativos, Unido, Estados e Municipios pois como relata o artigo 225 da

CF/88 é imposto ao Poder Publico e a toda a coletividade o dever de defender e
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preservar o meio ambiente, sendo este o instrumento juridico inicial para a melhor

compreensao do tema.

Ademais, para esclarecer dividas sobre tal competéncia, a Constituicdo

Federal de 1988 utilizou o artigo 23 para cuidar do assunto:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicéo e a descaracterizacéo de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagédo e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar,

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagédo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (Redacdo _dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)(Grifos nossos).

Deixando claro portanto, que em questbes ambientais a competéncia para
fiscalizar é igualmente de todos os entes da federacéo, e normas para regulamentar

a cooperagao entre os entes seriam fixadas por Lei Complementar.

Tal Lei Complementar surge a tona para regulamentar a forma do exercicio
da competéncia comum estipulada aos entes federativos para proteger e fiscalizar
as questdes envolvendo a utilizagdo do meio ambiente.
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Neste sentido o mestre Edis Milaré esclarece como se da o funcionalismo da

competéncia comum em relacdo ao poder fiscalizatério:

“A competéncia para fiscalizar esta igualmente prevista no art. 23 da
Constituicdo de 1988 e se insere, portanto, dentro da competéncia comum
de todos os entes federados. A interpretagéo do referido artigo, no tocante
a fiscalizagdo ambiental, deve ser feita de forma ampliativa, no sentido de
que a atividade seja exercida cumulativamente por todos os entes
federativos” (MILARE, Edis, Direito do Ambiente. 62 ed. rev. atualizada e
ampliada. S&o Paulo: RT, 2009. p.881).

Deste modo, ndo restam duvidas de que a competéncia para fiscalizar é
incumbida igualmente, sendo assim, comum a todos os entes federados, nada
impedindo que o licenciamento ambiental seja feito por um ente e fiscalizado por

outro.

Entretanto, é oportuno demonstrar o entendimento da Lei Complementar n®
140/2011, que complementa o posicionamento e toda a fundamentacdo exposta

acima, porém priorizando o drgao licenciador em algumas questdes.

A mesma chegou a trazer dividas sobre a competéncia fiscalizatéria comum
dos entes da federacéo, porém seguindo a risca a letra do texto da lei as mesmas

sdo rapidamente sanadas como demonstra o artigo 17 e o §3° da respectiva Lei:

Art. 17. Compete ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizacéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracéo de
infragbes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

(...)

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por érgdo que detenha
a atribuicdo de licenciamento ou autorizagéo a que se refere o caput.

Como exposto acima, a Lei Complementar 140/2011 nao trouxe contradi¢es
sobre o tema, mas sim reafirmou a competéncia comum dos entes federativos para
fiscalizar atividades nocivas ao meio ambiente, ainda que contemplando a
prioridade dos érgéos licenciadores para o exercicio do poder de policia ambiental
por meio de lavratura do auto de infragdo, ndo limitou o poder de fiscalizar dos outros
6rgdos ambientais, ainda que estes ndo tenham sido responsaveis por licenciar

determinado empreendimento, podem também exercer seu poder de policia.
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A corroborar com os posicionamentos supramencionados € oportuno trazer

a baila os julgados in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. APONTADA VIOLAC/:\O A LEI
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. SUMULA 280/STF.
AFRONTA AOS ARTS. 48 E 292, § 1°, II, DO CPC/73 E ART. 3°, V, DA
LEl 6.938/81. SUMULA 284/STF. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL. ATUACAO SUPLETIVA DO IBAMA. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. CUMULAGCAO DE
OBRIGACAO DE FAZER E DE PAGAR QUANTIA CERTA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. PRETENDIDA REDUCAO
DO QUANTUM INDENIZATORIO. SUMULA 7/STJ. ALEGAGAO DE
JULGAMENTO CONTRARIO A PROVA DOS AUTOS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I.
Agravo interno aviado contra decisao publicada em 16/06/2017, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia
do CPC/73. Il. Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou agéo civil
publica, em face de Dilmo Wanderley Berger, Cristiane Fontoura Berger,
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Florian6polis (FLORAM),
Municipio de Florianépolis e Unido, visando a cessagdo de danos
ambientais, em virtude do uso indevido de area non aedificandi, formada
por promontorio e terrenos de marinha, localizada no Bairro Coqueiros, em
Florianopolis/SC, bem como a recuperagéo de area degradada. I1l. Ndo ha
falar, na hipétese, em violagdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a
prestacgéo jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez
que os votos condutores do acérdéo recorrido e do acérdao proferido em
sede de Embargos de Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de
modo coerente e completo, as questdes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida.
IV. O exame de normas de carater local é inviadvel, na via do Recurso
Especial, em virtude da vedagdo prevista na Sumula 280 do STF, por
analogia, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”. V. O Recurso Especial interposto é manifestamente
inadmissivel, em relagdo a alegada violagdo aos arts. 48 e 292, § 1°, I, do
CPC/73 e art. 3°, V, da Lei 6.938/81, uma vez que tais dispositivos legais
ndo possuem comando normativo suficiente apto a sustentar a tese de
incompeténcia da Justica Federal, de forma a atrair, no ponto, a Simula
284/STF. VI. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "ndo hé& falar em
competéncia exclusiva de um_ente da federacdo para promover
medidas protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizacdo a ser
exercido pelos quatro entes federados, independentemente do local
onde a ameaca ou o dano estejam ocorrendo. O Poder de Palicia
Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos 0s entes da
Federacdo, pois se trata de competéncia comum, prevista
constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o trato
das guestdes ambiental é comum a todos os entes. Diante de uma
infracdo _ambiental, os agentes de fiscalizacdo ambiental federal,
estadual ou municipal terdo o dever de agir imediatamente, obstando
a perpetuacdo da infracdo" (STJ, AgRg no REsp 1.417.023/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/08/2015).
No mesmo sentido: STJ, REsp 1.560.916/AL, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/12/2016; Agint no REsp
1.484.933/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 29/03/2017. VII. Consoante entendimento do STJ, "a
restauracdo in natura nem sempre é suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o dano ambiental
causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres associados aos principios
do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum. A reparacdo ambiental
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deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenacao a recuperar a area lesionada nédo exclui o dever de indenizar,
sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou
intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (=
degradacdo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforcos de
restauracdo)" (STJ, REsp 1.180.078/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/02/2012). Em igual sentido:
STJ, Agint no REsp 1.196.027/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/03/2017; REsp 1.255.127/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2016. VIIl. O
Tribunal de origem, a luz das provas dos autos e em vista das
circunstancias faticas do caso, manteve o quantum indenizatério em R$
100.000,00 (cem mil reais), valor que ndo se mostra excessivo, diante das
peculiaridades da causa, expostas no acérddo recorrido, no sentido de
que, "ndo obstante a implantagdo de plano de recuperacdo da area, a
reparacéo ndo sera integral, visto que, ja tendo sido detonadas as rochas,
inviavel o retorno ao status quo ante, sendo, ainda, impossivel se mensurar
economicamente a perda para a sociedade, do ponto de vista
paisagistico”. Incidéncia da Sumula 7/STJ. IX. Na forma da jurisprudéncia,
"nos termos dos arts. 131 e 436 do CPC/73, o juiz ndo esti adstrito ao
laudo pericial, podendo apreciar livremente a prova e formar a sua
convicgdo com outros elementos constantes nos autos, contanto que
fundamente os motivos do seu convencimento” (STJ, Agint no AREsp
977.035/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/04/2017). X. Na hipétese, a Corte de origem,
fundamentadamente, afastou a conclusdo do laudo pericial, ressaltando
que "o Decreto n. 14.250/81 traz definicdo suficientemente clara a respeito
da caracterizagdo de promontoério para os fins de protegdo ambiental no
ambito do Estado de Santa Catarina, descrevendo-os como elevagédo
costeira florestada ou ndo que compde a paisagem litoranea do continente
ou de ilhas". Assim, concluiu que, "pelo que se depreende da prova
produzida nos autos, o local objeto da lide esta localizado em Zona
Costeira e trata-se de uma elevagdo (21,90 m) gque contém espécies
vegetais e rochas. Trata-se, também, de area que representa um avango
das rochas do continente no oceano, como afirma o perito em resposta a
quesito formulado pelo Ministério Publico Federal (fl. 516), enquadrando-
se, pois, no conceito legal de promontério”. De tal modo, a inversdo dos
fundamentos do acérdéo recorrido - que, fundamentadamente, afastou a
conclusdo do laudo pericial - demandaria a analise do conjunto fatico-
probatério dos autos, de modo a atrair a incidéncia da Samula 7/STJ, no
ponto. XI. Agravo interno improvido.

(STJ - AgInt no REsp: 1532643 SC 2015/0111599-8, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 10/10/2017, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/10/2017). (Grifos
nossos).

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
DESTRUICAO DE FLORESTA NATIVA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. LICENCIAMENTO. FISCALIZACAO. DANO
AMBIENTAL CONFIGURADO. MULTA FIXADA ACIMA DO MINIMO
LEGAL SEM MOTIVAGCAO ADEQUADA. ANULACAO PARCIAL DO AUTO
DE INFRACAO.A competéncia do érgéo estadual para o licenciamento
ambiental ndo afasta o poder de fiscalizacdo do 6rgéo federal, que
tem lastro no artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal. Em
outros termos, o Poder de Policia Ambiental pode - e deve - ser
exercido por todos os entes da Federacdo, pois se trata de
competéncia comum, prevista constitucionalmente. Precedentes. A
supressdo de 0,8 hectares de floresta em &rea de preservacédo
permanente, as margens de recursos hidricos, contraria a legislagdo de
regéncia, ensejando a imposicdo de multa. Embora a licenga, emitida em
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favor da autuada, permitisse o corte de 3,87 hectares de mata, ndo
autorizava o corte de vegetagdo em &reas de preservagdo permanente,
conforme anotagdo constante nas respectivas observacbes. Todo e
qualquer cidad@o tem direito a adequada/suficiente fundamentagdo das
decisdes administrativas, sobretudo as de natureza sancionatéria. Em
tendo sido fixada a multa em valor superior ao limite legal minimo, impde-
se a indicacdo dos motivos para exasperacdo da penalidade. A ndo
explicitagdo dos fatores que influenciam a dosimetria da pena impede o
exercicio adequado do direito de defesa, assegurado constitucionalmente.
(TRF-4 - AC: 50025409020154047200 SC 5002540-90.2015.4.04.7200,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
30/05/2018, QUARTA TURMA). (Grifos nossos).

Ambos os julgados supracitados demonstram a competéncia comum de
todos os entes da federagdo no que tange a fiscalizacdo de empreendimentos
ambientais, sendo assim todos os 6rgaos federais, estaduais e municipais sao
competentes e autorizados a exercer seu poder de policia com o intuito de defender
e preservar o meio ambiente, visto que este €& um dever previsto

constitucionalmente.

Em consonéncia aos julgados anteriores, o presente julgado demonstra o
mesmo entendimento acerca da competéncia fiscalizatéria comum dos entes
federados e enquadra-se perfeitamente no caso relatado pela consulente, o julgado

in verbis:

APELAGAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE MULTA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. DEPOSITO DE RESIDUOS EM LOCAL INADEQUADO.
MUNICIPIO DE PARANAGUA. INOBSERVANCIA AO ART. 257, DA LEI
MUNICIPAL N° 095/2008. AUTO DE INFRAQAO. COMPETENCIA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - SEMMA PARA
FISCALIZAR. NULIDADE. INEXISTENCIA. FISCALIZACAO QUE
CONTEMPLA A LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO. ART. 17, §3°,
DA LC 140/2011. DEFESA OFERECIDA EM RAZAO DOS FATOS
IMPUTADOS, AUSENCIA DE VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUTO DE INFRAGAO QUE
DEMONSTRA FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO. SENTENGCA
MANTIDA. 1. os termos da Lei Complementar 140/2011 devem ser
interpretados segundo_a disposicdo constitucional, no sentido de
gue, ainda gque licenciamento ambiental tenha sido realizado pelo
IBAMA, a fiscalizacdo sobre o cumprimento das obrigacdes
decorrentes pode ser executada pelo Municipio, incluindo-se o poder
de lavrar autos de infracdo. 2. Especificamente sobre a possibilidade de
reacdo, observa-se que o documento demonstra os fundamentos de fato e
de direito, 0 que afasta a ocorréncia de vicios capazes de comprometer a
higidez do auto de infracdo. 3. Pela analise do conjunto probatério, verifica-
se que o procedimento administrativo esta de acordo com os requisitos
legais exigidos, com respeito ao contraditério, a ampla defesa e o devido
processo legal. Nao ha qualquer ilegalidade capaz de tornar nula a
penalidade aplicada, como se verifica no processo administrativo.

RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - 0010347-
19.2016.8.16.0129 - Paranagud - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - J.
22.05.2018)
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(TJ-PR - APL: 00103471920168160129 PR 0010347-19.2016.8.16.0129
(Ac6rdao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
22/05/2018, 52 Camara Civel, Data de Publicagéo: 23/05/2018). (Grifos
nossos).

O Tribunal de Justica do Parana relatou no julgado mencionado acima a
competéncia fiscalizatéria comum dos entes federados, na qual a fiscalizacao foi
feita pelo érgdo municipal ainda que o licenciamento ambiental tenha sido feito por
o6rgdo pertencente a outro ente, situacdo de extrema semelhanca ao caso
demonstrado pela consulente, tal julgado demonstra perfeito enquadramento ao
caso tratado, sanando as duvidas acerca da questéo.

|Diante toda a fundamentagdo juridica exposta a consulente, conclui-se
portanto que foi licita a autuacéo feita a Marcelo pelos agentes municipais acerca
de irregularidades ambientais em sua propriedade ainda que o licenciamento
ambiental tenha sido expedido por 6rgédo estadual, isso por terem todos os 6rgaos
federados competéncia comum para fiscalizar questdes ambientais, sendo um
dever de todos, previsto inclusive na Constituicdo Federal de 1988, defender e
preservar o meio ambiente, e ainda que haja uma prioridade do 6rgéo licenciador
em exercer o poder de policia ambiental, nada impede que os outros 6rgaos de

esferas que nao licenciaram o empreendimento o fagam.

Quanto ao questionamento da consulente sobre a possibilidade de
recebimento do salario-maternidade, € essencial entender quais os requisitos para

obtencao de tal beneficio.

Preliminarmente, necessario mencionar que o salario-maternidade é
destinado a mulheres gestantes que sao seguradas da Previdéncia Social, o
periodo de recebimento deste beneficio é de 120 dias, concedido logo apés o parto
ou se requerido 28 dias antes da crianca nascer.

Neste sentido, o artigo 71 da Lei 8.213/91 demonstra o entendimento

supracitado:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as
situagdes e condic¢des previstas na legislacdo no que concerne a protecdo
a maternidade.
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Acerca deste prisma, vale salientar o entendimento dos festejados
doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari sobre o

assunto:

“No Plano de Beneficios da Previdéncia Social, as regras para concesséo
desse beneficio foram disciplinadas nos arts. 71 a 73, sendo concedido
inicialmente as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada
doméstica, sem exigéncia de caréncia, com duracéo de 120 dias, podendo
ter inicio no periodo entre 28 dias antes do parto e a data de ocorréncia
deste. ” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista.
Direito Previdenciario. 1. ed. Forense. 2016. p. 324).

Todavia, para que a mulher receba o beneficio salario-maternidade, é
necessario que a mesma cumpra com o requisito essencial, a caréncia exigida.

O artigo 24, 25 e 26 da Lei 8.213/91 caracterizam muito bem as condi¢6es

de funcionamento da caréncia:

Art. 24. Periodo de caréncia € o nimero minimo de contribuigcdes mensais
indispenséaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas
a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Art. 25. A concesséo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes
mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 contribuicdes mensais.

Ill - salario-maternidade para as seqguradas de que tratam 0s incisos
Ve Vil do caput do art. 11 e 0 art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicdes
mensais, respeitado o disposto no pardgrafo Unico do art. 39 desta
Lei; e

IV - auxilio-recluséo: 24 (vinte e quatro) contribuicdes mensais.

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a
gue se refere o inciso lll sera reduzido em numero de contribuigées
equivalente ao numero de meses em que o parto foi antecipado. (Grifos
nossos).

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das sequintes prestacdes:
| - pens&o por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
gualquer natureza ou causa e de doencga profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido
de alguma das doengas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacgdo, mutilacéo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;

V - reabilitagao profissional.
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VI —salario-maternidade para as sequradas empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica. (Grifos nossos).

Sendo assim, fica claro que a caréncia € o nimero minimo de contribuicdes
mensais indispensaveis para que a requerente faga jus ao beneficio.

E importante destacar que a trabalhadora contribuinte individual, facultativa
e segurada especial tem que ter pelo menos 10 meses de contribuicdo, ja as

empregadas, empregadas domésticas ou avulsas séo isentas de caréncia.

Acerca da caréncia, os ilustres doutrinadores Eduardo Rocha Dias e José
Leandro Monteiro de Macédo e André Studart Leitdo e Augusto Grieco Sant'anna

Meirinho preconizam que:

“Exige-se o cumprimento do periodo de caréncia de dez contribuigdes
mensais, no caso de salario-maternidade para as seguradas contribuinte
individual, especial e facultativa. Para as seguradas empregada,
empregada doméstica e trabalhadora avulsa ndo é exigido o cumprimento
do periodo de caréncia para a concessao do salario-maternidade. “ (DIAS,
Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito
Previdenciério. 3. ed. Forense e Método. 2012. p. 248).

“Ja vimos que todos os segurados da Previdéncia Social tém direito ao
salario-maternidade. Dentre eles, o(a) empregado(a), o(a) trabalhador(a)
avulso(a) e o(a) doméstico(a) tém direito ao beneficio independentemente
de caréncia (art. 26, VI, da Lei n. 8.213/91). Portanto, ainda que uma
empregada doméstica tenha comegado a trabalhar no oitavo més de
gestacdo, ela ter direito ao salario-maternidade. De igual modo, para um
individuo do sexo masculino receber o beneficio em virtude da adocéo de
uma crianga, basta que ele ostente a qualidade de segurado a época do
fato gerador. De outro lado, o(a) contribuinte individual e o(a) segurado(a)
facultativo(a) somente terdo direito ao beneficio se cumprirem a caréncia
de dez contribuicBes mensais (art. 25, Ill, da Lei n. 8.213/91). Atente-se
gue essa caréncia de dez contribuicdes mensais néo é fixa. Na hipétese
de parto antecipado, a caréncia do beneficio sera antecipada no mesmo
nimero de meses de antecipagdo do parto. A legislagédo previdenciaria
apresenta algumas inconsisténcias em relagao ao(a) segurado(a) especial,
demandando maiores comentarios. De acordo com o art. 25, Ill, da Lei n.
8.213/91, a concessdo do salario-maternidade para o(a) segurado(a)
especial pressupde o pagamento de dez contribuigdes mensais, respeitado
o disposto no parégrafo Gnico do art. 39 da mesma lei.” (LEITAO, André
Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'anna. Manual de direito
previdenciario. 5. ed. Saraiva jur. 2018. p. 367).

Entende-se, portanto, que para receber o salario-maternidade é preciso
contribuir 10 meses, caso a segurada ndo se enquadre na isen¢éo de caréncia.

Esclarecidos os requisitos basicos para a concessao do beneficio, necessario
verificar qual o tipo de segurada a consulente se enquadra, e no presente caso ha

duas hipoteses.
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A principio tem-se a ideia de que Isabel podera enquadrar-se como segurada
especial, em virtude de realizar seu trabalho em imdvel rural, exercendo atividade

agraria.

Neste sentido, necessario frisar que a segurada especial terd que comprovar
0s 10 meses de caréncia conforme artigo 25, inc. lll, da Lei 8.213/91 para obtencéo

do salario-maternidade.

Contudo, esta contribuicdo se dard de forma diferenciada, uma vez que a
concessdo do beneficio para o segurado especial serd por meio de comprovacgéo
do exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, consoante o artigo
39, paragrafo Unico, da Lei 8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do
art. 11 desta Lei, fica garantida a concesséo:

Paréagrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concesséo do
salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Os doutrinadores André Studart Leitdo e Augusto Grieco Sant'anna Meirinho,
complementam o exposto esclarecendo que:

“Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 39 dispde que, para o(a)
segurado(a) especial, fica garantida a concessao do salario-maternidade
no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. Em primeiro lugar, é
preciso advertir que o(a) segurado(a) especial ndo precisa cumprir
caréncia no formato tradicional (que exige um nimero minimo de
contribuicdes mensais indispensaveis para o gozo do beneficio). Isso
porque o(a) segurado(a) especial, ao contrario dos demais segurados, nao
dispde de capacidade econdmica para efetuar recolhimentos tributarios
mensais, haja vista o carater sazonal de sua renda.

()

Segundo o paragrafo Gnico do art. 39 da Lei n. 8.213/91, para o(a)
segurado(a) especial ter direito ao salario-maternidade, ele(a) deveréa
comprovar a atividade durante os doze meses imediatamente
anteriores ao inicio do beneficio. O prazo referido no preceito legal ndo
se aplica. Sequndo entendimento pacificado na Administracdo (INSS)
e na jurisprudéncia, o prazo é de dez meses porque esse é 0 tempo
de duracéo da caréncia do beneficio. Ndo seria razoavel exigir do(a)
contribuinte _individual e do(a) sequrado(a) facultativo(a) dez
contribuicbes mensais e exigir do(a) segurado(a) especial a
comprovacdo de atividade rural durante doze meses. Assim, conclui--
se que, para o(a) segurado(a) especial ter direito ao salario-maternidade,
terd que comprovar o exercicio de atividade rural ou de pesca artesanal,
ainda que de forma descontinua, nos Ultimos dez meses imediatamente
anteriores a data do parto (ou outro evento gerador do beneficio) ou do
requerimento do beneficio, quando requerido antes do parto (art. 93, § 20,
do Decreto n. 3.048/99).” (LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto
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Grieco Sant'anna. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Saraiva jur.
2018. p. 367 e 368). (Grifos nossos).

Desta forma, basta comprovar o exercicio da atividade rural em 10 meses para

ter direito ao recebimento do salario-maternidade.

No caso concreto, observa-se que Isabel possui provas sobre o exercicio do
trabalho rural em um periodo inferior a 12 meses, de acordo com a informacéo que

a mesma revelou para a funcionaria do INSS.

Desta forma, até o momento, a consulente faz jus ao recebimento do

beneficio, porém, resta analisar se a mesma enquadra-se como segurada especial.

O artigo 11, inciso VIl da Lei 8.213/91 dispbe acerca dos segurados

especiais:

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

()

VIl = como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda gue com o
auxilio eventual de terceiros, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatério ou arrendatario rurais,
gue explore atividade:

1. agropecuéria em &rea de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

§ 1. Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracédo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é
obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas.

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatério em relagdo a essa atividade, ficando sujeito
as contribuigdes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
fins de custeio da Seguridade Social.

§ 42 O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo,
0 mesmo enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
de antes da investidura.

§ 50 Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de
cargo de Ministro de Estado, de Secretéario Estadual, Distrital ou Municipal,
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sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundagoes.

§ 6. Para serem considerados segurados especiais, o cdnjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes
equiparados deverao ter participacdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.

§ 7. O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do
caput, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano
civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente
em horas de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de
afastamento em decorréncia da percepgéo de auxilio-doenca.

§ 8: Nao descaracteriza a condi¢do de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja area total
ndo seja superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

IIl — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;
e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do §
11 do art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - a associagdo em cooperativa agropecuéria ou de crédito rural;
e

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12.

§ 9. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo,
cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 8- deste artigo;

Ill - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
dispostono § 13 do art. 12da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991; \
— exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacédo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do
art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meagédo outorgada na forma e condi¢des estabelecidas no
inciso | do § 8- deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacéo continuada da Previdéncia Social.

§10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas no inciso VII do caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder
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gualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 8.deste artigo; b)
enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos I,
V, VIl e VIl do § 9: e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario;

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitagdes impostas pelo
8§12,

Il — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando
o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacao de terceiros na exploracéo da atividade a que se refere 0 § 7-
deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso |1l do § 9: deste
artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8- deste
artigo.

§ 11. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao
conjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade rural por
este explorada.

§ 12. A participacdo do segurado especial em sociedade empreséria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da
Lei Complementar ne 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade
rural na forma do inciso VII do caput e do § 1, a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio
ou em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas
atividades.(Grifos nossos).

Em sintese, o artigo supracitado demonstra que o segurado especial é
considerado como pequeno trabalhador rural ou pescador artesanal, que trabalha
individualmente ou em familia para fins de subsisténcia, sem utilizacdo de

empregados permanentes.

Neste sentido, cumpre descrever o entendimento dos doutrinadores André
Studart Leitdo e Augusto Grieco Sant’anna Meirinho sobre o assunto:

“De acordo com o art. 11, VII, da Lei n. 8.213/91, com redagéo dada pela
Lei n. 11.718/2008, sequrado especial é a pessoa fisica residente em
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
auxilio eventual de terceiros, trabalhe na condicdo de produtor na
agropecuéria ou na extracdo vegetal, bem como o seringueiro. Também
€ sequrado especial o pescador artesanal que faca dessa atividade sua
profisséo habitual, sem falar dos cénjuges, o companheiro(a) e os filhos
maiores de 16 anos que, comprovadamente, trabalhem com o grupo
familiar respectivo. ” (LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto
Grieco Sant’anna. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Saraiva jur.
2018. p. 149). (Grifos nossos).

Entende-se, portanto, que sera considerado segurado especial a pessoa
fisica que exercer individualmente ou em regime de economia familiar, que trabalhe

na condicédo de produtor na agropecuaria ou na extracéo vegetal.
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Embora Isabel trabalhe em propriedade rural exercendo atividade agréria,

essa nao se enquadra como segurada especial, visto que nao labora

individualmente e nem em regime de economia familiar, na condi¢éo do art. 11, inc.
VI, alinea “a” da Lei n°® 8.213/91.

A corroborar com o exposto, o julgado in verbis:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADO ESPECIAL.
TRABALHADOR RURAL. CONDICAO DE__SEGURADO _NAO
COMPROVADA. APELACAO DO INSS PROVIDA. SENTENCA
REFORMADA.

1. Agéo objetivando a concesséo de beneficio previdenciario de salario-
maternidade a trabalhadora rural.

2._0O conjunto probatério _ndo foi suficiente para demonstrar a
atividade rural da autora no periodo gestacional, restando afastada
sua qualificacdo como ruricola.

3. Inversdo do 6nus da sucumbéncia, observada a suspensdo da
exigibilidade em raz&o da concesséo do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita.

3. Apelacéo do INSS provida.

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, ApCiv - APELAGAO CIVEL - 2266912
- 0029351-76.2017.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO DOMINGUES, julgado em 24/06/2019, e-DJF3 Judicial 1
DATA:30/08/2019). (Grifos nossos).

Diante o julgado, percebe-se que Isabel ndo se enquadra como segurada

especial, visto que sua documentagdo ndo comprova a condicdo de segurada

especial.

Portanto, a mesma nao fara jus ao recebimento do salario maternidade.

Ja na segunda hipétese, entende-se que a Sra. Isabel se enquadra como

empregada, visto que foi contratada pelo Sr. Marcelo, proprietario de uma fazenda

extensa, que lhe pagaria um salario minimo por més, mais uma cesta basica para

gue a mesma realizasse a colheita do Cambuci.

A definicdo do segurado empregado esta prevista no artigo 11, inciso | da Lei

8.213/91 que diz:

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracdo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagao especifica, presta servigo para atender a necessidade transitoria
de substituigdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos de outras empresas;
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c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional
no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a misséo diplomética ou a reparticéo
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missfes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacao
previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticao
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislagédo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital
nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagfes
Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde
que nao vinculado a regime proéprio de previdéncia social ;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde
que nao vinculado a regime proprio de previdéncia social; (Grifos nossos).

Acerca do segurado empregado, os ilustres doutrinadores Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari disciplinam que:

“Segundo o art. 3° da Consolidagéo das Leis do Trabalho, empregado é a
pessoa fisica que presta servigcos de natureza néo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario. O conceito de empregado
adotado pela legislagdo do RGPS abrange tanto o trabalhador urbano
quanto o rural, submetidos a contrato de trabalho, cujos pressupostos séo:
—ser pessoa fisica e realizar o trabalho de modo personalissimo;

—prestar servi¢o de natureza ndo eventual;

—ter afé de receber salério pelo servigo prestado;

—trabalhar sob dependéncia do empregador (subordinacéo).”

(CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Direito
Previdenciario. 1. ed. Forense. 2016. p. 139).

Portanto, nos termos do art. 11, inciso |, alinea a, da Lei 8.213/91, o segurado
empregado é aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em

carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo, inclusive

como diretor empregado.

No mais, embora ndo seja exigido o cumprimento do periodo de caréncia
para a concesséo do salario-maternidade para a segurada empregada, é preciso

ser contribuinte da Previdéncia.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11362248/inciso-i-do-artigo-11-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11361874/alinea-a-do-inciso-i-do-artigo-11-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91

UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Conforme informado pela funcionéria da autarquia, ndo consta o pagamento
das contribui¢des sociais da consulente. Desta forma, em regra, a venezuelana ndo

podera receber o salario-maternidade.

Todavia, no direito previdenciario os principios sdo de suma importancia, e

no caso tratado, ndo se pode deixar de lado o principio da prote¢do ao segurado.

Este principio tem como base a protecdo dos menos favorecidos, buscando
garantir o minimo existencial. Sobre esse assunto, leciona Carlos Alberto Pereira

de Castro e Joao Batista Lazzari:

“Principio da protegao ao hipossuficiente — ainda que néo aceito de modo
uniforme pela doutrina previdenciarista, vem sendo admitido com cada vez
mais frequéncia o postulado de que as normas dos sistemas de protecéo
social devem ser fundadas na ideia de prote¢@o ao menos favorecido. Na
relagdo juridica existente entre o individuo trabalhador e o Estado, em que
este fornece aquele as prestagdes de carater social, ndo ha razédo para
gerar protegdo ao sujeito passivo — como, certas vezes, acontece em
matéria de discussdes juridicas sobre o direito dos beneficiarios do sistema
a determinado reajuste ou revisdo de renda mensal, por dubiedade de
interpretacdo da norma. Dai decorre, como no Direito do Trabalho, a regra
de interpretacéo in dubio pro misero, ou pro operario, pois este é o principal
destinatario da norma previdenciaria. Observe-se que ndo se trata de
defender que se adote entendimento diametralmente oposto na aplicagéo
das normas, por uma interpretacdo distorcida dos enunciados dos textos
normativos: o intérprete deve, dentre as varias formulagdes possiveis para
um mesmo enunciado normativo, buscar aquela que melhor atenda a
funcado social, protegendo, com isso, aquele que depende das politicas
sociais para sua subsisténcia.” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de;
LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 22. ed. Forense.
2019. p. 72).

Compreende-se que assim como no Direito do Trabalho, também ha no
Direito Previdenciario a regra da interpretagéo “in dubio pro operario”, tendo em vista

que este € o principal destinatario da legislagdo previdenciaria.

Desta forma, conforme o principio mencionado acima, a consulente nao pode

ser prejudicada em virtude da falta de recolhimento por parte do empregador.

Tanto é verdade, que o artigo 33 da Lei 8.212/91 afirma que compete a
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranca e ao
recolhimento das contribui¢cdes sociais.

Em consonéncia com o posicionamento mencionado, os julgados, in verbis:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. AVERBACAO DE TEMPO DE ATIVIDADE
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RURAL. BOIA-FRIA. REQUISITOS LEGAIS. COMPROVAGAO.
TRABALHADOR RURAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONSECTARIOS LEGAIS. TUTELA ESPECIFICA. 1. Considera-se
comprovado o exercicio de atividade rural havendo inicio de prova material
complementada por prova testemunhal idonea. 2. A prova material juntada
aos autos para comprovar atividade rural possui eficacia probatéria tanto
para o periodo anterior quanto para o periodo posterior a data do
documento, desde que corroborado por prova testemunhal idénea e
convincente. Precedente STJ. 3. As anotagBes constantes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social gozam de presuncdo juris tantum de
veracidade (Sumula 12 do TST, Decreto 3.048/99, art. 19), dos vinculos
empregaticios ali registrados, presumindo-se a existéncia de relagéo
juridica vélida e perfeita entre empregado e empregador, salvo eventual
fraude. 4. N&o obsta o reconhecimento do tempo de servico eventual
falta de recolhimento das contribuic8es previdenciérias, porguanto o
encargo incumbe ao empregador. N&o se pode prejudicar o
trabalhador pela desidia de seu dirigente laboral em honrar seus
compromissos junto & Previdéncia Social, competindo & autarguia
previdenciéria o dever de fiscalizar e exigir 0 cumprimento dessa
obrigacdo legal. 5. Deliberacdo sobre indices de corre¢cdo monetéria e
juros de mora diferida para a fase de cumprimento de sentenga, a iniciar-
se com a observancia dos critérios da Lei n° 11.960/09, de modo a
racionalizar o andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de
precatério pelo valor incontroverso, enquanto pendente, no Supremo
Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com carater geral e vinculante.
5. Os honorérios advocaticios sdo devidos a taxa de 10% sobre as
prestagBes vencidas até a data da decisdo de procedéncia (sentenga ou
acoérdao), nos termos das Sumulas n.° 76 do Tribunal Regional Federal da
42 Regido e n.° 111 do Superior Tribunal de Justica. 6. Reconhecido o
direito da parte, impde-se a determinagdo para a imediata implantagédo do
beneficio, nos termos do art. 497 do CPC. (TRF4, AC 5008497-
12.2018.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator
LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, juntado aos autos em
18/07/2019). (Grifos nossos).

PREVIDENCIARIO. Remessa necessaria. Incapacidade laboral. Auxilio-
Doencga. Aposentadoria por Invalidez. Qualidade de segurada. Anotagdes
CTPS. Presungéo veracidade. Consectérios legais. Implantacdo do
beneficio. 1. Nos termos do artigo 496, 83°, |, do CPC, fica dispensada a
submisséo da sentenga ao duplo grau de jurisdicdo quando a condenagéo
ou o proveito econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior
a 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e suas respectivas Autarquias
e fundagdes de direito puablico. 2. Quatro sdo os requisitos para a
concesséao do beneficio em tela: (a) qualidade de segurado do requerente;
(b) cumprimento da caréncia de 12 contribuicbes mensais; (c)
superveniéncia de moléstia incapacitante para o desenvolvimento de
qualquer atividade que garanta a subsisténcia; e (d) carater
definitivo/temporéario da incapacidade. 3. As anota¢des constantes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social gozam de presungao juris tantum
de veracidade (Sumula 12 do TST, Decreto 3.048/99, art. 19) dos vinculos
empregaticios ali registrados, presumindo-se a existéncia de relagao
juridica vélida e perfeita entre empregado e empregador, salvo eventual
fraude. 4. A eventual falta de recolhimento das contribuicdes
previdenciérias por parte do empregador ndo se pode prejudicar o
trabalhador, competindo a autarguia previdenciaria o dever de
fiscalizar e exigir o cumprimento dessa obrigacdo legal. 5.
Comprovada a incapacidade, o segurado faz jus ao respectivo
beneficio. 6. Consectarios legais fixados nos termos do decidido pelo STF
(Tema 810) e pelo STJ (Tema 905). 7. Reconhecido o direito da parte,
impde-se a determinacéo para a imediata implantagédo do beneficio, nos
termos do art. 497 do CPC. (TRF4, AC 5045858-34.2016.4.04.9999,
TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator FERNANDO
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QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 10/10/2018).(Grifos
Nnossos).

Com fundamento nas decisfes tratadas acima, resta comprovado que a
consulente ndo podera ser prejudicada por falta de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias por parte do empregador.

Por fim, fica ressalvado que Isabel fard jus ao recebimento do beneficio

salario-maternidade.

No que diz respeito ao questionamento da consulente sobre a indenizagdo
que possivelmente receberd do Poder Publico, é preciso primordialmente que a

responsabilidade civil do Estado seja brevemente definida.

A responsabilidade civil do Estado tem como dever reparar danos que foram

causados pela conduta do proprio Estado, seja ela comissiva ou omissiva.

Corroborando com a definigdo supracitada, o inclito doutrinador Rafael

Carvalho Rezende Oliveira ratifica o exposto acima:

“A responsabilidade civil do Estado significa o dever de reparagdo dos
danos causados pela conduta estatal, comissiva ou omissiva. ” (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende, Curso de Direito Administrativo, Gen. 2019. 07.
Ed. p. 590).

Ainda, a responsabilidade civil estatal € composta por trés sujeitos, sendo
eles: Estado, lesado e o agente do Estado; isto porque, o Estado é visto como um
ser intangivel, se fazendo presente no mundo juridico através de seus agentes, que
imputam a conduta a ele, de modo que nesta situagdo, o Estado se tornara
responsavel civilmente pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, assim
COmo ocorreu no presente caso, visto que a circular a qual Isabel encontrava-se,

estava sendo dirigida por um agente estatal.

Contribuindo com o exposto, o ilustrissimo doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho traz a baila o ensinamento:

“O tema em foco diz respeito a responsabilidade civil do Estado, vale dizer,
as hipéteses em que o Estado é civiimente responsavel por danos
causados a terceiros._De inicio, importa lembrar que o Estado, como
pessoa juridica, € um ser intangivel. Somente se faz presente no
mundo juridico através de seus agentes, pessoas fisicas cuja conduta
€ a ele imputada. O Estado, por si s, ndo pode causar danos a ninguém.
Sendo _assim, 0 cenéario _concernente ao tema que estudamos se
compde de trés sujeitos: o Estado, o lesado e o agente do Estado.
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Neste cenério, o Estado, sequndo o direito positivo, é civilmente
responséavel pelos danos gue seus agentes causarem a terceiros.
Sendo-0, incumbe-lhe reparar os prejuizos causados, ficando
obrigado a pagar as respectivas indenizac8es.” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Atlas. 2019. 33. ed. p.
592). (Grifos nossos).

O doutrinador demonstra que o Estado age por intermédio de seus agentes,
ou seja, pessoas fisicas encarregadas de alguma funcdo estatal e, quando estas
causam danos ou prejuizos aos individuos, o Poder Publico é obrigado a reparar o
dano causado.

Do mesmo modo, a prépria Constituicdo Federal de 1988 assevera que as
pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado, prestadoras de servigos
publicos, responderdo pelos danos que seus agentes causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa,

consoante artigo 37, § 6°:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

§ 6°As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (Grifos
nossos).

()

Neste sentido, a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

complementa o entendimento do artigo supracitado:

“Quando se trata de dano causado a terceiros, aplica-se a norma do
artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, em decorréncia da gqual o
Estado responde objetivamente, ou seja, independentemente de culpa
ou dolo, mas fica com o direito de regresso _contra o _agente que
causou o dano, desde que este tenha agido com culpa ou dolo.

Nesse caso, a reparagdo do dano pode ser feita na esfera administrativa,
desde que a Administracéo reconheca desde logo a sua responsabilidade
e haja entendimento entre as partes quanto ao valor da indeniza¢éo. Caso
contrario, a pessoa que sofreu o dano pode pleitear a sua reparagéo na
esfera judicial, mediante acdo proposta contra a pessoa juridica causadora
do dano. Em caso de ser julgada procedente a acgdo, cabe direito de
regresso contra 0 agente causador do dano. A responsabilidade da
pessoa juridica é objetiva, porque independe de culpa ou dolo,
enquanto a do agente publico é subjetiva.” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella, Direito Administrativo, Gen. 2019. 32. ed. p. 774). (Grifos nossos).

A doutrinadora abrange de forma eximia o tema, explica claramente o que é
previsto no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal e ainda, esclarece sobre a

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

responsabilizacdo quanto aos pressupostos de responsabilidade civil tanto do
Estado como do agente publico, sendo que o primeiro responde de maneira objetiva
perante o dano, enquanto 0 agente de modo subjetivo.

Quanto a diferenciacéo dos pressupostos de responsabilidade, é necessario
qgue eles sejam aprofundados para que seja compreendido no presente caso, o

porqué do Estado responder objetivamente perante a situacao.

Desta maneira, o excelente doutrinador Fabricio Bolzan traz a definigdo de
ambas em sua obra, além de exemplos, deixando claro o que ocorre em cada

situacao, in verbis:

“Parte da doutrina entende gue aresponsabilidade objetiva do Estado
(que é independente da existéncia de dolo ou culpa) sé existe diante
de uma conduta comissiva (acdo) praticada pelo agente publico. Isto
porgue a CF valeu-se do verbo causar para definir a responsabilidade
objetiva no art. 37, 8 60. E causa pressup8e uma acdo gque gera um
resultado. Desse modo, no exemplo da perseguigdo da policia, em que o
tiro do policial acerta um particular, teremos a responsabilidade objetiva do
Estado, uma vez que estamos diante de uma conduta comissiva (agao).
Por outro lado, quando estivermos diante de uma omissdo do Estado, a
responsabilidade deixa de ser objetiva e passa a ser subjetiva, ou seja,
o particular lesado deverd demonstrar o dolo (intencdo de gerar o
dano) ou culpa da Administracdo, em gualqguer de suas modalidades:
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Ex.: fortes chuvas causaram
enchentes e um particular teve sua casa alagada. Nesse caso, ndo bastara
a comprovacdo do dano sofrido pela inundacéo, sendo imprescindivel
demonstrar também o dolo ou culpa do Municipio em n&o limpar os bueiros
e as “bocas de lobo” para facilitar o escoamento das aguas, evitando-se,
assim, os prejuizos causados pelas enchentes. ” (ALMEIDA, Fabricio
Bolzan, Manual de Direito Administrativo, Saraiva Jur. 2019. 3. ed. p. 457).
(Grifos nossos).

Vé-se que o doutrinador explica e diferencia os tipos de responsabilidade de
um modo brilhante e de facil compreenséo, deixando nitido que a responsabilidade
objetiva, apesar de partir de uma conduta do agente, causando dano a um terceiro,
pertence ao Estado, e independe de qualquer comprovagédo de culpa para sua
reparacdo; ja a responsabilidade subjetiva, é aquela em que o terceiro devera
demonstrar o dolo ou a culpa da administracéo, através de negligéncia, imprudéncia

ou impericia.

Assim, encaixando ainda mais 0 presente caso com a responsabilidade
objetiva do Poder Publico, o excelente doutrinador José dos Santos ensina, in
verbis:

“A__marca__caracteristica _da__responsabilidade _objetiva _é a
desnecessidade de o lesado pela conduta estatal provar a existéncia
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da culpa do agente ou do servico. O fator culpa, entdo, fica
desconsiderado como pressuposto da responsabilidade objetiva.
Para configurar-se esse tipo de responsabilidade, bastam trés
pressupostos. O primeiro deles é a ocorréncia do fato administrativo, assim
considerado como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva,
legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico.
Ainda que o agente estatal atue fora de suas funcdes, mas a pretexto
de exercé-las, o fato é tido como administrativo, no minimo pela ma
escolha do agente (culpa in eligendo) ou pela ma fiscalizacdo de sua
conduta (culpa in vigilando). O sequndo pressuposto é o dano. J&
vimos gue néo ha falar em responsabilidade civil sem que a conduta
haja provocado um dano. N&o importa a natureza do dano: tanto é
indenizavel o dano patrimonial como o dano moral. Logicamente, se o
dito lesado néo prova que a conduta estatal Ihe causou prejuizo, nenhuma
reparacdo terd a postular. O Ultimo pressuposto é o nexo causal (ou
relacdo de causalidade) entre o fato administrativo e o dano. Significa
dizer que ao lesado cabe apenas demonstrar que o prejuizo sofrido
se originou da conduta estatal, sem gualguer consideracdo sobre o
dolo ou a culpa. ” (CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de
Direito Administrativo, Atlas. 2019. 33. ed. p. 602). (Grifos nossos).

O doutrinador traz um ensinamento bastante claro quanto a
responsabilizacdo objetiva do Estado, que se enquadra perfeitamente ao presente
caso; a conduta do agente que embora néo seja efetivamente pulblico, mas estava
nesta qualidade ao dirigir a circular, causou um dano a Isabel, que ndo precisara
provar qualquer tipo de pressuposto para ser digna de recebimento indenizatério, a
conduta do agente e o0s prejuizos que ele causou a consulente, por si s, ja ensejam

a responsabilidade objetiva do Estado.

Ademais, a responsabilidade objetiva é fundamentada através da teoria do
risco administrativo, sendo que esta explica o motivo pelo qual o Estado respondera
objetivamente em situag6es como o caso de Isabel, as quais o agente cometeu uma
conduta danosa, e isto ocorre por conta da questdo do poder estatal, que € muito

maior em relacdo ao poder do agente.

Em relacdo & teoria do risco administrativo, necessério trazer a baila o

entendimento do inclito doutrinador José dos Santos Filhos, in verbis:

“Foi com lastro em fundamentos de ordem politica e juridica que os
Estados modernos passaram a adotar a teoria da responsabilidade
objetiva no direito publico. Esses fundamentos vieram atona na medida

em _que se tornou plenamente perceptivel que o Estado tem maior

poder e mais_sensiveis prerrogativas_do_que o _administrado. E

realmente o sujeito juridica, politica e economicamente mais

poderoso. O individuo, ao contrario, tem posicdo de subordinacao,

mesmo gue protegido por inGmeras normas do ordenamento juridico.

Sendo assim, ndo seria justo gue, diante de prejuizos oriundos da
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atividade estatal, tivesse ele que se empenhar demasiadamente para

conquistar o direito a reparacdo dos danos. Diante disso, passou-se a

considerar gue, por ser mais poderoso, o Estado teria que arcar com

um risco natural decorrente de suas numerosas atividades: a maior

gquantidade de poderes haveria de corresponder um risco_maior.

Surge, entdo, a teoria do risco administrativo, como fundamento da
responsabilidade objetiva do Estado. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos, Manual de Direito Administrativo, Atlas. 2019. 33. ed. p. 606).
(Grifos nossos).

Desta forma, através da explicacdo doutrindria, a teoria do risco
administrativo explica o motivo pelo qual o Estado responde de maneira objetiva
pela conduta de seus agentes, sendo o poder aquisitivo do Estado o principal
motivo, ja que o terceiro ndo podera ser prejudicado pela conduta do agente publico,
que por sua vez, ndo possuira condigdes imediatas de indeniza-lo. Tal teoria
demonstra claramente a maneira que Isabel sera indenizada.

Ratificando o raciocinio das doutrinas e lei expostas, os julgados in verbis:

RECURSO INOMINADO. ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
ACIDENTE DE TRANSITO. DANOS MATERIAIS. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. AGENTE PUBLICO. SENTENCA MANTIDA.
(Recurso Inominado, Processo n° 0003358-69.2014.822.0009, Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, Turma Recursal, Relator (a) do Acordéo:
Juiza Euma Mendonga Tourinho, Data de julgamento: 13/04/2016). (TJ-
RO - RI: 00033586920148220009 RO 0003358-69.2014.822.0009,
Relator: Juiza Euma Mendonga Tourinho, Data de Julgamento:
13/04/2016, Turma Recursal, Data de Publicacéo: Processo publicado no
Diario Oficial em 19/04/2016). (Grifos nossos).

ACORDAO n.° 1.0294 /2010 EMENTA: APELAGAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO.RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO _ESTADO.
AGENTE _PUBLICO. ACIDENTE DE TRANSITO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. 1. Foi comprovado nos autos que o
veiculo causador do acidente que lesionou o apelado é de propriedade do
Estado de Alagoas e_gue tal veiculo estava sendo conduzido por um
agente publico, fato que, por si s6, 4 caracteriza sua
responsabilidade.2. O fato de o apelado ter ficado impossibilitado de
exercer suas atividades, de ter sofrido prejuizos estéticos e de ver
reduzida sua capacidade laborativa por conta da amputacdo de sua
perna direita, além de outros elementos de provas carreados aos
autos, ja é suficiente para configurar os danos morais e materiais. 3.
Apelacéo conhecida e ndo provida.(TJ-AL - APL: 00057981120008020001
AL 0005798-11.2000.8.02.0001, Relator: Des. TutmésAiran de
Albuquerque Melo, 12 Camara Civel, Data de Publicagio: 24/05/2010).
(Grifos nossos).

Constitucional e Civil. Apelacédo Civel. Agdo de indenizagdo por danos
morais. Atropelamento. Empresa privada prestadora de servico
publico. Responsabilidade Objetiva. Auséncia de excludente de
responsabilidade. Sentenca Mantida. 1. A constituicdo federal adotou a
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responsabilidade objetiva sob _a modalidade da teoria do_ risco
administrativo, sendo o estado responséavel pelos danos gue seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, compreendendo,
neste conceito, as empresas concessionarias do servico publico (art.
artigo 37, § 6°. 2. Ndo demonstrada de forma insofismavel a culpa
exclusiva da vitima, impde-se a condenagdo da empresa permissionaria
de servigo publico pelos danos causados em decorréncia de atropelamento
em via publica. 3. Recurso Desprovido. (TJ-DF - APC: 20060210010513
DF, Relator: J.J. COSTA CARVALHO, Data de Julgamento: 17/09/2008, 22
Turma Civel, Data de Publicacdo: DJU 08/10/2008 P&ag.: 52). (Grifos
nossos).

O primeiro julgado, do Tribunal de Justica do estado de Rondbnia, é breve e
demonstra uma situacéo parecida com a da consulente, relata sobre um acidente
de transito e demonstra a imposicéo da responsabilidade objetiva do Estado; ja o
segundo, do estado de Alagoas, descreve uma situacdo mais detalhada e muito
parecida com a de Isabel, que por conta de um acidente de transito causado pelo
agente publico, ficou impossibilitada de exercer sua atividade laboral, a decisédo
conforme ja relatado acima, demonstra a responsabilidade civil objetiva do Estado

e a configuracdo de danos morais e materiais.

Finalizando a explicacdo dos julgados, o terceiro emanado pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal, é de suma importancia para o caso da consulente,
encaixando-se perfeitamente ao ocorrido, ja que o causador do acidente, pertence
a uma empresa concessionaria do servigo publico, sendo assim, esse se encontra
na qualidade de agente publico, de modo que o Estado por sua vez, deve arcar com
0S prejuizos causados por sua conduta, conforme é determinado no artigo 37, § 6°
da Constituicdo Federal de 1988.

|Portanto, finalmente respondendo ao questionamento da consulente e diante
todo o exposto, se a concessionaria nao tiver condi¢cdes de arcar com os gastos da
indenizagéo devido a conduta de seu funcionario, o Poder Publico sera obrigado a
indenizar Isabel, visto que se torna responsavel pela conduta de seus agentes
enquanto estéo prestando servigos para o Estado, e através de sua conduta causam
um dano (prejuizo) a vitima, ensejando assim, a responsabilidade objetiva do Poder
Publico. |

Quanto a validade da deciséo da justica venezuelana no Brasil, € necessério
gue seja a principio, compreendido de um modo geral, o tema que abrange o
assunto, sendo este o Direito Internacional Privado, que busca disciplinar a solugéo
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dos conflitos de leis no espacgo, definindo qual o ordenamento juridico seré aplicavel

a uma relacao entre particulares que possua conexao internacional.

Contemplando o exposto acima, o ilustrissimo doutrinador Luis Ivani Aradjo

ensina, in verbis:

“(...) Luis Ivani Aratjo vé esse ramo das ciéncias juridicas como o conjunto
de regras de direito interno, cujo objetivo € a solucdo de conflitos
envolvendo leis originarias de Estados diferentes, indicando, em cada
caso, a lei competente a ser aplicada.” (DEL'OMO Florisbal de Souza e
JUNIOR, Jaeger Augusto, Curso de Direito Internacional Privado, Gen.
2016. 12. Ed. p.02).

Desta maneira, conclui-se que o Direito Internacional Privado ndo tem por
objetivo regulamentar uma relagdo conflituosa, mas indicar a norma, seja ela

nacional ou estrangeira que devera ser aplicada a situagdo em questao.

O presente caso demonstra claramente uma questdo abrangendo o Direito
Internacional Privado, tendo em vista que a amante de José, residente na
Venezuela, ingressou na justica venezuelana para que o filho de ambos receba a
pensao alimenticia que Ihe é devida, e José por sua vez, apesar de também ser

venezuelano, no momento esta residindo no Brasil.

Quanto a escolha de qual lei sera aplicada ao caso, em regra no Direito
Internacional Privado, as normas aplicadas séo as da Lex fori, que € um elemento
de conex&o muito utilizado, o qual demonstra que a Lei aplicada deve ser a do foro,
ou seja, do local onde se desenvolveu a relacéo juridica, porém esta nédo € a pauta
do questionamento feito pela consulente, ja que é claro o local do foro da relacéo,
a Venezuela, o questionamento enseja apenas se a determinagado estipulada pela

justica estrangeira podera ser aplicada no Brasil.

No entanto, para que a sentencga estrangeira possua validade no Brasil, é
necessario que ela preencha alguns requisitos, conforme exposto no artigo 15 da

Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que
reuna os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verificado a
revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades
necessdrias para a execucdo no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;
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e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (Grifos
Nnossos).

Reforgando o exposto no artigo 15 da LINDB, a doutrinadora Maristela Basso,

explica claramente em sua doutrina, o que é dito no artigo:

“O_art. 15 da Lei _de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
estabelece 0s pressupostos para gue as sentencas estrangeiras
possam ter seus efeitos reconhecidos no Brasil e, portanto,
executadas.(...) o_procedimento homologatério deve ser coerente
com o juizo de delibacéo. Isso significa que o procedimento implicado
na execucdo das sentencas estrangeiras no direito brasileiro se basta
na apreciacao da procedéncia e legitimidade do ato prolatado, mas
também ndo deixa de verificar se existiria alguma barreira ao
reconhecimento de seus efeitos, como no tocante a violacdo da
ordem publica e soberania nacional, conforme os contornos dados pela
norma do art. 17 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que
estabelece uma excegdo a aplicagdo do direito estrangeiro pelo juiz
nacional.” (BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado, Gen.
2019. 6. Ed. p. 292). (Grifos nossos).

Em concordancia com o demonstrado, a legislacdo e a doutrina evidenciam
gque apesar do processo no outro pais ja ter passado pelas fases do local, no Brasil
€ necessario que ele preencha os seguintes requisitos para validade: sentenca
proferida por juiz competente, ambas as partes devem ser citadas e a revelia
verificada, que a sentenca esteja revestida das formalidades necessarias para a
execucao no local em que for proferida, estar traduzida por um intérprete autorizado

e ter homologac&o no Superior Tribunal de Justica.

Ainda contemplando determinado posicionamento e reafirmando o mesmo o

julgado in verbis:

DIREITO INTERNACIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA
ESTRANGEIRA CONTESTADA. DIVORCIO CONSENSUAL.
DIVERGENCIA EM RELAGCAO AOS ALIMENTOS. POSSIBILIDADE DE
REVISAO FUTURA. PARTILHA DE BENS SITUADOS NO EXTERIOR.
AUSENCIA DE OFENSA A SOBERANIA. INEXISTENCIA DE OBICES.
REQUISITOS FORMAIS ATENDIDOS. HOMOLOGAQAO. 1. Pedido de
homologagdo de sentenga estrangeira de divércio na qual foram fixados
guarda compartilhada, alimentos, obrigagdes mutuas para educagdo e
despesas de saude da prole, bem como divididos bens havidos no
exterior,. Os Unicos obices trazidos em contestacdo dizem respeito a
condicéo econdmica da parte requerida para o pagamento dos alimentos
e remete ao debate da divisdo dos bens havidos no estrangeiro. 2. O juizo
de delibagéo, via de regra, ndo é o meio adequado para postular a revisdo
dos alimentos, que podera ser buscada por meio da devida acéo revisional
em razdo da alteragcdo da condicdo econdmica. Precedente: SEC
5.822/EX, Rel. Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJe 28.2.2013. 3.
A partilha de bens havidos e situados no exterior, em sentenca de divércio
estrangeira, ndo configura clausula que ofenda a ordem juridica brasileira
e, portanto, ndo configura ébice a homologagéo. 4. Estando presentes os
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requisitos formais, fixados na Resolucdo STJ n. 9/2005, bem como
nos arts. 15a 18 daLei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB, Decreto-Lei n. 4.657/1942), deve ser homologada a sentenca.
Pedido de homologacéao deferido. (STJ - SEC: 9429 EX 2013/0333207-
2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
06/05/2015, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe
25/05/2015) (Grifos nossos).

O julgado emanado pelo STJ, certifica que é imprescindivel que os requisitos
formais estejam presentes para que a homologacgao da sentenca estrangeira ocorra.

Para que a homologacdo de sentenca exposta no artigo e doutrina

supracitados seja melhor compreendida, € necessario que sua definicdo e
procedimentos estejam claros: em regra, o objetivo da homologacéo é tornar os
efeitos da sentenca estrangeira semelhantes aos efeitos das sentengas do

ordenamento patrio.

O excelente doutrinador Valério Mazzuoli explica de maneira brilhante o
tema:

“Homologar significa tornar a sentenca estrangeira semelhante (em
seus efeitos) as sentencas aqui proferidas, utilizando-se como
parametro as decisdes do Judiciario pétrio. Trata-se, portanto, de ato
formal que recepciona a sentenca alienigena na ordem juridica
nacional, apoiado, contudo, em mero juizo delibatério, pelo qual ndo
se analisa in foro doméstico sendo o preenchimento dos requisitos
formais previstos tanto no CPC (art. 963) como na LINDB (art. 15).
Significa que o STJ n&do entra no mérito da deciséo estrangeira, apenas
verificando se os requisitos formais de admissibilidade estao preenchidos.”
(MAZZUOLI, Valerio. Curso de Direito Internacional Privado, Gen. 2019. 4.
Ed. p. 255). (Grifos nossos).

O doutrinador assevera que ao homologar a sentenca alienigena, o STJ ndo
entrara no mérito desta, e sim ira verificar se os requisitos de admissibilidade para
que ela seja valida no Brasil estédo preenchidos, ja que como supracitado, o objetivo
geral da homologagao, é tornar os efeitos da sentenca estrangeira semelhantes ao
das sentencgas nacionais, para que inclusive seja respeitado o ordenamento juridico

brasileiro, bem como a questéo da soberania nacional.

Como demonstrado na doutrina mencionada acima, o art. 963 do CPC
também preleciona acerca dos requisitos necessarios para a validagao de sentenca

estrangeira no Brasil, sendo assim o artigo in verbis:

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis & homologacéo da deciséo:
| - ser proferida por autoridade competente;

Il - ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia;

Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;
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V - estar acompanhada de traducdo oficial, salvo disposicdo que a
dispense prevista em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

Paragrafo Gnico. Para a concessdo do exequatur as cartas rogatoérias,
observar-se-80 0s pressupostos previstos no caput deste artigo e no art.
962, § 2°.

O presente artigo vem a tona para enaltecer os requisitos ja demonstrados
no art. 15 da LINDB, afirmando a importante necessidade do cumprimento dos
mesmos para que a homologagdo de sentenga estrangeira ocorra no Brasil e
produza seus efeitos.

Ainda, constante a homologac¢do de sentenca estrangeira, vale mencionar
que este sistema no qual ndo se entra no mérito da decisdo a ser homologada,
como demonstrado pelo doutrinador citado acima, é chamado de delibagéo, sistema
utilizado no Brasil. Sendo o Brasil um pais que realiza o procedimento de
homologacgdo de sentenca estrangeira ainda que nenhum Estado seja obrigado a

realizar tal feito.

Completando o pensamento acima referente ao sistema de delibacdo e a

homologagédo de sentenca estrangeira, o julgado emitido pelo STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA
ESTRANGEIRA. SEPARACAO CONSENSUAL. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NOS ARTS. 50. E 60. DA RESOLUQAO STJ
9/2005. CONFLITO MANIFESTADO PELAS PARTES COM RELAQAO A
TEMAS QUE EXTRAPOLAM O CONTEUDO DA SENTENCA
HOMOLOGANDA. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAGAO. MERO JUiZO
DE DELIBACAO. SENTENGCA DE SEPARAGCAO CONSENSUAL
HOMOLOGADA. 1. Constam dos autos os documentos necessarios ao
deferimento do pedido, havendo comprovacgao dos requisitos previstos nos
arts. 50. e 60. da Resolucdo STJ 9/2005. 2. Ainda que possa haver divida
se o documento de fls. 25/26 equivale a certiddo de transito em julgado, a
ocorréncia desse fendmeno pode ser presumida dada a natureza
consensual da separacdo e pela auséncia de impugnacdo da parte
Requerida quanto a esse requisito. 3. As questdes relativas & manutengao
do uso do nome de casada pela Requerente, bem como da guarda da filha
ainda menor de idade, ndo constantes da sentenca homologanda,
desbordam do mero juizo de delibagéo, relacionando-se ao cumprimento
da sentenca, ndo cabendo ao Superior Tribunal de Justica o exame de
matéria pertinente ao mérito, salvo para, dentro de estreitos limites,
verificar eventual ofensa a ordem publica e a soberania nacional, o
gue ndo é o caso. 4. Sentenca estrangeira homologada. (STJ - SEC:
4278 EX 2010/0089051-8, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 06/05/2015, CE - CORTE ESPECIAL, Data
de Publicacédo: DJe 14/05/2015). (Grifos nossos).

O julgado supracitado ratifica a explicacdo sobre o sistema de delibagéo,
sendo este adotado no Brasil quando o0 mesmo homologa sentencas estrangeiras,

analisando apenas 0s pressupostos formais, ndo entrando no mérito da questao.
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No que tange a questdo da homologacao da sentenca ser feita agora pelo
Superior Tribunal de Justica, é valido mencionar que ainda que a Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro traga em seu artigo 15 que a competéncia para
homologacdo das sentencas estrangeiras € do Superior Tribunal Federal, na
realidade, a competéncia para homologar sentencas estrangeiras passou a ser do
STJ, conforme é previsto no artigo 105, inc. |, i. da propria Constituicdo Federal de
1988 e na Emenda Constitucional n°® 45/2004.

Neste sentido, a inclita doutrinadora Maristela Basso, ensina, in verbis:

“Segundo a sistematica adotada pelo direito brasileiro, as sentencas
estrangeiras somente terdo seus efeitos reconhecidos no
ordenamento juridico doméstico depois de homologadas pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), como prevé o art. 105, |, i, da
Constituicdo de 1988.0 procedimento de reconhecimento das sentencas
estrangeiras, para cujo alcance o direito brasileiro assimila a expressao
homologacgédo, est4d basicamente sistematizado, do ponto de vista
constitucional e processual. (...) O STJ, ao receber da Constituicdo de
1988 a competéncia de que era anteriormente investido o STF, editou
a Resolucéo n® 22, de 31 de dezembro de 2004, em sequida revogada
pela Resolucdo n° 9, de 4 de maio de 2005, e, mais recentemente,
ampliou seu Regimento por meio _da Emenda Regimental de
dezembro de 2015, ja citada. Basicamente, esse se tornou o guadro
normativo para o reconhecimento das sentencas estrangeiras no
Brasil a partir do procedimento homologatério.” (BASSO, Maristela.
Curso de Direito Internacional Privado, Gen. 2019. 6. Ed. p. 291). (Grifos
nossos).

A doutrina confirma que apesar de anteriormente ser competéncia do STF
homologar as sentencas estrangeiras no pais, agora tal competéncia pertence ao
Superior Tribunal de Justica, e tais sentencas so terdo validade no Brasil apds a

homologacao deste 6rgéo.

Apo6s profunda andlise do tema, e trazendo o questionamento da consulente
a tona, resta comprovado que a decisdo da justica venezuelana pode ter validade
no Brasil, se a mesma cumprir com 0s requisitos impostos para que a sentenca

estrangeira seja homologada no pais pelo STJ e nele produza seus efeitos.

Sendo assim, a decisdo emitida pela justica venezuelana referente ao pedido
de alimentos realizado pela amante de José ao filho de ambos, podera ter eficacia

plena no Brasil, local onde José e sua familia residem atualmente.

Por fim, a doutrina confirma a aplicacdo do processo de homologacao

estrangeira no Brasil demonstrando ser este um ato de cooperagéo internacional:
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“A homologagéo de sentengas estrangeiras €, assim, um relevante instru-
mento de cooperagéo internacional, uma vez que se estéa aplicando direito
estrangeiro e dando-lhe eficacia plena em territério nacional.” (JUBILUT,
Liliana Lyra, Mdnaco, Gustavo Ferraz e Campos. Colecdo Saberes do
Direito 56 - Direito Internacional Privado, Saraiva. 2012. 63.p).

Tal instrumento, faz-se necessario para solucionar conflitos como
apresentado pela consulente em razao de seu marido, e de tantos outros casos
conexos internacionalmente.

Diante as questBes esclarecidas a consulente neste parecer, conclui-se
brevemente que: no que se refere o questionamento sobre o pagamento do ITR, o
casal de venezuelanos enquadra-se na questao de imunidade do ITR, sendo assim,
o casal ndo tera que realizar o pagamento do Imposto Territorial Rural. Sobre a
questdo da licitude na autuacdo recebida por Marcelo pelos agentes municipais
referente as irregularidades expostas em sua propriedade, esta foi licita. No que diz
respeito ao questionamento sobre a possibilidade da consulente receber o salario
maternidade, esta fara jus ao recebimento do beneficio. Ainda, sobre o quarto
guestionamento, Isabel podera ser indenizada pelo Poder Publico caso a empresa
privada ndo consiga arcar com o pagamento da indenizagdo. Finalmente, a decisdo
da justica venezuelana tera validade no Brasil se a mesma cumprir com 0s
requisitos necessarios do artigo 15 da LINDB, sendo homologada pelo Superior
Tribunal de Justica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Joao da Boa Vista, 09 de junho de 2020.

Ana Gabriela de Oliveira Affonso
XXX XXX
Isabella Pires Doval
XXX XXX
Marcela Scacabarozi Franciscato
XXX XXX

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

Comentado [7]: Excelente resposta.

Nota: 2,0



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Referéncias:

Bibliografias

ALMEIDA, Fabricio Bolzan, Manual de Direito Administrativo, Saraiva Jur. 2019. 3. ed. p. 457

BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado, Gen. 2019. 6. Ed. p. 291

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado, Gen. 2019. 6. Ed. p. 292

Cf. BORGES, José Souto Maior. Isencdes tributarias. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1969, p. 207
CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Atlas. 2019. 33. ed. p. 592
CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Atlas. 2019. 33. ed. p. 602
CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Atlas. 2019. 33. ed. p. 606

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 22.
ed. Forense. 2019. p. 72

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Direito Previdenciario. 1. ed. Forense.
2016. p. 139

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Direito Previdenciario. 1. ed. Forense.
2016. p. 324

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Gen. 2019. 32. ed. p. 774

DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 3. ed.
Forense e Método. 2012. p. 248

DEL’OMO Florisbal de Souza e JUNIOR, Jaeger Augusto, Curso de Direito Internacional Privado,
Gen. 2016. 12. Ed. p.02

JUBILUT, Liliana Lyra, Ménaco, Gustavo Ferraz e Campos. Colegéo Saberes do Direito 56 - Direito
Internacional Privado, Saraiva. 2012. 63.p

LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto GriecoSant’anna. Manual de direito previdenciario. 5.
ed. Saraiva jur. 2018. p. 149

LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto GriecoSant’anna. Manual de direito previdenciério. 5.
ed. Saraiva jur. 2018. p. 367

LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto GriecoSant’anna. Manual de direito previdenciario. 5.
ed. Saraiva jur. 2018. p. 367 e 368

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. — Sdo Paulo: Malheiros. 2012. p. 349
MAZZUOLI, Valerio. Curso de Direito Internacional Privado, Gen. 2019. 4. Ed. p. 255

MILARE, Edis, Direito do Ambiente. 62 ed. rev. atualizada e ampliada. S&o Paulo: RT, 2009. p.881
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Curso de Direito Administrativo, Gen. 2019. 07. Ed. p. 590

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
p. 661

TRENNEPOHL,Terence Dornelles. Manual de Direito Ambiental. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020.
p. 103
VadeMecum 2020

Sites

Agravo - AgIntnoREsp: 1532643 SC 2015/0111599-8. Disponivel em
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/511766588/agravo-interno-no-recurso-especial-agint-no-
resp-1532643-sc-2015-0111599-8> Acesso em 23/05/2020.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/511766588/agravo-interno-no-recurso-especial-agint-no-resp-1532643-sc-2015-0111599-8
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/511766588/agravo-interno-no-recurso-especial-agint-no-resp-1532643-sc-2015-0111599-8

UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Apelacdo Civel — AC: 50025409020154047200 SC. Disponivel em  <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/788666538/apelacao-civel-ac-50082262920164047200-sc-
5008226-2920164047200/inteiro-teor-788666629> Acesso em 23/05/2020.

Apelagdo Civel — AC: APC 20060210010513 DF Disponivel em  <https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2463940/apelacao-civel-apc-20060210010513-df?ref=serp>
Acesso em: 23/05/2020.

Apelacéo - APL: 00103471920168160129 PR. Disponivel em <https://tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-apelacao-apl-
103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-835367681?ref=serp>
Acesso em 23/05/2020.

Apelagédo Civil - ApCiv - APELACAO CIVEL - 2266912 - 0029351-76.2017.4.03.9999. Disponivel
em <https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-
apelacao-apl-103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-

835367681 ?ref=serp> Acesso em 23/05/2020.

Acéo rescisoria - AR 3971/GO. Disponivel em
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19151238/acao-rescisoria-ar-3971-go-2008-0095747-
9-stj> Acesso em 23/05/2020.

Apelagdo- APELREEX: 2231 SP 0002231-51.2004.4.03.6107 Disponivel em <https://trf-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25148835/apelacao-reexame-necessario-apelreex-2231-sp-
0002231-5120044036107-trf3?ref=serp> Acesso em 23/05/2020.

Apelacdo Civil- AC 5008497-12.2018.4.04.9999 Disponivel em <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/734282298/apelacao-civel-ac-50084971220184049999-
5008497-1220184049999/inteiro-teor-734282349?ref=serp> Acesso em 30/05/2020.

Apelacdo Civil- AC 5008497-12.2018.4.04.9999 Disponivel em <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/637028075/apelacao-civel-ac-50458583420164049999-
5045858-3420164049999/inteiro-teor-637028085?ref=serp> Acesso em 30/05/2020.

Recurso inominado- RI: 00033586920148220009 RODisponivel em <https://tj-
ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/389057858/recurso-inominado-ri-33586920148220009-ro-
0003358-69201482200097ref=serp> Acesso em 30/05/2020.

Apelacéo- APL: 00057981120008020001 AL Disponivel em <https://ti-
al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/128034338/apelacao-apl-57981120008020001-al-0005798-
1120008020001 ?ref=serp> Acesso em 30/05/2020.

Sentenca estrangeira- SEC: 9429 EX 2013/0333207-2 Disponivel em
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/191268106/sentenca-estrangeira-contestada-sec-
9429-ex-2013-0333207-2/certidao-de-julgamento-191268123?ref=serp> Acesso em 30/05/2020.

Sentenga estrangeira- SEC: 4278 EX 2010/0089051-8 Disponivel em
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/188878040/sentenca-estrangeira-contestada-sec-
4278-ex-2010-0089051-8/certidao-de-julgamento-188878048?ref=serp> Acesso em 30/05/2020.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo


https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/788666538/apelacao-civel-ac-50082262920164047200-sc-5008226-2920164047200/inteiro-teor-788666629
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/788666538/apelacao-civel-ac-50082262920164047200-sc-5008226-2920164047200/inteiro-teor-788666629
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/788666538/apelacao-civel-ac-50082262920164047200-sc-5008226-2920164047200/inteiro-teor-788666629
https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2463940/apelacao-civel-apc-20060210010513-df?ref=serp
https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2463940/apelacao-civel-apc-20060210010513-df?ref=serp
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-apelacao-apl-103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-835367681?ref=serp
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-apelacao-apl-103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-835367681?ref=serp
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-apelacao-apl-103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-835367681?ref=serp
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-apelacao-apl-103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-835367681?ref=serp
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-apelacao-apl-103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-835367681?ref=serp
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/835367671/processo-civel-e-do-trabalho-recursos-apelacao-apl-103471920168160129-pr-0010347-1920168160129-acordao/inteiro-teor-835367681?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19151238/acao-rescisoria-ar-3971-go-2008-0095747-9-stj
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19151238/acao-rescisoria-ar-3971-go-2008-0095747-9-stj
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25148835/apelacao-reexame-necessario-apelreex-2231-sp-0002231-5120044036107-trf3?ref=serp
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25148835/apelacao-reexame-necessario-apelreex-2231-sp-0002231-5120044036107-trf3?ref=serp
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25148835/apelacao-reexame-necessario-apelreex-2231-sp-0002231-5120044036107-trf3?ref=serp
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/734282298/apelacao-civel-ac-50084971220184049999-5008497-1220184049999/inteiro-teor-734282349?ref=serp
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/734282298/apelacao-civel-ac-50084971220184049999-5008497-1220184049999/inteiro-teor-734282349?ref=serp
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/734282298/apelacao-civel-ac-50084971220184049999-5008497-1220184049999/inteiro-teor-734282349?ref=serp
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/637028075/apelacao-civel-ac-50458583420164049999-5045858-3420164049999/inteiro-teor-637028085?ref=serp
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/637028075/apelacao-civel-ac-50458583420164049999-5045858-3420164049999/inteiro-teor-637028085?ref=serp
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/637028075/apelacao-civel-ac-50458583420164049999-5045858-3420164049999/inteiro-teor-637028085?ref=serp
https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/389057858/recurso-inominado-ri-33586920148220009-ro-0003358-6920148220009?ref=serp
https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/389057858/recurso-inominado-ri-33586920148220009-ro-0003358-6920148220009?ref=serp
https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/389057858/recurso-inominado-ri-33586920148220009-ro-0003358-6920148220009?ref=serp
https://tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/128034338/apelacao-apl-57981120008020001-al-0005798-1120008020001?ref=serp
https://tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/128034338/apelacao-apl-57981120008020001-al-0005798-1120008020001?ref=serp
https://tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/128034338/apelacao-apl-57981120008020001-al-0005798-1120008020001?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/191268106/sentenca-estrangeira-contestada-sec-9429-ex-2013-0333207-2/certidao-de-julgamento-191268123?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/191268106/sentenca-estrangeira-contestada-sec-9429-ex-2013-0333207-2/certidao-de-julgamento-191268123?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/188878040/sentenca-estrangeira-contestada-sec-4278-ex-2010-0089051-8/certidao-de-julgamento-188878048?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/188878040/sentenca-estrangeira-contestada-sec-4278-ex-2010-0089051-8/certidao-de-julgamento-188878048?ref=serp

UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



