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PROJETO INTEGRADO 2020.1

50 Modulo - Direito

DESCRIGAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formacgdes do bimestre anterior),

devem elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a

sua escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas

as unidades de estudo do moédulo a partir do caso hipotético

apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisGes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo
do Direito, explorando suas contradicbes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos
adquiridos no curso, buscando novas respostas aos problemas
apresentados, exercitando sua autonomia técnico-intelectual;
compromissado com a formacdo permanente, com o didlogo e
com a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado
com os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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INSTRUGOES

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do moddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido sera o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um

competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econ6mico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengao
e solucao de conflitos;

dotado de sodlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformagdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

Ndo havera orientagdo especifica dos docentes para a solucdo
dos questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar
os conteldos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de
aula, biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da
area, pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso ndo é facil e a
solugdo ndo é dbvia.

Cada grupo devera entregar um Unico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

Prazo de entrega: 09/06/2020

O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020
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décimo apds a virgula e sem aproximacdo. As notas dos professores
serdo atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicagao oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
qguestdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em mados, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou

uma nova pequenina moradia na area urbana do distrito de
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Paranapiacaba, hd muito abandonada pelos proprietédrios. Repleta de
casas desocupadas e com fama de mal assombradas, a antiga vila
inglesa era abundante em imdveis na mesma situagcdo, o que atendia a
essa necessidade dos estrangeiros. La, o local era tranquilo, o ar era
puro, e podiam mais facilmente conseguir trabalho em atividades

ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia
planos para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio,
tinham que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham
sendo rapidamente consumidas, e havia a ameaca de se colocarem em

uma situagdo critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. Sé preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus
ndo desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo soé falar da

boca pra fora.
— N3ao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto

trabalhar com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.

— Eu ndo tenho essa certeza.
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— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vao te

contratar, com a gléria do Senhor.

Cheia de esperancga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da
empresa analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose
de deboche. Dentro do envelope, havia uma Unica folha de caderno,
escrita @ mdo apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as
experiéncias profissionais, a genérica mencdo de que o profissional
atuava no ramo leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo
de toda a regido metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e
compartilhado no grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao
conhecimento de Plinio, o sécio-administrador do laticinio, que solicitou

o0 documento original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar

cada detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
é verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os
formularios eletronicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um
hordrio para conversar com esse senhor — disse o administragdo a

funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
quando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calcas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito

nao fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.

— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.
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A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era
impossivel ndo notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu
as diversas divisérias de vidro daquele andar delimitando o espago das
salas, e um homem posicionado na frente da porta de acesso a uma

delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome ¢é Plinio, sou o

administrador da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tao importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nos o curriculo do senhor,

e eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu proprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui

obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo

por falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe
grande, com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo

mais, e ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.
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— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada
dessas normas de meio ambiente. A gente sé se preocupava com o
produto, que tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entao!

— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu fago. E o meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei
fazer qualquer coisa.

— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijao, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos
fazendo aquilo que dava certo.

— O senhor conhece os nossos produtos?

— Conhego, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitacdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacdao da empresa, em detalhes,
com preservacdao do meio ambiente: descarte de residuos seguindo
padres os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos
equipamentos, otimizagdo no uso de energia elétrica, estacdo para
tratamento de agua reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio
esclareceu que o “selo verde” era uma necessidade para eles se
manterem a frente dos concorrentes. O marketing da empresa ja ha
alguns anos vinha explorando esse aspecto, e a mensagem era bem

entendida pelo consumidor, que premiava os esforgos consumindo
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produtos sustentaveis. Bom para o meio ambiente e também para os

negocios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido j& sabia que ndo iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.
— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas nao querem! Ndo precisa nem terminar de falar.
De nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os

maiores especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forga nesse mercado, mas ndo tem aceitagdo.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atengdo do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?

— Me llamo Isabel.
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— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.

— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— Ja faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de
cambuci. Conhece o cambuci?

— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limdo e goiaba. E preciso

de alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no

,

pé.

— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo

esto.

— O consumo estd aumentando bastante. J& existe até um
evento anual, o Festival do Cambuci!, para divulgacdo da nossa cidade e

da nossa gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted

en la cultura del cambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um salario minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentacao?

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e 148 mesmo pegou um cambuci
para experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou
para casa empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas
respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacao
no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse

fato a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
¢Y usted? 14:59

Bién, pero... 15:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no estd siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 15:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 15:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s:07

Todos saben por aqui 15:07
José ayudo a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
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después de ustedes llegaren
a Brasil 15:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se
conteve e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi

para a fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.
— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.

Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar
encontra o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das
goticulas que ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor

desenvolvimento do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De
formato oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser
tirado ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse
muito tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia

cair e ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou e mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona

vinilica poucas semanas antes.
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Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. J& havia pensado
em discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao
gque ele havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e

aquela era a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas maos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o0. O homem ndo pOde deixar de notar as pernas
lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela
latina que se revelava por tras da mulher humilde de expressao sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atengdo

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu ndo sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
ndo havia nenhuma pega roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a
fecha-la para concluir o ajuste. Percebendo a excitagdo do patrdo —
que, sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar
reacoes fisioldgicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido
certeiro. Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao,
sentou-se no tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte
interna das coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E

que se repetiram dia apds dia, satisfazendo o patrdo.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de

Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
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acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizagao ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgdos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais |he aplicaram uma multa.

— Vé se pode uma coisa dessas! Ndo tem ldgica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um

dia, em desabafo.

A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele ja estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar
colocando comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores,
iniciou uma modesta producdao de verduras no quintal da casa em que
moravam, as oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo
minimo resultado financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de
intimidade com o esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso
gue antes, atribuindo a essas sensagbes um instinto primitivo

despertado pelo 6dio ao conjuge.

N3ao se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo
causou estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero
de relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou
quando recebeu uma comunicacdo da Receita Federal do Brasil,
informando que deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural

daquele imovel.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgao de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nado
sabia o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliacdo

caso a demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.

— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
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— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor

Marcelo.

N3o habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
calculo mental daquele dado, concluindo que a gestagdo se aproximava

do 80 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,
e infelizmente ficarei sem a remuneragdo do senhor. Ndo sei o que

fazer.

— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido

ndo esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Apos falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela,
e que ele ficou obrigado a pagar uma pensdo ao menino de quase sete
milhGes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacGes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdao. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “salario maternidade”, ja
gue, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema

online ndo apontava o pagamento das suas contribuicBes sociais, além

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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do fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze

meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o brago, ficando impedida de trabalhar a
partir de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria
responsavel pela prestacdo do servico de transporte para receber algum
auxilio financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa
passava por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por

isso ela ndo conseguiria obter qualquer indenizagao.

Isabel, entdo, decide procurar um escritdrio de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagdo, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio
de Santo André, sendo que o licenciamento das suas
atividades foi realizado por 6rgdo do Estado de S&o Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer
juridico que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

Assunto: Solicitacdo de parecer sobre conflitos, sentenga estrangeira, responsabilidade civil

do Estado, competéncia de licenciamento ambiental.

Consulente: Sra. Isabel

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AGRARIO E DO
AGRONEGOCIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO INTERNACIONAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. COMPETENCIA LICENCIADORA. ENTES FEDERATIVOS.
ORGAO ESTADUAL. ORGAO MUNICIPAL. PROPRIEDADE RURAL.
DIREITO DE PROPRIEDADE. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE.
IMOVEL RURAL. POSSE E USUCAPIAO RURAL. SISTEMA TRIBUTARIO
RURAL. IMPOSTO TERRITORIAL. IMUNIDADE. ISENCAO. SALARIO-
MATERNIDADE,  BENEFICIO  PREVIDENCIARIO,  SEGURADO,
CARENCIA, CONTRIBUINTES. PRINCIPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO. ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PODERES DA ADMINISTRAGCAOQ. ATOS ADMINISTRATIVOS. AGENTES
PUBLICOS. LICITACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO, DELIBACAO, SENTENCAS
ESTRANGEIRAS, HOMOLOGAGAO.

[Trata-se de consulta formulada pela Sra. Isabel, referente a dlvidas sobre a
possibilidade de recebimento do salario maternidade; se a mesma podera cobrar do Poder
Publico, a indenizacéo pelo acidente sofrido; se tera que pagar o imposto territorial rural do
imovel que reside com seu marido; se a sentenca realizada na Venezuela, a qual envolve o
mesmo, tera validade no Brasil e sobre a competéncia para realizagdo do licenciamento

ambiental da fazenda na qual ela trabalha.
A consulente apresenta 0s seguintes questionamentos:
Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

Caso a concessionaria ndo tenha condigcdes de arcar com a indenizagéo, Isabel

podera cobrar o Poder Publico?
A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?
O casal de venezuelanos terd que pagar o ITR - Imposto Territorial Rural?

Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de Santo André, sendo

que o licenciamento das suas atividades foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

( Comentado [1]: fatos juridicos relevantes insuficientes.




UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

E o relatério.

Passamos a opinar.

O salario maternidade, é um beneficio previdenciario concedido a mulheres que
devido ao nascimento de um filho, aborto ndo criminoso, ou adocéo, be afastaJ de sua
atividade laboral e estd previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 7 em seu
inciso XVIII.

Trata-se de um auxilio pago a segurada pela Previdéncia Social durante o periodo
de cento e vinte dias, desde que seja requerido em até vinte oito dias antes do parto. 1sso é o
que prevé o artigo 71 e 71-A da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Constituicdo Federal de 1988

Aurt. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condig&o social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragdo de

cento e vinte dias;

Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigdes previstas na

legislagdo no que concerne a protecdo & maternidade.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adogéo de crianca é devido salario-maternidade pelo

periodo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 120 saldrio-maternidade de que trata este artigo serd pago diretamente pela

Previdéncia Social.

Além disso, esse beneficio é pago diretamente pela previdéncia social, e nos casos
de falecimento do segurado, o salario maternidade pode ser devido ao seu companheiro ou
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conjuge pelo periodo restante de tempo em que o segurado teria direito ao beneficio, com
excecdo nos casos de falecimento do filho ou no abandono do mesmo, conforme previsto

no artigo 71-B do c6digo acima mencionado.

Nas palavras de Hermes Arrais de Alencar:

(...) beneficio devido a todos os segurados, e independe do sexo. Na hipétese de
parto, é devido em favor da mée biol6gica, e no caso de morte desta, devido pelo
periodo restante em prol do pai do neonato (ou companheiro), desde que seja
segurado do INSS. (Arrais, A. H. Direito previdenciario para concursos. Sdo
Paulo; Editora Saraiva, 2019. P4gina 247)

LAdemais, 0 mesmo artigo, em seu paragrafo segundo em suas alineas I, 11, Il e IV

determina o\ valor que devera ser pago pela previdéncia social ao companheiro do segurado [Comentado [3]: mas isso é irrelevante ao questionamento.

nos casos de ébito, e, além disso, o paragrafo terceiro do referido artigo dispde sobre a

aplicagdo dessas determinagdes nas hipoteses de guarda ou adogéo.

Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao
recebimento do salario-maternidade, o beneficio serd pago, por todo o periodo ou
pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro sobrevivente
que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de

seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao salario-maternidade.

§ 2° O beneficio de que trata o caput serd pago diretamente pela Previdéncia Social
durante o periodo entre a data do 6bito e o ultimo dia do término do salério-

maternidade originario e sera calculado sobre:
| - a remuneragdo integral, para 0 empregado e trabalhador avulso;
11 - o Gltimo salério-de-contribuigdo, para o empregado doméstico;

11 - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) Gltimos salarios de contribuicéo,
apurados em um periodo ndo superior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte

individual, facultativo e desempregado;
1V - 0 valor do salario minimo, para o segurado especial.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda

judicial para fins de adogdo.
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Contudo, apesar de citado que esse beneficio é pago diretamente pela previdéncia
social, ha de se mencionar a exce¢do que ocorre quando a segurada for empregada ou
trabalhadora avulsa. Nesse caso, o salario maternidade sera pago diretamente pela empresa
no valor integral da remuneracdo mensal da empregada, com o reembolso garantido pelo
INSS, conforme exposto no artigo 72 § 1° da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro:

Quanto a natureza juridica do salario-maternidade ndo ha que se confundir com a
nogao de saldrio stricto sensu, pois é beneficio cujo 6nus é integral da Previdéncia
Social. Ainda que o empregador urbano ou rural tenha por obrigacéo adianta-lo a
trabalhadora em licenca, o reembolso do valor adiantado é total, de modo que o
INSS é o Unico responsavel pelo efetivo pagamento do beneficio.(Batista,
C.C.AP.D.L. J. Direito Previdenciario. Rio de Janeiro; Grupo GEN, 08/2016.
Pégina 249)

Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Art. 72. O salério-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa

consistira numa renda mensal igual a sua remuneragdo integral.

§ 1° Cabe & empresa pagar o salario-maternidade devido & respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a
folha de saléarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, &

pessoa fisica que Ihe preste servigo.

As demais seguradas, receberdo da previdéncia social um salério que tera seu valor
estabelecido pelo artigo 73 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-maternidade para as

demais seguradas, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira:

| - em um valor correspondente ao do seu Ultimo salario-de-contribuicao, para a

segurada empregada doméstica;
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I - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua Ultima contribuigéo anual,

para a segurada especial;

Il - em um doze avos da soma dos doze Ultimos salarios-de-contribuigo,

apurados em um periodo ndo superior a quinze meses, para as demais seguradas.

No entanto, para receber o auxilio maternidade, é necessario seguir alguns

requisitos, dentre eles, a caréncia exigida pela previdéncia social. De acordo com o artigo

24 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, a caréncia nada mais € do que uma quantidade

minima de contribuiges mensais que um contribuinte necessita ter para poder ter acesso

aos beneficios previdenciarios.

Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Art. 24. Periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiério faga jus ao beneficio, consideradas a partir

do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Os periodos de caréncia para fins de salario maternidade estdo fixados na Lei 8.213

de 24 de julho de 1991, no artigo 25, inciso 111, sendo que este faz referéncia ao artigo 11,

inciso V e VII, que tratam respectivamente do contribuinte individual e do segurado

especial, bem como menciona o artigo 13 que cita os segurados facultativos. Além disso o

artigo 26 inciso IV da referida lei traz em seu texto a dispensa de caréncia para as seguradas

empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

Nas palavras de Marisa Ferreira dos Santos:

(...) o periodo de caréncia varia ou ndo existe de acordo com o tipo de segurada
considerado, e ¢ reduzido, em caso de parto antecipado, em numero de
contribuicdes equivalente ao nimero de meses da antecipacéo. (dos, S.M. F. Col.
Sinopses Juridicas 25 - direito Previdenciario, 122 edicdo. S&o Paulo; Editora
Saraiva, 2016. Pagina 211)

Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas

fisicas:

V - como contribuinte individual:
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VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de

economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigao de:

Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢do, desde que ndo

incluido nas disposi¢des do art. 11.

Art. 25. A concessdo das prestagOes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art.
26:

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII
do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicdes mensais, respeitado

o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei;

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se
refere o inciso Ill serd reduzido em nimero de contribui¢des equivalente ao

nimero de meses em que o parto foi antecipado.
Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

VI — Salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e

empregada doméstica.

De acordo com o0s artigos a cima mencionados, 0s contribuintes facultativos,
individuais e as seguradas especiais necessitam de um periodo de dez meses de caréncia.
Além disso, a segurada especial rural, necessita de um periodo de caréncia de doze meses,
mesmo que de forma descontinua, para poder receber o auxilio maternidade, conforme

disposto no artigo 39, paragrafo Gnico da lei a cima citada.

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art. 11

desta Lei, fica garantida a concess&o:

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concesséo do salério-
maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o0 exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses

imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.
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Ha ainda outro dispositivo legal que trata do salario maternidade, trata-se da

Consolidagdo das Leis do trabalho, nos artigos 392, 393 e 395:

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 392. A empregada gestante tem direito & licenga-maternidade de 120 (cento e

vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu empregador da
data do inicio do afastamento do emprego, que podera ocorrer entre o 28°

(vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste.

§ 32 Em caso de parto antecipado, a mulher terd direito aos 120 (cento e vinte) dias

previstos neste artigo.

Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogdo de crianga ou adolescente serd concedida licenga-maternidade nos termos
do art. 392 desta Lei.

Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, é assegurado ao cOnjuge ou
companheiro empregado o gozo de licenca por todo o periodo da licenga-
maternidade ou pelo tempo restante a que teria direito a mée, exceto no caso de

falecimento do filho ou de seu abandono.

Art. 393 - Durante o periodo a que se refere o art. 392, a mulher teréa direito ao
salario integral e, quando variavel, calculado de acordo com a média dos 6 (seis)
ltimos meses de trabalho, bem como os direitos e vantagens adquiridos, sendo-lhe

ainda facultado reverter a fungdo que anteriormente ocupava.

Art. 395 - Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por atestado médico
oficial, a mulher terd um repouso remunerado de 2 (duas) semanas, ficando-lhe

assegurado o direito de retornar a fungdo que ocupava antes de seu afastamento.

Corroborando com o que foi acima exposto, traz-se a baila as decisdes proferidas
por tribunais acerca do assunto, que deixam evidente os requisitos que sdo necessarios para
que o salario maternidade venha a ser concedido ao requerente:

CONCESSAO DE SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADOR RURAL.
SEGURADO ESPECIAL LEI N° 8213/91. REQUISITOS. EXERCICIO DE
ATIVIDADE RURAL. TEMPO DE SERVIGO: 10 MESES. NAO
PREENCHIMENTO. INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA
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TESTEMUNHAL. CONTRADUGAO. ONUS DA SUCUMBENCIA. NAO
INVERSAO. JUSTICA GRATUITA.

[...] é assegurado a trabalhadora rural o direito ao salario-maternidade, durante
1220 dias, desde que comprovado o exercicio da atividade rural pelo periodo de 10
meses imediatamente posteriores a data do parto. 3. Como conjunto probatério, as
provas carreadas aos autos néo foram suficientes para firmar o convencimento
acerca da comprovagdo da qualidade ruricola e do tempo de exercicio na
agricultura pela autora. 4. Em face das contradicbes observadas entre a
documentacdo carreada aos autos, restou comprometida a confiabilidade dos
testemunhos tomados, tornando-se invidvel a concessdo do salario-maternidade a
postulante, na qualidade de trabalhadora rural. 5. Onus de sucumbéncia ndo
invertido em virtude da condigdo de beneficidria da justica gratuita da parte
vencida na demanda. Apelagdo do INSS provida e remessa obrigatria néo
conhecida. (TRF-5 — APELREEX: 4942 PB 0001310-19.2009.4.05.9999, Relator:
Desembargador Federal Maximiliano Cavalcanti (Substituto), Data de Julgamento:
10/09/2009, Primeira Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario de Justiga
Eletronico — Data 08/10/2009 — Pagina 296 — Ano: 2009)

PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA. SALARIO-MATERNIDADE.
CONCESSAO. CONSECTARIOS  LEGAIS DA  CONDENAGAO.
PRECEDENTES DO STF (TEMA 810) E STJ (TEMA 905)). CONSECTARIOS
DA SUCUMBENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.Para concesséo do
beneficio de salario-maternidade de segurada especial é imprescindivel a prova do
exercicio de atividades rurais nos dez meses anteriores ao nascimento do filho.
(TRF-4 — AC: 50283458220184049999 5028345-82.2018.4.04.9999, Relator:
MARCELO MALUCELLI, Data de julgamento: 18/02/2020, TURMA
REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR)

PREVIDENCIARIO. AGAO ORDINARIA. SALARIO-MATERNIDADE.
CONCESSAO. SEGURADA ESPECIAL. TRABALHADORA RURAL. PROVA
DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL. CONSECTARIOS LEGAIS DA
CONDENAGCAO. PRECEDENTES DO STF E STJ. 1. Para a concessdo do
beneficio de salario-maternidade de segurada especial é imprescindivel a prova do
exercicio de atividades rurais nos dez meses anteriores ao nascimento do filho. 2.
A prova testemunhal é essencial & comprovagao da atividade rural, pois se presta a
corroborar os inicios de prova material apresentados. E prova que, segundo o
entendimento desta Corte, é necessaria e indispensavel a adequada solugdo do
processo. 3. Hip6tese em que a prova testemunhal foi unanime e consistente ao

corroborar o inicio de prova material apresentado, confirmando o labor rural da
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autora, inclusive durante a gestagdo. (TRF-4 — AC: 50053845020184049999
5005384-50.2018.4.04.9999, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data
de Julgamento: 29/10/2018, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR)

|Diante do exposto e do caso em questdo, a consulente apenas receberd o salario

maternidade caso venha a comprovar 0s requisitos necessarios em lei, bem como o periodo

de caréncia.‘ Comentado [4]: Turma, vocés deram uma aula de teoria, mas
ndo responderam ao questionamento, aliando a teoria a pratica.
E essa a fungdo do parecer.
Nota: 0,5

N&o ha como falar-se sobre a infelicidade do acidente de Isabel sem discorrer sobre
duas vertentes do Direito. O Direito do Consumidor e o Direito Administrativo. O primeiro
entra para esclarecer que Isabel é consumidora da concessionaria de 6nibus contratada pelo
Municipio de Santo André e quais sdo as obrigacBes dessa concessionaria para com ela. Ja
o direito administrativo vem expor qual o papel do Estado nessa relagéo.

O Cddigo de Defesa do Consumidor visa estabelecer normas de protecéo e defesa
do consumidor quando caracterizada uma relacdo de consumo. Mas afinal, o que é

consumidor? O artigo 2° do ja referido dispositivo legal mostra:

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto

ou servico como destinatario final.

Na decisdo a seguir, foi necessario explicitar qual a definicdo de Consumidor,
levando em conta o artigo supracitado e deixando claro qual teoria o STJ adota para tal

conceito:

DIREITO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. FUNGIBILIDADE DO
AGRAVO LEGAL E REGIMENTAL (SUMULA 42/TJPE). CONCEITO DE
CONSUMIDOR. ART. 2 DO CDC. TEORIA FINALISTICA MITIGADA DE
CONSUMIDOR. CONSUMIDOR E O DESTINATARIO FINAL OU
INTERMEDIARIO COM VULNERABILIDADE TECNICA, JURIDICA OU
ECONOMICA. 1. Simula 42 do TJPE: "Séo fungiveis os agravos regimental e

legal”. 2. O CDC em seu art 2° determina como consumidor toda pessoa fisica
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ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério final. 3.
O STJ adota para o conceito de consumidor a teoria finalistica mitigada a qual
considera consumidor os destinatario final das operacdes referidas no Art. ° 2 do
CDC bem como aqueles que ainda que ndo sejam destinatarios final participem
da relagdo consumerista como intermediario quando houver inegavel

vulnerabilidade Técnica, juridica ou econdmica das partes.

(TJ-PE - AGR: 3324438 PE, Relator: José Fernandes, Data de Julgamento:
05/08/2015, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: 19/08/2015)

A definicdo de consumidor foi feita, porém, é necessario compreender o significado
de fornecedor para que a relagdo de utilizagdo de servigos seja nitida. Ainda no Cédigo de
Defesa do Consumidor, seu artigo 3° traz exatamente essa definigdo:

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade
de produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagdo, importagdo,

exportacéo, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestacéo de servicos.

Com isso, é possivel estabelecer que, assim como todos os moradores, Isabel é
consumidora dos servicos da concessionaria quando utiliza a linha de circular para seus

afazeres. E esta, por sua vez, é a fornecedora na relagdo juridica.

O produto dessa relagéo juridica seria o servico prestado pela concessionaria porque
0 paréagrafo 2° do artigo 3° traz o conceito de servigo como sendo “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater
trabalhista”.

O direito do consumidor possui alguns principios, entre eles esta o reconhecimento
da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (art 4° 1), ou seja, esse
principio traz o consumidor sempre como a parte mais fraca da relacdo juridica de
consumo, podendo esta vulnerabilidade ser socioeconémica, técnica, juridica ou

informacional.
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Renan Ferraciolli traz o conceito de todas elas:

A vulnerabilidade fatica ou socioecondmica caracteriza-se quando se observa um
grande poder econdmico do fornecedor sobre o consumidor (...). Quando o
consumidor ndo possui conhecimentos especificos sobre o produto ou servigo,
esta-se diante da vulnerabilidade técnica (...). A vulnerabilidade juridica ou
cientifica consiste na auséncia de conhecimentos juridicos especificos de
contabilidade ou de economia por parte do consumidor (..). Por fim, a
vulnerabilidade informacional é quando ha auséncia de informagéo essencial ou
quando a informagdo é manipulada ou exagerada. (FERRACIOLLI, Renan,
2019, p. 1064).

Outros principios que se evidenciam no artigo 4° do CDC é a harmonizacdo dos
interesses dos participantes das relagdes de consumo (l11), que traz o elemento da boa-fé
objetiva; educacdo e informacéo de consumidores e fornecedores quanto a seus direitos e
deveres (IV); incentivo & criagdo, por parte dos fornecedores, de meios eficientes de
controle de qualidade e seguranca, assim como de mecanismos alternativos de solucéo de
conflitos de consumo (V); coibir e reprimir todos os abusos praticados no mercado (VI);
racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos (V11); e estudo constante das modificacdes
do mercado de consumo (VIII).

Além desses principios, sdo assegurado direitos ao consumidor e entre eles, os mais

importantes para o caso de Isabel sdo elencado no artigo 6°, incisos I, VI, VII, VIl e X:

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Aurt. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por praticas

no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,

coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgédos judiciarios e administrativos com vistas a prevencéo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,

assegurada a protegdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;
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VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de

experiéncias;

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Além de todos esses principios e direitos, 0 Codigo de Defesa do Consumidor prevé
a responsabilidade pelo fato do servigo, pois é possivel que o consumidor seja vitima de
algum tipo de dano decorrente da falta de seguranca, como é o caso de Isabel, e nessa
situacdo, caracteriza-se o defeito do servigo, podendo responder por ele o fabricante, o
produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador independentemente da
existéncia de culpa pela reparagdo dos danos causados ao consumidor, ndo existindo a
excludente de responsabilidade de o fornecedor ndo ter colocado o servico no mercado
(como € o caso da responsabilidade pelo fato do produto, onde uma das excludentes é o
fornecedor néo ter colocado o produto no mercado).

Para ter a certeza de que as diretrizes do CDC serdo cumpridas, o préprio Codigo,
em seu artigo 105, atribuiu o dever de fiscalizagdo aos 6rgdos federais, estaduais e

municipais integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os
orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas

de defesa do consumidor.

Quem coordena o SNDC ¢ a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), que

planeja, elabora e coordena a execugdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo.

Tais 6rgaos (SNDC e Senacon) devem fiscalizar o mercado de consumo e, além
disso, possuem a possibilidade de aplicar san¢Bes administrativas, que sdo penalidades
aplicadas a terceiros por uma autoridade administrativa por meio de qualquer ato
administrativo. Essas san¢des se dividem em pecuniaria, pessoais (recaem sobre 0 sujeito

passivo da sangdo) ou reais (recai sobre o objeto ou coisa causadora do ilicito).
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CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 56. As infrages das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢Oes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

11 - apreensdo do produto;

111 - inutilizag&o do produto;

1V - cassagéo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibigdo de fabricacédo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessdo ou permissao de uso;

1X - cassagéo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencédo administrativa;

XI1 - imposicéo de contrapropaganda.

Paragrafo Gnico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no éambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas

cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de

procedimento administrativo.

A sancdo administrativa de natureza pecuniaria encontra-se no inciso I, sendo a
multa. As de natureza real sdo do inciso Il ao V, e as de cunho pessoal sdo as restantes, do

inciso VI ao XII, podendo ser aplicadas cumulativamente no procedimento administrativo.
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Entra-se, portanto, no Direito Administrativo.

O critério mais utilizado para conceituar o direito administrativo é o critério da
administragdo publica que, de acordo com Hely Lopes Meirelles, é “o conjunto harménico
dos principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.” (MEIRELLES,

2010, p. 40).

O direito administrativo possui principios expressos e implicitos na Constituicdo
Federal. Legalidade (atuar conforme a lei), impessoalidade (auséncia de subjetividade),
moralidade (ética), publicidade (atos da administracdo publica acessiveis aos
administrados) e eficiéncia (satisfazer necessidades de modo menos oneroso) sdo 0S

expressos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Ja os principios implicitos sdo a supremacia do interesse publico (interesses
coletivos prevalecem sobre os individuais), indisponibilidade do interesse publico (ndo
pode ser disposto livremente pelo administrador), autotutela (revisdo pela Administracdo
Publica de seus prdprios atos), continuidade dos servicos publicos (deve prestar servigos de
forma continua), tutela ou controle (entes da Administracdo Publica direta fiscalizam os
entes da Administragdo Publica Indireta), isonomia (igualdade), motivagdo (0
administrador deve justificar todos os atos que edita), razoabilidade (atuagdo equilibrada),

boa-fé (confianca reciproca), seguranga juridica (inafastabilidade da estabilizacéo juridica).

A ementa seguinte informa que se um dos principios ndo estiver presente, ha
violagéo aquele principio. No caso, ha viola¢do do principio da publicidade e eficiéncia se a

Administracdo Publica deixar de prestar informagdes solicitadas pelo administrado.
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO - DIREITO A INFORMACAO - DEVER DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA - PRINCIPIOS DO  DIREITO

ADMINISTRATIVO — VIOLAGAO. Consoante a inteligéncia do art. 5°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, a Administracao Pablica detém o dever legal de
prestar as informagdes solicitadas pelo administrado, dentro de prazo legal, sob
pena de responsabilidade, excetuando-se as hipdteses nas quais o sigilo seja
imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade. O néo fornecimento de
informacédo/ documentacéo pela Administracédo Publica dentro de prazo razoavel
viola os principios do Direito Administrativo, em especial os da publicidade e da

eficiéncia.

(TJ-MG-MS: 10000190821298000 MG, Relator: Dério Lopardi Mendes, Data de
Julgamento: 10/10/2019, Data de Publicagdo: 11/10/2019).

A Administracdo Publica possui prerrogativas para alcancar o interesse publico,
portanto, os agentes publicos possuem certos poderes: vinculado, discricionario, disciplinar,
hierarquico, regulamentar e de policia.

O poder vinculado faz com que o agente publico esteja preso exatamente ao que
esta na lei, diferentemente do discricionario, que ndo estabelece um Unico comportamento a
ser adotado, podendo o agente publico escolher qual a melhor opgdo para 0 caso em
questdo. O poder disciplinar é a prerrogativa que a Administracdo possui para aplicar
sancdo a seus agentes decorrente de uma infragdo disciplinar, assegurado o contraditério e a
ampla defesa ao agente. O poder hierarquico nada mais é do que a estruturagao vertical da
Administracdo, onde os mais altos mandam e os mais baixos obedecem, estabelecendo uma
relacdo de subordinacdo. O poder regulamentar (ou normativo) é o poder que o chefe do
executivo tem de complementar a lei através de decretos, portarias, regulamentos, editais,
etc. Por fim, o poder de policia restringe 0 uso e gozo da liberdade e da propriedade tendo

como base o interesse da coletividade.

Como supracitado, foi dito que o SNDC e a Senacon possuem a prerrogativa de
aplicar sangBes administrativas por meio de atos administrativos, mas, afinal, o que séo atos

administrativos?

Ato administrativo é toda manifestacdo de unilateral de vontade da

Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
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adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor

obrigag@es aos administrados ou a si propria. (MEIRELLES, 2010, p. 153)

Os atos administrativos podem ser classificados em simples, composto e complexo.
O simples gira em torno de apenas de uma Unica manifestacdo de vontade, como, por
exemplo, adquirir a licenca para dirigir. Tanto no ato composto quanto no ato complexo, hé
mais de uma manifestacdo de vontade, porém, no ato composto elas estdo em patamar de

desigualdade, enquanto no ato complexo, as vontades estdo no mesmo patamar.

Além disso, o direito Administrativo possui certos atributos e elementos e assim
como séo criados, podem ser extintos. Seus atributos sdo: presuncdo de legitimidade
(presume-se que foi praticado em conformidade com a lei), autoexecutoriedade (ndo é
necessario recorrer ao Poder Judiciario para colocar em pratica suas decisdes), tipicidade (o
ato deve corresponder a figuras definidas previamente pela lei) e imperatividade (constitui

unilateralmente em obrigagdes).

Licinia Rossi traz os elementos dos atos administrativos como sendo forma,

finalidade, sujeito competente, motivo e objeto e suas defini¢oes:

[Forma] é o meio pelo qual se exterioriza a vontade (...). Em regra, a forma para a
pratica do ato administrativo devera ser a forma escrita (...). A finalidade de todo
e qualquer ato administrativo é buscar o interesse publico. Quando o
administrador passa a perseguir interesses pessoais havera desvio de finalidade na
conduta do agente (...). [No sujeito competente] a competéncia funda-se na
necessidade de divisdo do trabalho entre os agentes estatais. H& necessidade de
distribuir a imensa quantidade de tarefas decorrentes de cada uma das funcdes
entre os varios agentes do Estado (...). Entende-se por motivo o evento ou fato da
realidade ontolégica, que suscita a emissao o ato administrativo (...) [O objeto]
consiste em determinar qual o efeito juridico imediato que o ato produz (...).
(ROSSI, 2019, p. 148).

Dentro do elemento motivo, ha a teoria dos motivos determinantes que consiste em

vincular os atos administrativos aos motivos expostos quando tiverem sua pratica motivada.

A extingdo dos atos administrativos pode se dar de oito formas, sendo elas: 1)

extingdo em razdo do cumprimento de seus efeitos ocorre quando o ato ja cumpriu sua
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funcdo; 2) extingdo em razdo do desaparecimento do sujeito ou do objeto; 3) extin¢do em
razdo da rendancia pelo beneficiario; 4) extingdo em razdo da anulagdo (ilegalidade); 5)
extingdo em razdo da revogagdo; 6) extingdo em razdo da cassa¢do ocorre quando o
destinatario descumpre condicfes; 7) extingdo em razdo da caducidade por haver
superveniéncia de norma; e 8) extingdo em razdo de contraposicdo de um segundo ato que

impede que o primeiro cumpra seus efeitos.

A Administracdo pode ser classificada em Direta (centralizada) e Indireta
(descentralizada). A primeira é composta pelos entes politicos - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - sendo eles autbnomos e com personalidade juridica de direito
publico, onde é possivel a desconcentracdo, fendmeno da distribuicdo interna de
competéncias. Ja a Administragdo Indireta é descentralizada, o que significa que ¢ atribuida
a outra pessoa juridica a atividade administrativa. Integram a administracdo indireta as
Autarquias, Agéncias Reguladoras, FundacGes Publicas, Agéncias Executivas e Empresas
Estatais, que sdo dividas em Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Nas palavras de Raquel Melo Urbano de Carvalho:

Autarquia é uma pessoa juridica de direito publico que integra a Administracéo
Indireta e descentralizada do Estado, criada por lei especifica, para o exercicio de
funcbes proprias e tipicas do Estado, com independéncia de autoadministragéo e
sujeicdo ao controle de tutela. As atividades que podem ser outorgadas a uma
autarquia variam desde a previdéncia publica, poder de policia e regulamentacéo,
passam por atividade assistencial e chegam até mesmo a sadde e educagéo (...).
(CARVALHO, 2009, p. 671-672).

As agéncias reguladoras sdo uma espécie de autarquia, porém, possuem um regime
especial para controlar determinadas atividades como, por exemplo: servigos publicos,
fiscalizagdo de uso do bem publico, de atividades privadas e econdmicas. Possuem
autonomia de seus dirigentes, autonomia normativa e or¢amentéria, ou seja, possuem

recursos proprios.

As Fundagfes Publicas podem ser publicas ou privadas. Se forem publicas, o
instituidor é o Poder Publico e seu regime de execugdo sera semelhante ao das autarquias.
Caso seja de cunho privado, seu fundador sera uma pessoa natural ou uma pessoa juridica
de direito privado e seu regime sera semelhante ao das Empresas Puablicas e Sociedade de

Economia Mista (Empresas Estatais). Ambas as modalidades ndo possuem fins lucrativos.
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Diogenes Gasparini traz a defini¢do de Agéncias Executivas:

Pode-se conceituar a agéncia executiva como sendo a autarquia ou a fundagdo
governamental assim qualificada por ato do Executivo, responsavel pela
execucdo de certo servigo publico, livre de alguns controles e dotada de maiores
privilégios que as assim néo qualificadas, desde que celebre com a Administracéo
Publica a que se vincula um contrato de gestdo. A qualificacdo ndo cria uma nova
pessoa. (GASPARINI, 2009, p. 341-342).

Esse tipo de agéncia ndo tem poder sobre particulares prestadores de servigos

publicos.

Nas Empresas Estatais, o Poder Publico detém maioria acionaria. Sdo pessoas
juridicas de direito privado divididas em Empresas Publicas e Sociedade de Economia
Mista e terd responsabilidade objetiva na prestacdo de servico puablico e subjetiva na
exploracéo de atividade econdmica de interesse social. Nas empresas Publicas, 100% do
capital ficam com o Poder Publico e pode ser de qualquer forma societaria. Ja a Sociedade
de Economia Mista possui parte do capital publico (maioria) e parte privado. Sua forma

societdaria é apenas sociedade anénima.

Além de todos esses elementos ja vistos, a Administracdo Publica possui agentes
publicos, ou seja, pessoas naturais que exercem funcdo publica de forma temporéria ou de
forma permanente com ou sem remuneracdo. Eles podem ser classificados em agentes
politicos (vontade superior do Estado), servidores publicos, militares e particulares em
colaboragdo com a administracéo.

Os servidores publicos sdo divididos em Estatutarios, Empregados Publicos e
Servidores Temporérios. Os Estatutarios sdo pessoas naturais que ocupam um cargo
publico cujas regras estdo previstas no estatuto daquela categoria. JA& os Empregados
Publicos ocupam empregos publicos e séo celetistas, cujas regras estdo previstas na CLT.
Ademais, os Servidores Temporarios exercem a funcédo publica totalmente desvinculada de

qualquer emprego ou cargo publico, sendo apenas temporarios em sua funcéo.

H4& algumas regras constitucionais para a ocupacéo de cargos, empregos e funcdes
publicas. A primeira delas ¢é acessibilidade. Tanto brasileiros natos quanto naturalizados e
possivelmente portugueses equiparados possuem acessibilidade aos cargos, empregos e
fungdes publicas. Outra regra € o concurso publico como meio de ingresso, e vedacao ao
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nepotismo, além de estabilidade garantida apenas aos cargos publicos estatutarios, que sdo
considerados estaveis apGs trés anos de exercicio das fungdes. E previsto o direito de greve
e acumulagdo de cargos publicos desde que haja compatibilidade de horario entre dois
cargos de professor, um cargo de professor e um de técnico, ou dois cargos na area da
salde. A proxima regra engloba o sistema remuneratorio. Ele possui remuneragio
estabelecida em Lei para Presidente, Vice, Ministros e Deputados Federais. Os vereadores
dependem do decreto legislativo da Camara dos Vereadores. Ha um teto remuneratério para
diferentes tipos de cargo. Para o Federal o teto é a remuneracéo dos Ministros do STF. Para
o Estadual ha diferentes tetos. O Poder Executivo fica sob o teto do Governador do Estado,
0 Legislativo sob o teto dos Deputados Estaduais, e 0 Judiciario sob os Desembargadores.

No ambito Municipal, o teto remuneratorio é o salario do Prefeito.

E previsto também um limite de despesa com pessoal. No ambito Federal s&o 50%.
No Estadual e Municipal sdo 60%. Se o limite for excedido, despesas devem ser reduzidas.

Ademais, a Licitacéo é necessaria ao Poder Publico para que possa fazer a melhor
contratagdo possivel, aumentando o nimero de seus agentes. Tanto a Administragdo Direta
quanto a Indireta sdo obrigadas a licitar, além destas, todas as entidades que recebem de
algum modo bens ou valores do Poder Publico devem fazer licitagdo. Os principios da
licitacdo sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além desses

h& a vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e sigilo das propostas.

Ha diversidade de modalidades de licitagdo: concorréncia (valores altos, situacdes
especificas), tomada de pre¢o (mais simples), convite (valor menor ainda, procedimento
mais simplificado), concurso (disputa para cargo artistico, técnico, etc.), leildo (venda) e

pregdo (adquirir algo especifico).

O procedimento licitatério de todas as modalidades é parecido, possuindo fase
interna e externa. Na interna acontece a verificacdo dos requisitos, designacdo da comisséo,
escolha da modalidade, elaboragéo do edital, entre outros. Na externa ha a publicacdo do
edital, recebimento dos envelopes com um prazo para os licitantes, habilitacdo, abertura de
propostas, julgamento, classificacdo, homologacdo e adjudicacdo. Na tomada de preco, o
prazo para os licitantes é pequeno e a habilitacdo é mais célere. No Convite o procedimento
¢ ainda mais rapido, ndo existe edital, existe a carta convite que nédo é publicada, mas sim

enviada diretamente aos possiveis licitantes.
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Quando o Poder Publico contrata alguma organizagdo, pessoa ou empresa pelo
processo de licitacdo, esta passa a ser um agente da administracdo cuja responsabilidade

pelos seus atos pertence ao Poder Publico que a contratou.

No artigo 37, paréagrafo 6° da Constituicéo, esta previsto que as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado que prestam servicos publicos sdo responsaveis pelos
danos que seus agentes causarem a terceiros, com dever de indenizagdo, previsto o direito
de regresso contra 0 agente em questao.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

No caso, Isabel sofreu um acidente estando dentro da circular que a levaria de volta
ao seu distrito. Em razéo disso, ela fraturou seu braco, sendo impedida de trabalhar. Isabel
trabalhava em uma fazenda com servigo bracgal, o que implica que sua renda de trabalho
ndo mais vai existir em razdo da impossibilidade da realizacdo desse trabalho, portanto,

conclui-se que ela terd um prejuizo em razéo do acidente sofrido.

Circulares pertencem a concessiondrias, que sdo empresas privadas contratadas pelo
Municipio para prestar servigo publico, o que implica, de acordo com o paragrafo 6°, que o
Municipio tem o dever de fiscalizar essa empresa e torna-se responsavel caso ela provoque
dano a terceiros, como mostra a decisdo a seguir onde o Municipio teve o dever de

indenizar o dano sofrido por estudante em razdo de acidente envolvendo dnibus escolar:

APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO — RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO - INDENIZAGAO DE DANOS
CAUSADOS EM ACIDENTE DE TRANSITO — LESOES EM ESTUDANTE
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PASSAGEIRO DE ONIBUS ESCOLAR - RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO COMPROVADA — OBRIGAQAO DE INDENIZAR - DANO
MOAL - ARBITRAMENTO DO RESPECTIVO “QUANTUM” - VALOR
QUE SE AFIGURA RAZOAVEL E PROPORCIONAL - PERDA DO
MEMBRO SUPERIOR (BRAGO DIREITO) — INDENIZAGAO DEVIDA
SENTENCA MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO. Por forca da
responsabilidade objetiva consagrada pelo artigo 37, parégrafo 6° da CF/88, o
Municipio esté obrigado a indenizar os danos causados por atos de seus agentes, e
somente de desonera se provar que o ato ilicito se deu por culpa exclusiva da
vitima ou de terceiros, caso fortuito ou forca maior, o que ndo restou
demonstrado. O valor a titulo de indenizagdo por danos morais devera ser fixado
pelo magistrado com prudente arbitrio, de acordo com as peculiaridades do caso
concreto, para assegurar, com razoabilidade e proporcionalidade, a justa
reparacdo do prejuizo e dar um conforto material & vitima que sofreu lesGes e
viveu momentos de sofrimento e angustia, sem proporcionar-lhes enriquecimento
sem causa, hem menospreza 0 caréater punitivo e a finalidade de coibir novos

abusos por parte do ofensor. Recurso nao provido.

(TJ — MT — APL: 00025198620078110044 MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 04/03/2020, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO COLETIVO, Data de Publicagéo:
09/03/2020)

Portanto, pode-se concluir que Isabel pode cobrar do Poder Plblico (Municipio) a
indenizagdo em razdo do acidente, depois de comprovada existéncia de dano indenizavel,
com possivel agravamento caso haja complicacdes em razdo da gestacdo em estagio
avancado, e posteriormente o Municipio, se desejar, pode entrar com agdo regressiva contra

a concessionaria para que esta o indenize.

O Direito internacional tem por objetivo estudar e regulamentar as relagfes externas
dos entes que compde a sociedade internacional. Para tanto, ele se divide em Direito
Internacional Pablico e Privado. O primeiro visa normatizar as interacdes entre os Estados e
demais participantes da Sl, ja o segundo, regula as acoes entre particulares de diferentes
nacionalidades. Desse modo, ao se deparar com uma lide envolvendo integrante de dois
paises, é necessario analisar qual a legislacdo competente para lidar com o caso, bem como

a validade de sentencas de outras nacionalidades no territério brasileiro.
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A homologacéo de sentengas proferidas no exterior consiste em um processo que
visa garantir a eficAcia de uma decisdo judicial estrangeira em territério nacional. A
competéncia originaria para tal feito pertence ao Supremo Tribunal de Justica, conforme

exposto no artigo 105 inciso I, alinea i da Constituicdo Federal.

CONSTITUIQAO FEDERAL de 1988
Aurt. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - Processar e julgar, originariamente:

i-) a homologag&o de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas

rogatorias.

Contudo, dado a soberania de cada Estado, uma nacdo ndo é obrigada a reconhecer
sentengas de outros territorios, assim como exposto no artigo 17 da Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB.

Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes
de vontade, néo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a

ordem publica e os bons costumes.

Nos dizeres de Amilcar de Castro:

Nenhum Estado pode pretender que os julgados de seus tribunais tenham forca
executoria, ou valor jurisdicional em jurisdigdo estranha. (CASTRO, Amilcar de,

Direito Internacional Privado, 5? edi¢do, Ed. Forense, 1996, p. 267.)

Além disso, é necessario observar outros critérios adotados pelos paises que

acompanham a homologacéo de sentencas estrangeiras. Alguns deles séo:
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Revisdo do mérito da sentenca, que versa sobre a necessidade de ocorrer um novo
processo judicial no Estado homologante, dessa forma a homologacdo da decisdo

estrangeira s6 ocorreria a depender da decisdo proferida apds o julgamento do processo.

Revisdo parcial de mérito, esta por sua vez versa sobre a necessidade de analisar a
lei do pais no qual serd executada a sentenca, a fim de verificar se h4 a possibilidade de
aplicacdo da lei estrangeira que originou a sentenca no territério do pais no qual ela ird
produzir efeitos.

Reciprocidade diplomatica, essa teoria se utiliza de tratados como base, dessa
forma, entre aqueles Estados em que ndo ha tratado, ndo existe a possibilidade da

homologagéo.

Reciprocidade de fato, nesse caso, somente pode ocorrer a homologacdo se ambos

Estados tiverem 0s mesmos institutos protegidos por lei.

Delibacéo, nesse sistema, ndo se analisa 0 mérito, mas sim, de forma singular, as
formalidades que originaram a sentenca, como a ampla defesa, respeito ao contraditério e
afins. Esse € o atual sistema adotado pelo Brasil.

Nas palavras de Carlos Amorim:

a) Sistema da revisdo do mérito da sentenca

Este, além de ser enfadonho, é descortés. Novo julgamento passa a ser feito,
inclusive com o oferecimento de novas provas. E como se nio existisse uma
sentenga. Pois, somente ap0s a revisdo do mérito, a decisdo estrangeira poderé ou

néo ser ratificada.
b) Sistema de revisdo parcial do mérito

Este sistema é imposto com a finalidade de averiguar a boa ou m aplicagdo da lei
do pais em que ird ser executada a sentenga. E uma espécie de abrandamento do
sistema anterior, isto &, a revisdo ndo serd de modo global, mas t3o somente no que
tange a aplicagdo da lei do Estado em cujo territério a sentenga estrangeira ira

produzir efeitos.
c) Sistema da reciprocidade diplomatica

Tem fulcro nos tratados. Fica assim a execugdo da sentenga condicionada a
existéncia de um direito convencional. Se ndo ha tratados entre os dois Estados, ou
seja, entre aquele no qual foi proferida a deciséo e aquele da sua execugdo, sequer

a homologagdo serd possivel.
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d) Sistema de reciprocidade de fato

E muito simples. Apoia-se no principio pelo qual a execugdo somente é aceita

quando o Estado, cuja sentenca se pretende executar, procede de igual modo.
e) Sistema da delibagdo

E 0 mais justo e condizente com a cortesia internacional. Foi sempre consagrado
pela Italia. E adotado pelo Brasil. Este sistema ndo entra no mérito da sentenga. O

exame ¢ somente da forma.

(AMORIM, Carlos, E., Jr., O., Augusto, V.D. P. Direito Internacional Privado, 112
edicdo. Rio de Janeiro; Editora Forense, 2011. P4gina 45.)

Diante disso, caso um pais se proponha a conferir eficacia de uma sentenca
estrangeira em seu territorio, sera iniciado um processo para a averiguacdo de certos

requisitos estabelecidos em lei para que essa importacéo de eficacia possa acontecer.

Na legislagdo brasileira, esses critérios estdo dispostos no artigo 15 da Lei de
Introdugdo ao Direito Brasileiro — LINDB

Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro.

Art. 15. Seré executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que reina os

seguintes requisitos:
a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a

execucdo no lugar em que foi proferida;
d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Embora o artigo acima em sua alinea e expresse a necessidade de homologacéo da
sentenca pelo Supremo Tribunal Federal, a competéncia para a tal feito pertence atualmente
ao Superior Tribunal de Justica, essa alteracdo de se deu pela Emenda Constitucional
nimero 45 de 2004.
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Diante disso, [é necessario que o Supremo Tribunal de Justica analise o pedido de
homologacdo e faca verificagdo de determinados critérios para que possa ocorrer a
validacdo da sentenca estrangeira, de modo que esta produza efeitos em territdrio brasileiro.\

O processo d& inicio através da analise da competéncia do juiz que preferiu a
sentenga estrangeira. Analisa-se se a lide em questdo néo era cabivel ao magistrado
brasileiro, e esta, por sua vez, apenas sera exclusiva quando o réu tiver domicilio no Brasil,
ou possuir imovel no territério brasileiro e o processo versar sobre 0 mesmo, e ainda nas

hipoteses de obrigacdes que devem ser cumpridas aqui.

Acerca disso, faz-se necessario trazer a baila a decisdo do STJ que dispde em seu

texto sobre a competéncia exclusiva do Brasil no caso de imdveis aqui situados.

HOMOLOGAGAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. CITAGCAO DO REU POR
EDITAL.DOMICILIO E RESIDENCIA CONHECIDOS. EDITAL PUBLICADO
NO BRASIL, NA CIDADE DE DOMICILIO DO REU, REDIGIDO NA
LINGUA INGLESA. CITACAO INVALIDA. DECISAO ESTRANGEIRA
ATINENTE A BENS IMOVEIS SITUADOS NO BRASIL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA JURISDICAO BRASILEIRA. ART. 12, § 1° LINDB.
OFENSA A SOBERANIA NACIONAL. AUSENCIA DE COMPROVAQAO DO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA ESTRANGEIRA.NAO
HOMOLOGAGAO.1. (...) 4. Ainda, considerando que "s6 & autoridade judiciaria
brasileira compete conhecer das agoes relativas a iméveis situados no Brasil” (art.
12, § 1° LINDB), a deliberagdo do juiz estrangeiro acerca de bem imével situado
no Brasil, além de sua incompeténcia para tanto, implica em inegavel ofensa a
autoridade do Poder Judiciario Brasileiro, ferindo, por conseguinte, a soberania
nacional. Aliado a isso, registre-se ndo ter a requerente colacionado aos autos copia
autentica e traduzida da certiddo de transito em julgado da sentenga proferida pela
Justica norte-americana. 5. Sentenca estrangeira ndo homologada. (SEC 7.171/EX,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/11/2013,
DJe 02/12/2013)

Apobs essa etapa, verifica-se se as partes foram citadas ou se foi legalmente
verificado a revelia, em outras palavras, a ndo ocorréncia da citacdo das partes, afasta o
contraditdrio, e, uma vez que o direito de defesa ndo foi garantido ao réu, o processo sera

nulo. Contudo, se houve a revelia, que ocorre quando houve a citagdo, porém o acusado ndo

Comentado [9]: Muito bom. Trabalho bem escrito e
fundamentado.

Nota: 2,0
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apresentou sua contestacdo e tornou verdadeiros os fatos alegados, é necessario analisar se

esta aconteceu dentro dos termos legais.

Por fim, é verificado se a sentenca transitou em julgado, ou seja, se ndo cabem mais

recursos a ela, bem como se foi traduzida por intérpretes oficialmente capacitados.

Contudo, mesmo se a sentenca preencher a todos esses requisitos, mas ofender a
soberania nacional, ela ndo podera ser homologada, conforme disposto no artigo 17 da
LINDB:

Lei de Introdugdo As Normas do Direito Brasileiro

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de
vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a

ordem publica e os bons costumes.

Apds a verificagdo dos requisitos acima expostos e a ndo violagdo da soberania
nacional, a sentenca estrangeira poderd ser homologada e ter seus efeitos aplicados em

territorio brasileiro.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do STJ:

SENTENCA ESTRANGEIRA. ACAO DE REGULAMENTACAO DE
GUARDA. HOMOLOGAGAO. 1. (...) 2. O ato citatério praticado no exterior deve
ser realizado de acordo com as leis do pais onde ocorre a citacéo, sendo incabivel a
imposicao da legislagdo brasileira. 3. (...) 4. Sentenca estrangeira que ndo viola a
soberania nacional, os bons costumes e a ordem publica e que preenche as
condicdes legais deve ser homologada. 5. Sentenca estrangeira homologada. (SEC
7.139/EX, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/10/2013, DJe 10/10/2013)

Conforme a sentenca acima, o pedido de homologacdo foi aceito, uma vez que a

decisdo estrangeira preencheu os requisitos necessarios, e ndo violou a soberania nacional.
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Diante do exposto, e do caso em questdo, a senten¢a de alimentos proferida na
Venezuela poderd ser homologada no Brasil, desde que passe pelo crivo do STJ e que

preencha os requisitos exigidos em lei.

O Brasil é um pais eminentemente agricola, mesmo com o alto indice de
industrializagdo. H& varios dispositivos legais que regulam a relacdo homem-terra, ndo
sendo mais necessario discutir a existéncia do Direito Agrario, cujos principios giram ao
redor de direitos e obriga¢Bes relacionados aos bens imoveis rurais, incluindo sua posse e

disposicdo, sendo uma disciplina autbnoma e independente.

Nas palavras de Silvia Carlinda Barbosa Optiz:

N&o se pode negar que, depois do advento do ET, reconhece-se a existéncia do
direito agrario como disciplina autbnoma, bem como seu caréter de direito especial,
embora se aceite a ponderagdo de que suas normas sao influenciadas, muitas vezes,
por materiais tirados de outros ramos de direito, de &mbito mais geral. Isso, porém,
ndo exclui sua autonomia ou independéncia, porque ndo ¢ bastante para lhe tirar
essa categoria de que as normas que o integram sejam recolhidas numa lei ou num
cédigo. (OPTIZ, Silvia, 2017, p. 39).

N&o ha uma definicdo concreta do que seria exatamente um imaovel rural, mas ele
pode ser classificado pela sua natureza ou dimensdo. Pela natureza, ha dois critérios: o da
localizagdo e o da destinacdo. O da localizagdo abraca o 6bvio, ou seja, imovel rural é o que
esta na zona rural. Mas o que seria zona rural? Para chegar a essa informacéo, é necessario
saber no que consiste zona urbana, e este conceito, no direito agrario, provém de dois

diplomas legais: O Estatuto das Cidades e o Cédigo Tributario Nacional.

O art. 41 lei 10.257/01 (Estatuto das Cidades) diz que a zona urbana deve ser
definida no plano diretor do municipio. Em contrapartida, no artigo 29 do CTN, é dito que
imovel rural é aquele localizado fora da area urbana do Municipio. Em outras palavras,
tudo o que ndo seria zona urbana e, portanto, imovel urbano, seria zona rural, logo, imovel
rural. O artigo 32 do mesmo dispositivo legal explica que serd imével urbano a propriedade

que possuir dois dos melhoramentos elencados pelo artigo.
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 29. O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da zona urbana do

Municipio.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse
de bem imével por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,

localizado na zona urbana do Municipio.

8§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos

pelo Poder Pdblico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacéo de aguas pluviais;
11 - abastecimento de &gua;

111 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do

domiciliar;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo

domiciliar;

V - escola priméaria ou posto de salde a uma distdncia méxima de 3 (trés)

quilémetros do imével considerado.

Sabendo no que se consiste imovel urbano, sera considerado imdvel rural aquela
propriedade que esteja localizada fora dessa éarea.

O critério da destinacdo se diferencia do da localizagdo, uma vez que ndo importa
onde o imdvel esteja localizado, mas sim qual a sua finalidade. Para esse critério, o imovel
que se destinar a exploragdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial, sera imével rural, de acordo com o artigo 4° da Lei 8.629/93 e com o artigo
15 do Decreto- Lei 57/66. Ou seja, para ser imovel rural, basta que 0 mesmo possua uma

atividade agraria, que incluem dois elementos da relagdo homem-terra. So eles o processo

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

agro bioldgico (interagdo do homem com a natureza) e risco correlato (possibilidade de

interferéncia natural como frio, chuvas, e afins).

DECRETO-LEI N° 57/66

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo
abrange o imdvel de que, comprovadamente, seja utilizado em exploragéo
extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o

mesmo, o ITR e demais tributos com 0 mesmo cobrados.

LEI DA REFORMA AGRARIA
Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

|- Imével Rural - o prédio rustico de é&rea continua, qualquer que seja a sua
localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecudria,

extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

Definindo-se o imdvel rural pela Dimenséo, ha o critério do Estatuto da Terra (Lei
n°® 4.504/64) e o da Constitui¢do Federal juntamente com a Lei da Reforma Agréria (Lei n°
8.629/93). O Estatuto da Terra analisa a dimensdo do imével rural através do nimero de
modulos rurais que ele possui, equivalendo-se a um moédulo rural a area de tamanho
suficiente para uma familia se desenvolver. A dimensdo dos modulos rurais ¢ medida em
hectares e fixada para cada zona de caracteristicas econdmicas e ecoldgicas homogéneas,
ou seja, um mddulo rural no estado de Sdo Paulo é diferente de um modulo rural no

Amapa.

J4 a Constituicdo Federal e a Lei da Reforma Agréria utilizam os chamados
Médulos Fiscais, area minima necessaria de modo a se tornar vidvel a exploragéo
econdmica do imovel, tendo suas medidas em hectares fixadas para cada Municipio. O

artigo 185 da CF/88 classifica imével rural em:

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:
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|- a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu

proprietéario néo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

A Constituicdo ndo define o que pequena, média e grande propriedade, mas a Lei da

Reforma Agréaria em seu artigo 4° sim.

LEI DA REFORMA AGRARIA

Aurt. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

11 - Pequena Propriedade - o imével rural:
a)de area até quatro mddulos fiscais, respeitada a fragdo minima de

parcelamento;

111 - Média Propriedade - o imével rural:

a) de &rea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais;

Logo, a grande propriedade seria 0 imével rural com area superior a 15 médulos

fiscais.

O Modulo Fiscal possui alguns fatores, quais sejam: a) tipo de exploracdo
predominante no Municipio; b) renda obtida por exploragdo permanente; c) outras
exploragOes existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas

em fungéo da renda ou da area utilizada; e d) conceito de propriedade familiar.

As finalidades do médulo fiscal incluem servir de pardmetro para saber o tamanho
da propriedade, saber quem séo os beneficiarios do PRONAF, e é base de calculo para a
contribuicdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Além disso, ele também serve
de pardmetro para o ITR.

O Imposto Territorial Rural é uma das espécies existentes de tributo, este sendo
definido pelo artigo 3° do CTN como:
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Aurt. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Em regra, o tributo deve ser instituido em lei e € pago em dinheiro, pois tem como
finalidade encher os cofres publicos; além disso, ninguém pode se esquivar do pagamento,
sendo ele feito em moeda corrente. O tributo ndo é uma sangdo (como, por exemplo, a

multa), pois incide sobre ato licito.

A competéncia tributaria é o poder que a Constituicdo confere a um ente federado
para que este possa instituir um tributo, diferente da capacidade tributéria ativa, pertencente
aos entes que arrecadam e fiscalizam os tributos ja instituidos. Geralmente, cabe a
fiscalizacdo ao ente competente para criar o tributo, porém, é possivel que ente distinto
fiscalize, pois a capacidade tributaria ativa pode ser delegada, 0 que ndo ocorre com a
competéncia tributaria.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegével, salvo atribuicdo das fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito

publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicéo.

Os impostos, como ja dito, sdo uma espécie de tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. Essa espécie é um tributo ndo vinculado, pois ndo possui destinagdo especifica
e cuja criagdo é permitida no artigo 145 da Constituicdo Federal.

CONSTITUIGAO FEDERAL 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo

instituir os seguintes tributos:

| - impostos;
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Os impostos podem incidir sobre casas, automdveis, compras e afins. O imposto
que incide sobre imoéveis na area urbana sdo chamados de IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), j& os incidentes sobre imdveis rurais sdo chamados de ITR (Imposto

Territorial Rural).

O ITR ¢é previsto no ja citado artigo 29 do CTN e possui como objetivo evitar a
existéncia de propriedades improdutivas. Também é regulado pelo artigo 153 da

Constitui¢do Federal.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da zona urbana do

Municipio.

CONSTITUICAO FEDERAL 1988

Aurt. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

|- serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a

manutencéo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as

explore o proprietario que ndo possua outro imével;

111 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de

rendncia fiscal.

Pode-se dizer que além de tentar aumentar a produtividade da propriedade, o ITR

serve como incentivo para tal, pois o grau de utilizacdo da terra é inversamente
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proporcional ao valor do imposto, ou seja, quanto maior o grau de utilizacdo da terra,

menor sera o valor do ITR a ser pago.
Nas palavras de Christiano Cassettari:

Trata-se de um estimulo a propriedade produtiva, pois a Constitui¢do permite
variagdo de aliquotas e imunidade para as pequenas propriedades. O art. 158 da
Constituicdo Federal estabelece a divisdo das receitas tributarias aferidas com o
ITR, e a regra ¢ que a Unido fique com 50% (cinquenta por cento) € o Municipio
com os outros 50% (cinquenta por cento). Essa regra foi introduzida pela EC no
42/03. Porém, o Municipio pode fazer convénio com a Unido para administrar o
cadastro, arrecadar o tributo e cobrar as dividas existentes, ficando com 100%
(cem por cento) do valor arrecadado. S6 lei federal poderd disciplinar os ele-
mentos do tributo que, mesmo com o convénio, continuam sendo de competéncia
da Unido. (CASSETTARI, Christiano, 2015, p. 55-56).

A Lei n° 9393/66 estabelece que o contribuinte deve providenciar dois documentos
todo ano, sendo eles 0 Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT), contendo o
valor da terra nua, levando em conta o preco de mercado da terra apurado em 1° de Janeiro
do ano a que se referir o DIAT, tento um prazo para entrega sujeito a multa se ndo
cumprido, podendo ser parcelado em até trés vezes em parcelas ndo inferiores a R$ 50,00; e
0 Documento de Informacdo e Atualizacdo (DIAC), onde conterd as informagdes do
imovel. Caso haja alguma alteracdo no imével (desmembramento, anexagdo, transmisséo
por alienacdo da propriedade ou dos direitos a ela inerentes, sucessdo ou causa mortis,
cessdo de direitos ou constituicdo de reservas ou usufruto), essa alteracdo deve ser

notificada, através de DIAC, em até 60 dias a contar da data da ocorréncia.

Lei do Imposto Territorial Rural

Art. 6° O contribuinte ou 0 seu sucessor comunicara ao 6rgéo local da Secretaria
da Receita Federal (SRF), por meio do Documento de Informagéo e Atualizacdo
Cadastral do ITR - DIAC, as informagdes cadastrais correspondentes a cada
imovel, bem como qualquer alteragdo ocorrida, na forma estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 1°E obrigatoria, no prazo de sessenta dias, contado de sua ocorréncia, a

comunicagdo das seguintes alteragdes:
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| - desmembramento;
11 - anexago;

111 - transmisséo, por alienagdo da propriedade ou dos direitos a ela inerentes, a
qualquer titulo;

IV - sucessdo causa mortis;
V - cessdo de direitos;

VI - constitui¢do de reservas ou usufruto.

A jurisprudéncia a seguir engloba o assunto de imdvel rural e sua delimitag&o,
ocorrida por georreferenciamento nas hipédteses de desmembramento, parcelamento,

remembramento e transferéncia da titularidade do bem.

RECURSO ESPECIAL. REGISTROS PUBLICOS. ACAO POSSESSORIA.
IMOVEL RURAL. GEORREFERENCIAMENTO. DESNECESSIDADE. ART.
225, CAPUT, DA LEI N° 6.015/1973. ART. 10 DO DECRETO N° 4.449/2001.
1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n° 2 e 3/STJ). 2. Cinge -
se a controvérsia a definir se a identificagdo dos limites da area rural objeto de
demanda possessoria deve ser feita mediante a apresentacdo de memorial
descritivo georreferenciado. 3. A identificacdo da &rea rural do imével por meio
de georreferenciamento serd exigida nas hipoteses de desmembramento,
parcelamento, remembramento e transferéncia da titularidade do bem. 4. E
dispenséavel o georreferencimento do imével rural em agdes possessorias nas
quais a procedéncia dos pedidos formulados na inicial ndo enseja a modificagdo

no registro do imével. 5. Recurso especial nao provido.

(STJ - REsp: 1646179 MT 2016/0334574-6, Relator: Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 04/12/2018, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 07/12/2018)

Ademais, o ITR possui alguns elementos. S&o eles: a) fato gerador (conduta que te

encaixa na obrigacdo de pagamento do tributo); b) base de célculo (valor da terra nua
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tributavel); c) aliquota (parcela da riqueza que vai para os cofres publicos, sendo variavel a
depender da produtividade, podendo chegar até 20% do valor da terra nua tributavel); d)
sujeito ativo (Unido, em regra); €) sujeito passivo (proprietario do imovel, titular ou

possuidor).

O possuidor do imdvel rural é aquele que tem a posse do imdvel. Em outras
palavras, 0 que usa a coisa com a finalidade para a qual ela foi criada e protege de terceiros.
Porém, posse ¢é diferente de usucapido rural. A posse é explicada por duas teorias, a
Subjetiva (Savigny) e a Objetiva (lhering). A Teoria Subjetiva explica que a posse é o
poder que uma pessoa tem de dispor, fisicamente de uma coisa, com a intencdo de té-la
para si e, a0 mesmo tempo, defendé-la de outros. E constituida de dois elementos: corpus
(poder fisico que a pessoa tem sobre a coisa) e animus (vontade de té-la para si).

J4 a Teoria Objetiva diz que basta a existéncia do elemento corpus, pois nele ja esta

contido o elemento animus. Para a posse, a teoria adotada é a Teoria Objetiva.

A usucapido é uma forma originaria de aquisicdo da propriedade pelo decurso do
tempo estabelecido e com observancia dos requisitos em lei. Depois de varias mudangas,

atualmente ha trés tipos de usucapido sobre terras rurais:

1) Usucapido Especial da Lei 6969/81.

Art. 1° - Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como
sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem oposicdo, area rural continua, nao
excedente de 25 (vinte e cinco) hectares, e a houver tornado produtiva com seu
trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-4 o dominio, independentemente de
justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a

qual servira de titulo para transcricdo no Registro de Iméveis.

Esse tipo de usucapido requer 0s seguintes requisitos: a) o possuidor ndo pode ser
proprietéario de outro imével; b) esteja na posse por cinco anos ininterruptos; ¢) ndo haja
oposigdo; d) area do imével ndo ultrapassa 25 ha; e) imoével deve ser utilizado para trabalho

e moradia; €) ndo se exige justo titulo nem boa-fé.

2) Usucapido Especial Constitucional.
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Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua
€OmMo Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicéo, area de terra, em zona rural,
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua

familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Ja para este tipo, os requisitos sdo: a) o possuidor ndo pode ser proprietario de outro
imovel; b) esteja na posse por cinco anos ininterruptos; ¢) ndo haja oposicdo; d) area do

imovel ndo ultrapassa 50 ha; ) imével deve ser utilizado para trabalho e moradia.

3) Usucapido Especial do Cédigo Civil de 2002

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua
€omo sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicéo, area de terra em zona rural
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de

sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Por fim, o Gltimo tipo ndo possui qualquer distingdo do artigo 191 da Constituicdo

Federal, sendo os requisitos do primeiro validos para o segundo.

A diferenca entre eles est& que o primeiro tipo de usucapido fixa a area maxima em
25 hectares, e os dois seguintes fixam-na em o dobro dessa medida. Parte da doutrina
entende que, em razdo da semelhanga entre o artigo 191 da Constituicdo e o artigo 1239 do
Cadigo Civil, a modalidade de usucapido da lei 6969/81 foi derrogada.

Portanto, os requisitos para que uma pessoa seja possuidor de um imdvel adquirido
por usucapido sdo: a) o possuidor ndo pode ser proprietario de outro imovel; b) esteja na
posse por cinco anos ininterruptos; ) ndo haja oposicéo; d) area do imdvel ndo ultrapassa

50 ha; e) imovel deve ser utilizado para trabalho e moradia.

Os cinco anos ininterruptos sdo de cunho pessoal, ndo podendo ser somados 0s anos
de posse do proprietario anterior e do atual, com exce¢do a morte, por exemplo do pai
(possuidor), pois nesse caso, 0s filhos e a esposa, ainda vivos, podem requerer a usucapiao
apos terem ficado no imovel os cinco anos somando-se o0 tempo de posse do pai com o
tempo de posse da mae/ filhos, desde que comprovado que estes também trabalharam na

terra.

Assim concordam Benedito Ferreira Marques e Carla Regina Silva Marques:
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E ponto pacifico na doutrina agrarista que, no usucapi&o agrario, nio se conhece a
figura do preposto, nem se admite que a posse do antecessor se some a do atual,
para efeito de composi¢do do tempo necessario a prescri¢do aquisitiva. A posse ha
de ser direta e pessoal e ininterrupta. Quando muito se concebe a successio
passessiones em caso de morte do possuidor, porque, no contexto agrario, a
chamada “propriedade familiar” constitui um dos seus postulados. Ademais, se
bem analisado o fundamento do usucapiéo agrério, é a familia que ele se destina, a
familia do produtor rural, do pequeno produtor, por isso que se estabeleceu um
limite de area (MARQUES, Benedito Ferreira. MARQUES, Carla Regina Silva,
2016, p.97)

A doutrina entende que uma pessoa pode ser possuidora de mais de um imdvel, pois
0 estabelecido nas disposigdes legais citadas usa o termo “proprietario” quando se refere a

posse de outro imével e ndo “possuidor”.

A usucapido nem sempre precisa ser requerida por meios judiciais. Ha a
possibilidade de ser provida pela via extrajudicial perante o Cartério de Registro de

Iméveis da comarca em que estiver situado o imoével usucapiendo.

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CPC/2015.
AGCAO DE USUCAPIAO. INTERESSE PROCESSUAL. EXIGENCIA DE
PREVIO PEDIDO NA VIA EXTRAJUDICIAL. DESCABIMENTO.
EXEGESE DO ART. 216-A DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
RESSALVA EXPRESSA DA VIA JURISDICIONAL. 1. Controvérsia acerca
da exigéncia de prévio pedido de usucapido na via extrajudicial para se
evidenciar interesse processual no ajuizamento de agdo com o mesmo objeto. 2.
Nos termos do art. 216-A da Lei 6.015/1973: "Sem prejuizo da via jurisdicional,
¢ admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, que serd
processado diretamente perante o cartério do registro de iméveis da comarca em
que estiver situado o imdvel usucapiendo [..]". 3. Existéncia de interesse
juridico no ajuizamento direto de acdo de usucapido, independentemente de
prévio pedido na via extrajudicial. 4. Exegese do art. 216-A da Lei 6.015/1973,
em ambito doutrinério. 5. Determinacéo de retorno dos autos ao juizo de origem
para que prossiga a acdo de usucapido. 6. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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(STJ - REsp: 1824133 RJ 2018/0066379-3, Relator: Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 11/02/2020, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/02/2020)

No caso em questdo, José e sua familia se estabeleceram em um imével abandonado
na area urbana do Municipio, portanto, em regra, seria um imével também urbano, onde
ndo caberia ITR. Porém, como o critério mais utilizado é o da destinacdo e ndo o da
localizagdo, transforma-se a propriedade de José em imdvel rural em razdo da comprovagdo
da atividade agraria que o mesmo pratica na propriedade plantando e vendendo suas
verduras, portanto, sendo imaovel rural, é natural que José pague o Imposto Territorial Rural
estabelecido no ja citado artigo 15 de Decreto-lei 57/66 e no artigo 4° da Lei da Reforma

Agréria.

A decisdo a seguir reforca o posicionamento de que cabe ITR e ndo IPTU em

imoveis, independentemente de sua localizagdo, que sejam utilizados para atividade agraria.

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. EXPLORACAO EXTRATIVA
VEGETAL. ART. 32 DO CTN, 15 DO DECRETO-LEI N° 57/66.

1. O artigo 15 do Decreto-Lei n° 57/66 exclui da incidéncia do IPTU os iméveis
cuja destinagdo seja, comprovadamente a de exploragdo agricola, pecuéria ou
industrial, sobre os quais incide o Imposto Territorial Rural-ITR, de competéncia
da Unido. 2. Tratando-se de imével cuja finalidade é a exploragdo extrativa
vegetal, ilegitima é a cobranga, pelo Municipio, do IPTU, cujo fato gerador se da
em raz&o da localiza¢do do imovel e ndo da destinacdo econdmica. Precedente. 3.

Recurso especial improvido.

(REsp 738.628/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/05/2005, DJ 20/06/2005 p. 259)

Porém, nesse caso, se encaixa a imunidade de pagamento do ITR, que incide sobre
pequenas glebas rurais, quando o proprietario as explore s ou com sua familia e ndo

possua outro imovel.

Lei do Imposto Territorial Rural.
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Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constitui¢do, 0 imposto néo incide
sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o

proprietario que ndo possua outro imovel.

Paréagrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os

imdéveis com area igual ou inferior a :

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazodnia Ocidental ou

no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

11 - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na

Amazonia Oriental;

111 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

E sabido que a pequena propriedade abandonada de José possui menos de 30
hectares, encaixando-se no inciso 111 do artigo ha pouco citado, portanto, pode-se concluir
que em razdo dessa imunidade prevista, 0 casal de venezuelanos ndo tera que pagar o

Imposto Territorial Rural da propriedade.

Tendo em vista que 0 meio ambiente é bem de uso comum do povo, é
imprescindivel que para utilizarmos do mesmo, tenhamos a permisséo, o consentimento e a
autorizacdo, a qual é dever e responsabilidade do Poder Publico.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou, em seu artigo 225, que cabe a
administracdo publica a protecdo e preservacdo do meio ambiente, sendo que os entes
federativos sdo responsaveis por agir de forma solidaria, com o intuito de evitar e
minimizar os danos que uma determinada atividade pode causar. Considerando que, com a
atuagdo conjunta dos mesmos, € possivel uma protecdo ambiental de maneira efetiva,

garantindo o bem estar e qualidade de vida em ambito coletivo.

CONSTITUIGAO FEDERAL 1988

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes.
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os

animais a crueldade.

Nas palavras de Luis Prado Sirvinskas:

Assim, em matéria de meio ambiente, compete ao Poder Publico a
responsabilidade de dar efetividade ao principio matriz contido no caput do art.
225 da CF. Para a sua implementacéo sdo necessarios instrumentos politicos,
legais, técnicos e econdmicos colocados a disposicdo do Poder Publico com a
finalidade de cumprir esse objetivo maior. Assim, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito de todos, portanto, a responsabilidade de preserva-lo e
defendé-lo deve ser também compartilhada com a comunidade. O Poder Publico
abrange as entidades federais, estaduais e municipais. Foi com esse objetivo que a
Constituicdo Federal atribuiu a cada uma das entidades publicas competéncia
administrativa e legislativa. (SIRVINSKAS, Luis Prado. Manual de Direito
Ambiental. 9° Edicdo. Revista atualizada e ampliada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.
198)

As atividades econdmicas sdo capazes de modificar negativamente as condigdes
ambientais, como também acarretar diversos danos irreparaveis. Sendo assim, se faz
necessario o controle ambiental, através do poder de policia exercido pelo Estado, com o
fito de que tais atividades humanas sejam sempre executadas, respeitando e cumprindo a

legislagdo de prote¢do ao meio ambiente.
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O licenciamento ambiental é um instrumento de controle especifico para as
atividades que sdo capazes de ocasionar degradagdo ambiental. Deste modo, a
Administracdo Publica é incumbida de realizar um controle prévio das praticas econdmicas
que utilizam recursos ambientais, estabelecendo ao empreendedor, condi¢cGes e medidas
que possam evitar € minimizar os possiveis danos ao meio ambiente. Conforme dispde o
art. 10, da Lei 6.938 de 1981:

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Art. 10. A construcgdo, instalagdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental

dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

A competéncia para o licenciamento ambiental € um tema que acarretou por muito
anos, diversas controvérsias no meio juridico e conflitos tanto entre os drgdos ambientais
como também entre os entes do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios).

Nos termos do artigo 23, Ill, VI, e VII, da Constituicdo Federal de 1988, em
matéria ambiental, os entes federativos possuem competéncia comum, ou seja, a
competéncia designada a eles € concomitante. Sendo que, apoderam-se de licenciar,

fiscalizar, autorizar e sancionar as atividades na esfera ambiental.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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No entanto, devido a inexisténcia de uma lei que regulamentasse a competéncia
material comum, transcorreram discussdes doutrinarias e decisdes jurisprudenciais distintas

em relagdo a qual 6rgéo teria competéncia para a realizacéo do licenciamento ambiental.

Conquanto, a lei 6.938/1981 — Lei da Politica Nacional do Meio ambiente
determinou em seu artigo 17-L, que a competéncia licenciadora, em regra, seria exclusiva

dos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Art. 17-L. As agBes de licenciamento, registro, autorizages, concessdes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de
competéncia exclusiva dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente.

No dia 8 de dezembro de 2011, foi aprovada e promulgada a Lei Complementar
140/2011 que tinha como principal objetivo regimentar os incisos 111, VI e VII do artigo 23
da Constituicdo Federal de 1988.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e VII
do capute do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas &
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da

flora.

Dessarte, para determinar qual ente é competente para realizar o licenciamento de
uma atividade, deve-se levar em conta se o empreendimento € relevante no ambito
nacional, regional ou local. Consoante, depreende os artigos 4°, 5° e 6° da Resolugédo
CONAMA n° 237/97:

RESOLUQAO N° 237, 19 de dezembro de 1997
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Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgéo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito

nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras

indigenas ou em unidades de conservagdo do dominio da Unido.
11 - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais

ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comisséo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagéo

especifica.

§ 1° - O IBAMA faré o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em
que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de

ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o

licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de

conservagdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagdo
natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas

federais, estaduais ou municipais;

111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou

mais Municipios;
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IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento

legal ou convénio.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo ap6s considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgédo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas

que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

A lei complementar 140/2011, no mesmo sentido da Resolucdo de CONAMA,

estabelece em seus artigos 7°, 8° e 9°, 0 que compete a cada ente federativo em relagéo as

acOes administrativas na esfera ambiental. No caso exposto, Marcelo foi autuado pelo

Municipio de Santo André, no entanto, o licenciamento das suas atividades agricolas, foi

realizado pelo érgdo do Estado de Sao Paulo.

A partir disso, considera-se que tanto o érgdo Estatal, como o 6rgdo Municipal,

dispde de competéncia para licenciar, nos termos dos artigos 8%, XIV e XV e 9°, XIV e XV,

da referida lei:

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011
Art. 82 S&o a¢Bes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o

disposto nos arts. 7 e 99

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pelo Estado,

exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Art. 92 Sao a¢des administrativas dos Municipios:
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XIV - observadas as atribui¢Bes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou

empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,

considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Avreas de Protecdo Ambiental (APASs);

XV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta Lei

Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacGes sucessoras em
florestas puUblicas municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e 0 manejo de vegetacédo, de florestas e formagdes sucessoras em

empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

No entanto, é praticamente impossivel estabelecer a abrangéncia de impactos
ambientais que determinada atividade econdmica pode causar. A vista disso, sempre foi
frequente os conflitos entre os entes federativos em relagdo qual tem competéncia ou néo

para realizar o licenciamento ambiental.

Com base nisso, Talden Farias preceitua que:

(...) o regime juridico federativo brasileiro é bastante complexo, inclusive em
relagdo as competéncias em matéria ambiental. Estas se encontram repartidas entre
os entes federativos. A finalidade é descentralizar a protecdo ambiental e

implementar um sistema que funcione de modo integrado. (...)

A competéncia material compete ao poder executivo, referindo-se ao poder-dever
de agir baseado no poder de policia, a0 passo que, a competéncia legislativa

relaciona-se com o poder-dever de legislar sobre assuntos de interesse coletivo.

(FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nébrega; MELO,
Georgia Karénia R. M. M. M. Direito Ambiental. — 3. ed. Salvador: Juspodivm,
2015. p.78)
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Contudo, ainda que a competéncia material, no &mbito ambiental seja comum e
com o intuito de obstar que o empreendedor seja onerado de maneira redundante, o artigo
7° da Resolugdo de CONAMA determinou que os empreendimentos e atividades fossem

licenciados em um Unico nivel de competéncia.

RESOLUCAO N° 237, 19 de dezembro de 1997

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Gnico nivel de

competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

A Lei Complementar n° 140/2011 recepcionou tal preceito pelo artigo 13,
especificando no mesmo sentido, que o licenciamento devera ser realizado apenas por um
ente federativo, considerando que os demais entes podem participar e opinar no processo,
caso haja interesse envolvido, conforme exposto no artigo 13, §1°:

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um U(nico ente federativo, em conformidade com as

atribuicOes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgéo
responsével pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os

prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

E relevante dizer, que a partir dos dispositivos legais supracitados, o legislador
evita que ocorra um “bis in idem” (expressdo em latim que significa: "duas vezes o mesmo"

ou "repeticdo sobre 0 mesmo™) o qual poderia prejudicar o empreendedor.

N&o obstante, o equilibrio ecoldgico apresenta caracteristicas de ubiquidade,
instabilidade e reflexibilidade, além de ser considerado um direito difuso. Em razéo disso,
considerando que uma atividade pode ultrapassar limites geograficos, fica claro que a

realizacéo do licenciamento pode ser interesse de dois ou mais entes federativos.
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A esse propdsito, o Superior Tribunal de Justica, comungou do mesmo
entendimento, posicionando ser possivel sim, haver duplicidade de licenciamentos.
Considerando que o meio ambiental é universal e em vista disso, as fronteiras geogréaficas

ndo devem ser levadas em considerag&o, consoante se verifica da ementa a seguir:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESASSOC
REAMENTO DO RIO ITAJAI[JACQU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA
DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL. 1. Existem atividades e obras que terdo
importancia a0 mesmo tempo para a Nagdo e para os Estados e, nesse caso, pode
até haver duplicidade de licenciamento. 2. O confronto entre o direito ao
desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve receber solugdo em prol
do Gltimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida
humana na face da terra. O seu objetivo central ¢ proteger patriménio pertencente
as presentes e futuras geragdes. 3. Ndo merece relevo a discussdo sobre ser o Rio
Itajail | Agu estadual ou federal. A conservagdo do meio ambiente ndo se prende a
situagdes geograficas ou referéncias historicas, extrapolando os limites impostos
pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo
transnacionais. A preocupacdo que motiva a presente causa ndo ¢ unicamente o rio,
mas, principalmente, o mar territorial afetado. O impacto sera consideravel sobre o
ecossistema marinho, o qual recebera milhdes de toneladas de detritos. 4. Esta
diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio ItajailJA¢u toda a zona
costeira e 0 mar territorial, impondo[se a participagdo do IBAMA e a necessidade
de prévios EIA/RIMA. A atividade do 6rgdo estadual, in casu, a FATMA, ¢é
supletiva. Somente o estudo e 0 acompanhamento aprofundado da questdo, através
dos 6rgdos ambientais plblicos e privados, poderd aferir quais os contornos do
impacto causado pelas dragagens no rio, pelo depdsito dos detritos no mar, bem
como sobre as correntes maritimas, sobre a orla litoranea, sobre os mangues, sobre
as praias, e, enfim, sobre 0 homem que vive e depende do rio, do mar e do mangue
nessa regido. 5. Recursos especiais improvidos” (STJ, la Turma, REsp

588.022/SC, rel. Min. José Delgado, DJ 5- 4- 2004).

A competéncia dos entes, em relagdo ao exercicio do poder de policia, € comum e
paralela, conforme dispbe o artigo 17 da Lei Complementar 140/2011. Entretanto o § 2°
determina que nos casos de degradagdo ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento
do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis. Ademais, o § 3° do

referido artigo, preceitua que o disposto no caput ndo impossibilita o exercicio pelos entes
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federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e

atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a

legislacdo ambiental.

No entanto,

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infragbes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou

autorizada.

§ 12 Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representagdo ao 6rgdo a que se

refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacéo da qualidade ambiental,
o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para
evitd-la, fazer cessd-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo

competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicio comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores
de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por érgdo que detenha a atribui¢do de licenciamento ou

autorizacao a que se refere o caput.

em concordancia com o que ja foi exposto, considerando a

competéncia material comum, compreende-se que é admissivel que os érgdos ambientais

das esferas que nao licenciaram o empreendimento exercam seu poder de policia, conforme

decisdo do Supremo Tribunal Federal, a seguir transcrita:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. IBAMA. DEVER DE FISCALIZA(;AO. OMISSAO
CARACTERIZADA. 1. Tratando-se de prote¢do ao meio ambiente, ndo ha falar
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em competéncia exclusiva de um ente da federagdo para promover medidas
protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro
entes federados, independentemente do local onde a ameaga ou 0 dano estejam
ocorrendo. 2. O Poder de Policia Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos
os entes da Federagcdo, pois se trata de competéncia comum, prevista
constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o trato das questdes
ambiental é comum a todos os entes. Diante de uma infracdo ambiental, os agentes
de fiscalizagdo ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir
imediatamente, obstando a perpetuacdo da infracdo. 3. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica do STJ, a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
logo respondera pelos danos ambientais causados aquele que tenha contribuido
apenas que indiretamente para a ocorréncia da lesdo. Agravo regimental

improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justiga "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator. (AgRg no REsp 1417023/PR, DJe 25/08/2015).

Contudo, com base nas decisdes e entendimentos aqui apresentados, no caso
exposto pela consulente, Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, considerando que é admissivel a realizagdo do licenciamento ambiental pelo
6rgdo municipal, para uma melhor verificacdo de impactos locais, que ndo tenham sido
observados e tratados no procedimento o qual foi realizado pelo 6rgdo do Estado de S&o
Paulo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sé&o Jodo da Boa Vista, 09 de junho de 2020.

Ana Carla Pazotto Barriunovo
OAB XXXX

Bianca Marina Ribeiro de Carvalho

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

Comentado [10]: - Muito bom! Texto bem escrito, com clareza e
objetividade. Bem referenciado, com obras classicas e entendimento
jurisprudencial.

Nota: 2,0



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

OAB XXXX
Maira Betania Ribeiro

OAB XXXX
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