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PROJETO INTEGRADO 2020.1

50 Modulo - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e N3o havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da érea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solugdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
questdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinham os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em mados, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
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muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. Sé preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de WhatsApp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente s6 se preocupava com o produto, que

tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!
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— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefes da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforcos consumindo produtos sustentaveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que nao iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas ndo tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atengdo do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo esta aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en

la cultura del cambuci.
— Exactamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um salario-minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentagdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou a Isabel, que voltou para

casa empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s5:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1s:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aqui 15:07
José ayudo a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 1s:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento

do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. ]J& havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas mdos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o. O homem ndo p6de deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. ¢éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma pecga roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizacdao ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Ndo tem ldgica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.
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A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensagGes um instinto primitivo despertado pelo 6dio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imovel.

Os meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdao de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliacdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

Nao habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
cdlculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 802 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracao do senhor. Nao sei o que fazer.
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— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de WhatsApp
com a irma. Apds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacGes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

ndo conseguiria obter qualquer indenizagdo.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira
fundamentada.
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PARECER

Assuntos:  salario-maternidade; responsabilidade civii do Estado;
homologacdo de sentenga estrangeira; Imposto Territorial Rural; e licenciamento

ambiental.

Consulente: Isabel

DIREITO PREVIDENCIARIO. Salario-maternidade. Caréncia.
Desnecessidade. DIREITO ADMINISTRATIVO. Concessdo de servigo
publico. Responsabilidade civil da pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigo publico. Responsabilidade subsidiaria do Estado.
Possibilidade. DIREITO INTERNACIONAL. Sentenga estrangeira.
Homologacdo de sentenga estrangeira. Importacdo de competéncia.
Possibilidade. DIREITO AGRARIO E DO AGRONEGOCIO: Imposto
Territorial Rural (ITR). Aplicagdo da teoria da destinacdo para fins de
incidéncia do ITR. Possibilidade. Imunidade. Inconstitucionalidade da
cobranga do imposto. DIREITO AMBIENTAL. Licenciamento ambiental.
Competéncia comum dos entes federados para tratar de assuntos
referentes ao meio ambiente. Competéncia para fiscalizacéo. Auséncia de
exclusividade.

Trata-se de consulta formulada por Isabel sobre: (a) a possibilidade de a
consulente receber o salario-maternidade, apesar de, nos registros do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), ndo constar contribuicdo alguma em seu nome;
(b) a viabilidade de responsabilizacdo do Poder Publico pelos danos suportados
pela requerente em decorréncia de acidente sofrido pelo veiculo da concessionaria
responsavel pelo servigo de transporte; (c) possibilidade de sentenca estrangeira vir
a ter eficacia em territorio brasileiro; (d) obrigatoriedade da realizagédo do pagamento
do Imposto Territorial Rural, cobrado pela Receita Federal Brasileira; e (e) validade
de autuacdo realizada por ente federado diferente daquele que realizou o
licenciamento ambiental.

Isabel conta que, apds terem regularizado sua permanéncia no Brasil, ela e
seu esposo, José, estabeleceram-se, com seu filho, em uma pequena propriedade
abandonada, localizada na zona urbana de Paranapiacaba, distrito de Santo
André/SP. Nessa nova residéncia, José passou a cultivar verduras, que eram

vendidas a seus vizinhos.

A consulente também conta que lhe fora oferecido um emprego por Marcelo,

que a conheceu quando a encontrou vendendo frutas de porta em porta, em
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Paranapiacaba. No novo trabalho, realizado numa fazenda de grandes propor¢des
em que eram realizadas as mais diversas atividades agropecuarias, Isabel ficou
responsavel pela colheita de uma fruta denominada “cambuci”. Em contrapartida ao
trabalho prestado, ela recebia, além de um salario-minimo, uma cesta basica.

Ainda segundo o que narra a consulente, ela descobriu, por intermédio de
sua irméd, que seu esposo possui um filho na Venezuela, fruto de um relacionamento
extraconjugal que teve enquanto ainda vivia naquele pais. Soube, também, que
havia sido concluido um processo no tribunal venezuelano, no qual ficou decidido

que José deveria pagar pensédo a esse filho.

Apesar dos problemas conjugais, a requerente engravidou e, as vésperas de
dar luz a seu filho, foi ao Instituto Nacional do Seguro Social indagar sobre a
possiblidade de receber o salario-maternidade, surpreendendo-se com a resposta
negativa: segundo a funcionéria do INSS, nédo havia registros das contribui¢cdes de
Isabel no sistema da autarquia e, além disso, seriam necessarias, ao menos, 10
(dez) contribuicbes mensais para que a consulente fizesse jus ao beneficio, ndo
obstante ela ter trabalhado por cerca de 12 (doze) meses e de possuir meios de
comprovar esse tempo de trabalho.

A requerente aduz, também, que, apoés sair do INSS, tomou uma circular para
retornar a sua casa. No percurso, o veiculo se acidentou, langando a venezuelana
ao chdo. Com a queda, Isabel fraturou o braco, o que a impossibilitou de realizar
seu trabalho. Ao entrar em contato com a concessionaria responsavel pela
prestacdo do servico de transporte, soube, através de um funcionario, que a
empresa possuia sérios problemas financeiros, mal pagando seus funcionarios e

que, por esse motivo, as chances de ela obter a indenizagcao eram quase nulas.

Ademais, a requerente conta que seu empregador, Marcelo, teve problemas
com a fiscalizacdo ambiental e encontrava-se indignado, porque tinha sido autuado
e multado por 6rgdo ambiental do Municipio de Santo André, e néo pelo 6rgédo do

Estado de S&o Paulo, pelo qual suas atividades foram licenciadas.
E o relatorio. Passamos a opinar.

A primeira indagagdo da requerente concerne a matéria de Direito
Previdenciario, notadamente sobre a possibilidade de recebimento do salario-

maternidade

A Previdéncia Social €, nos termos do art. 201 da Constituicdo Federal
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(CRFB/88), organizada sob a forma do Regime Geral da Previdéncia, além de
possuir carater contributivo e ser de filiagdo obrigatéria. Ademais, devera atender,
nos termos do inciso Il do mesmo artigo, a “protecéo a maternidade, especialmente

a gestante”.

Tal protecdo se dara através do salario-maternidade, direito social

assegurado pela Constituicdo brasileira no inciso XVIII do seu 7° artigo:

Art. 7°. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salétrio,~ com a
duracdo de cento e vinte dias; (PLANALTO. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 1988).

O salario-maternidade é o beneficio previdenciario devido durante 120 (cento
e vinte) dias a segurada da Previdéncia Social que se tornar méae, quer seja através
de parto normal, quer seja mediante adocao, conforme prescreve o art. 71 da Lei n.
8.213/91 — a Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social:

Art. 71. O saléario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28
(vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas
as situagcdes e condigdes previstas na legislacdo no que concerne a
protecéo a maternidade. (PLANALTO. LEI N° 8.213 DE 24 DE JULHO DE
1991. REDACAO DADA PALA LEI N° 10.710, DE 5.8.2003. Destacamos).

ApOs a leitura desse excerto é possivel inferir que o salario-maternidade é
devido a segurada da Previdéncia, razdo por que é imprescindivel, antes de

prosseguirmos com esta analise, esclarecermos quem sdo os segurados.

S&8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social: os empregados, os
domésticos, os segurados especiais, 0s contribuintes individuais e os avulsos,
conforme estabelecem o art. 12 da Lei 8.212/91 — a Lei da Seguridade Social — e o
art. 11 da Lei 8.213/91. Existe, ainda, a figura do facultativo que, embora néo aufira
renda, pode recolher suas contribui¢cdes, desde que seja maior de 14 (quatorze)
anos. Interessa-nos, neste estudo, a figura do empregado, que é assim definido em
lei:
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Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servi¢o de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante
remuneracgao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagédo especifica, presta servigo para atender & necessidade transitéria
de substituigdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional
no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a misséo diplomatica ou a reparticéo
consular de carreira estrangeira e a 6rgéos a elas subordinados, ou a
membros dessas missfes e repartigdes, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagao
previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticao
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislagdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital
nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagées
Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde
que nao vinculado a regime proéprio de previdéncia social ;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social; (PLANALTO. LEI N° 8.213 DE 24 DE JULHO DE 1991.
Destacamos).

Parece-nos evidente que Isabel se enquadra na hipdtese prevista na alinea
“a” do inciso | do artigo acima transcrito, jd que ela preenche os requisitos: da
pessoalidade, visto que exerce pessoalmente a atividade laborativa; da
subordinacéo, ja que trabalha sob dependéncia de Marcelo, seu empregador; da
néo eventualidade, j& que exerceu seu trabalho religiosamente por, pelo menos, 12
(doze) meses, conforme narra a consulente; e da remuneracéo, ja que recebe um
salario-minimo e uma cesta basica por més em contrapartida aos servicos
prestados. Sendo assim, deve ser qualificada como empregada rural, que é toda

aquela que, em propriedade rural, presta servico em carater ndo eventual, sob
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subordinacdo e mediante contribuicdo, conforme doutrina de Marisa Santos3. No
mesmo sentido que a autora, esta a determinagéo da Lei n° 5.889/73 — a Lei do
Trabalho Rural:

Art. 2°. Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador
rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Art. 3°. Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a
pessoa fisica ou juridica, proprietario ou néo, que explore atividade agro-
econdmica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou através
de prepostos e com auxilio de empregados.(PLANALTO, LEI N° 5.889, DE
8 DE JUNHO DE 1973).

Vale ressaltar que a Lei n°® 8.213/91 assegura que os empregados, tanto
urbanos quanto rurais, sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social. Para
esses segurados, celetistas que séo, a formalizagao da filiacdo se da com o registro
na Carteira de Trabalho por Tempo de Servico (CTPS). Diz-se que para os
empregados a filiagdo é obrigatoéria porque todos aqueles que exercem atividade
remunerada devem contribuir para o custeio da Previdéncia, que é balizada pelo

principio da solidariedade.

A contribuicdo do segurado empregado devera ser recolhida diretamente da

fonte pelo empregador, conforme ordena o art. 30 da Lei 8.212/91:

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes
normas:

| - aempresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva
remuneragdo; (PLANALTO, LEI N° 8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.
Destacamos).

Conforme licdo de Marisa*, se o empregador deixar de cumprir essa

obrigacdo cometera infragdo administrativa e, dependendo do caso, infracdo penal,

caso da apropriag&o indébita previdenciaria, prevista no art. 160-A do Codigo Penal.

3 SANTOS, Marisa Ferreira dos, Lenza, Pedro. DIREITO PREVIDENCIARIO ESQUEMATIZADO, 92
ed., Saraiva: Sdo Paulo. 2019. P4g. 175

4 ldem. Pag. 95.
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Ainda segundo a mesma autora, ndo cabe ao empregado apresentar documento
comprobatério da realizacéo das contribuigdes, afinal, € o empregador quem deve
realizar o recolhimento: uma vez registrado, o segurado goza de presuncdo de
recolhimento.

De toda forma, o artigo 26, inciso VI, da Lei n. 8.213/91, prevé que as
seguradas empregadas terdo direito ao recebimento do salario-maternidade

independentemente da caréncia, que é o nimero minimo de contribuicdes mensais:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica. (PLANALTO, LEI N° 8.213 DE 24 DE
JULHO DE 1991).

A desnecessidade da caréncia deve-se ao fato de que, na modalidade de
empregado, a legislacéo estabelece que o beneficio do salario-maternidade sera
pago pelo empregador:

Art. 72.[...]

§ 1°. Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido arespectiva
empregada gestante, efetivando-se a compensacgéo, observado o
disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das
contribuicdes incidentes sobre a folha de saléarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste
servigo.

§ 2°- A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes
dos pagamentos e os atestados correspondentes para exame pela
fiscalizagé@o da Previdéncia Social. (PLANALTO, LEI N° 8.213 DE 24 DE
JULHO DE 1991. Destacamos).

Esclarecemos que, embora em um primeiro momento o empregador realize
0 pagamento do salario-maternidade a segurada empregada, o valor desse
beneficio ser4d compensado, isto €, descontado das contribuicdes patronais. Fica
claro, entdo, que é a Previdéncia quem acaba, ao final, pagando o beneficio. E o
gue podemos extrair da licdo de Carlos Alberto Pereira de Castro e de Jodo Batista

Lazzari®:

5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. MANUAL DE DIREITO
PREVIDENCIARIO, 23 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. Pag. 756. Livro Digital.
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[...] o art. 72, em seu § 1°, prevé caber a empresa adiantar a segurada o
valor do salario-maternidade, compensando o valor deste com o das
contribui¢cdes patronais incidentes sobre folha de pagamento de salarios e
demais rendimentos das pessoas fisicas que |lhe prestaram servigos.
Assim, o INSS continua pagando diretamente o beneficio as demais
seguradas (trabalhadoras avulsas, empregadas domésticas, contribuintes
individuais e seguradas especiais) e, mediante compensacédo, as
seguradas empregadas urbanas e rurais (Jodo Alberto P. de Castro e Jodo
Batista Lazzari, 2020,pag. 756).

Por isso, entende-se que Isabel, na qualidade de empregada rural, para fazer
jus ao recebimento do salario-maternidade, ndo precisara demonstrar o periodo de
caréncia, j& que, para o empregado, a concessdo do beneficio independe de

caréncia. E o entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal:

[...] 1. O direito a percepgao do salario-maternidade é assegurado pela
Constituicdo Federal, no art. 7°, inc. XVIII, e pelo art. 71 da Lei n. 8.213/91.
2. A trabalhadora rural diarista, volante ou “boia-fria” é equiparada a
categoria de empregada e, portanto, segurada obrigatéria do RGPS,
fazendo jus ao salario-maternidade independentemente de caréncia (art.
11, 1, a e art. 26, IV, ambos da Lei de Beneficios). 3. E de todo conveniente
que se admita a prova testemunhal e desde que se apresente de maneira
firme e robusta, se dé a ela o conddo de demonstrar o tempo de servico
desenvolvido pelo trabalhador rural, necesséario a obtengédo do beneficio
previdenciario. 4. Ndo ha necessidade de recolhimento de contribuigédo
pelos ruricolas, sendo suficiente a comprovacao do efetivo exercicio
de atividade no meio rural. Ademais, a responsabilidade pelo
recolhimento é do empregador. 5. Destarte, preenchidos os requisitos
legais, faz jus a Autora ao salario-maternidade pleiteado na inicial,
nos termos do artigo 26, inciso VI c.c. artigos 71 e seguintes, da Lei n.
8.213/91 a partir da época do nascimento de seu filho em 31.07.01, nos
termos do artigo 71 do referido texto legal (...)” (TRF 3a Regido, AC
200803990378715, 7a Turma, Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, DJF3 CJ2
11.02.2009, p. 681.Grifo nosso).

Segundo restou apurado, a requerente possui provas do exercicio da
atividade rural que exerce, podendo, portanto, comprovar seu labor e,
consequentemente, demonstrando seu direito ao beneficio. Sobre o tema,

colacionamos o seguinte aresto:

A concessao do beneficio independe de caréncia, nos termos do artigo 26,
inciso VI, da Lei 8.213/91.A responsabilidade das contribuicdes é do
empregador. Qualidade de segurada comprovada por meio de inicio
razodvel de prova material, corroborado por prova testemunhal.
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO TRF-3 - APELAQAO
CIVEL : AC 38185 SP 2009.03.99.038185-8).
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Registra-se, contudo, que o caso, tal qual nos foi apresentado pela
consulente, ndo esclarece se ha registro em CTPS no nome da querelante. Em todo
caso, mesmo na hipétese negativa, a situacéo da requerente se amoldara no artigo
26, inciso VI, da Lei n. 8.213/91, uma vez que ela se enquadrara na modalidade de
hrabalhadora rural diarista,l volante ou boia-fria — e, consequentemente, sera
equiparada a empregada rural, tendo direito ao recebimento do beneficio sem
necessidade de caréncia. A doutrina de Marisa Ferreira dos Santos® da forca a esse
entendimento:

Ha entendimentos no sentido de que o (a) trabalhador (a) rural volante ou
“boia-fria” tem enquadramento como segurado (a) empregado (a), o que o
(a) dispensa de comprovacao de caréncia, por ser do empregador o dever
de descontar da remuneracao a respectiva contribuicdo previdenciaria e
fazer o recolhimento (MARISA FERREIRA DOS SANTOS, 2018, PAG.
460).

Acrescenta-se, ainda, que na hipétese de o empregador se esquivar da
obrigacéo, cabera ao INSS o pagamento imediato do beneficio, tendo em vista a
sua legitimidade passiva diante de tais casos. Nesse sentido:

O fato de ser atribuicdo originaria da empregadora, o pagamento do
salario-maternidade ndo afasta a natureza previdenciaria do beneficio, ndo
podendo a autarquia eximir-se de sua condi¢do responsavel, tendo em
vista sua legitimidade passiva. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42
REGIAO TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 5057276-
56.2017.4.04.0000 5057276-56.2017.4.04.0000)

Conforme restou cabalmente comprovado, a prova do exercicio da atividade
rural é suficiente para a requerente fazer jus ao recebimento da benesse, isentando-
a da demonstracao da caréncia prevista na Lei 8.213/91, sendo certo, também, que

a responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo é do empregador.

Por todo o exposto, [entende-se que Isabel podera receber o salério-l

maternidade.

Passemos a analise do segundo questionamento, que envolve matéria

relacionada ao Direito Administrativo. Foi solicitado esclarecimento quanto a

6 SANTOS, Marisa Ferreira dos, Lenza, Pedro. DIREITO PREVIDENCIARIO ESQUEMATIZADO,
92 ed., Saraiva: Sdo Paulo. 2019. P4ag. 460.
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possibilidade de a consulente obter pagamento, por parte do Poder Publico,
referente a indenizacdo pela fratura que sofreu no brago, impossibilitando-a de
trabalhar, em um acidente ocorrido enquanto utilizava-se do servigo de transporte
publico oferecido pelo municipio de Santo André, SP, na hip6tese de a
concessiondria responsavel pela prestacdo do servico ndo possuir recursos

financeiros para efetuar o pagamento respeitante a indenizacao.

A prestacdo de servicos publicos € um dever do Estado, sendo-lhe licito
celebrar contratos com pessoas juridicas aptas a desempenhar tais tarefas. A esse

respeito, a Constituicdo Federal nos diz:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessédo ou permissdo, sempre através de licitagédo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condi¢gbes de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao
ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;
11l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado. (PLANALTO.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Grifo nosso).

A lei a qual se refere o paragrafo Unico do artigo logo acima é a de n° 8.987
de 13 de fevereiro de 1995. No inciso Il de seu artigo 2°, esse dispositivo legal

conceitua a concessao de servigo publico:

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concesséo de servico publico: a delegacéo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, &
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.
(PLANALTO. LEI N° 8.987 DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995).

O capitulo Il, “Do servigo adequado”, ainda dessa mesma lei, contém o
pressuposto da seguranca na atividade de prestacéo do servigo publico, que foi
negligenciado ao usuério no episddio do acidente que envolveu a consulente,

senhora Isabel:
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Art. 6°. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas. (PLANALTO. LEI N° 8.987 DE 13
DE FEVEREIRO DE 1995.Grifo nosso).

O artigo subsequente desse dispositivo, em seu primeiro inciso, enfatiza que
o recebimento de um servigo adequado é direito dos usuarios:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990, séo direitos e obrigagbes dos usuarios:

I - receber servigo adequado; (PLANALTO. LEI N° 8.987 DE 13 DE
FEVEREIRO DE 1995).

A Lei n° 8.987/95, em seu artigo 25, caput, dispde sobre a responsabilidade

das empresas concessionarias:

Art. 25. Incumbe a concessionéria a execugdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos Usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacéo exercida
pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.
(PLANALTO. LEI N° 8.987/95. Grifo nosso).

A responsabilidade civil do transportador nos casos em que houver danos a
passageiros decorrentes da atividade de prestagcdo de servigos publicos — como
ocorreu nas circunstancias do acidente de transito que acarretou a lesdo da
consulente na condi¢do de usuéria do servigo publico — é contratual e objetiva.

O paragrafo 6° do artigo 37 da CRFB/88 atribui a responsabilidade civil
objetiva, na qual o dever de indenizar independe da comprovagéo de dolo ou culpa,
tanto as pessoas juridicas de direito publico quanto as pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigo publico pelos danos que seus agentes causarem a
terceiros durante a execucéo do servigco. No caso examinado, trata-se do municipio
de Santo André, SP, e da concessionaria responsavel pela prestacdo de transporte

contratada pelo municipio:
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(PLANALTO. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. Grifo nosso).

Héa redacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) que

interpreta esse enunciado:

2. A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigo publico é objetiva relativamente a terceiros usuarios
e nao usuarios do servigo, segundo decorre do art. 37, § 6°, da Constituigcdo
Federal. (Agint no AREsp 1793661 / RJ AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL 2019/0019543-0).

Essa espécie de responsabilidade fundamenta-se na teoria do risco
administrativo moderado, adotada pela CRFB/88. O argumento tedérico basilar
dessa teoria € o principio da igualdade de todos perante os encargos sociais, do
qual se depreende que tanto as benesses assim como eventuais prejuizos que
atinjam alguns membros da sociedade, derivados da atuagdo estatal, deverdo ser

partilhados por todos de forma equanime. Di Pietro” complementa o raciocinio:

Quando uma pessoa sofre um dnus maior do que o suportado pelas
demais, rompe-se o equilibrio que necessariamente deve haver entre os
encargos sociais; para restabelecer esse equilibrio, o Estado deve
indenizar o prejudicado, utilizando recursos do erario. (MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, 2017, P4ag. 877).

Ora, faz-se patente que o acidente sofrido pela consulente e a resultante
lesdo em um de seus membros superiores configuram 6nus mais gravoso do que o

usual, comprovando o dever de indenizar do Estado.

A teoria sustenta, também, que o Estado possui responsabilidade objetiva
nesses casos, portanto sdo bastantes as constataces da pratica, por parte do
agente publico, de ato licito ou ilicito, do nexo causal e do dano especifico e atipico

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO. 30.ed. rev., atual. e ampl. - Rio de
Janeiro: Forense, 2017. Pag. 877.
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a um dos membros da sociedade, para que surja a obrigacédo de reparacao da leséo,
sendo dispensavel o reconhecimento dos elementos subjetivos, o dolo ou a culpa.

Os trés elementos necessarios para a responsabilizagéo estatal no caso sub
examine restam evidentemente caraterizados e irrefutaveis. O fato juridico
corresponde ao acidente de transito envolvendo o veiculo utilizado na prestagéo de
servico de transporte publico. O nexo de causalidade é reconhecido em razédo de
gue a queda sofrida pela consulente e o consequente choque da mesma contra o
assoalho do 6nibus sao resultados do acidente. O dano, por ultimo, € a fratura no

braco que a impossibilitou de exercer suas func¢des de trabalho.

Ainda de acordo com a mesma teoria havera exceg¢des a responsabilizagao
objetiva nos casos em que se apliquem as excludentes de responsabilidade tais
quais caso fortuito, for¢ga maior ou culpa exclusiva da vitima. Nesses cendrios ndo
se pode falar em responsabilizacdo do Estado sem haver comprovacgdo de culpa
subjetiva. Jurisprudéncia do STJ confirma as hipéteses excludentes de

responsabilidade para o transportador de passageiros:

3. Na esteira da jurisprudéncia firmada  nesta Corte, a
responsabilidade do transportador em relacdo aos passageiros é
contratual e objetiva, nos termos dos arts. 734, caput, 735 e 738, paragrafo
Gnico, do Cédigo Civil de 2002, somente podendo ser elidida por fortuito
externo, forga maior, fato exclusivo da vitima ou por fato doloso e exclusivo
de terceiro - quando este ndo guardar conexidade com a atividade de
transporte. (Agint no AREsp 908814 / RS AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2016/0106101-6).

Sem embargo o caso examinado ndo se compatibilize com as ressalvas
admitidas, no que se refere ao transporte de pessoas, o CC/2002 traz varias
ressalvas quanto o cabimento das excludentes acima mencionadas. No artigo 735
do referido diploma legal h4 a determinacéo que o fato de terceiro ndo elimina a
responsabilidade do transportador por acidente que envolva seus passageiros:

Art. 735. A responsabilidade contratual do transportador por acidente com
0 passageiro ndo é elidida por culpa de terceiro, contra o qual tem agéo
regressiva. (PLANALTO. CODIGO CIVIL DE 2002).

Esse foi também foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)

guanto a essa matéria na Sumula n° 187:
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Stmula 187. A responsabilidade contratual do transportador, pelo
acidente com o passageiro, ndo € elidida por culpa de terceiro, contra o
qual tem agéo regressiva. (SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA
Ne° 187)

Quanto ao transporte de pessoas exercido por meio de autorizagao,
permissdo ou concessdo, o CC/2002 traz outras excecles afetas as regras das
excludentes de responsabilidade. No artigo 731 do referido diploma legal ha a
determinacdo da prevaléncia dos enunciados legais nele dispostos sobre as

disposi¢6es que integrem os contratos celebrados com o Poder Publico:

Art. 731. O transporte exercido em virtude de autorizagdo, permisséo ou
concessao, rege-se pelas normas regulamentares e pelo que for
estabelecido naqueles atos, sem prejuizo do disposto neste Codigo.
(PLANALTO. CODIGO CIVIL DE 2002. Grifo nosso).

Tendo isto em consideragao, o artigo 734, caput, do mesmo codigo classifica

como Unica excludente aplicavel a essa esfera do servigo publico a forga maior:

Art. 734. O transportador responde pelos danos causados as pessoas
transportadas e suas bagagens, salvo motivo de for¢a maior, sendo
nula qualquer clausula excludente da responsabilidade. (PLANALTO.
CODIGO CIVIL DE 2002. Grifo nosso).

Ademais, o artigo 738, paragrafo Unico, também do Caodigo Civil brasileiro,
afirma que a culpa da vitima serd admitida enquanto uma causa atenuante de
responsabilidade:

Paragrafo Gnico. Se o prejuizo sofrido pela pessoa transportada for
atribuivel a transgressao de normas e instrug8es regulamentares, o juiz
reduzira equitativamente a indenizagdo, na medida em que a vitima houver
concorrido para a ocorréncia do dano. (PLANALTO. CODIGO CIVIL DE
2002. Grifo nosso).

Superado esse aspecto concernente a constatacdo do dever de reparagdo
em face da consulente por parte do Estado e de sua concessionaria passemos a

analise do mérito fulcral da questéo trazida pela cliente, qual seja a possibilidade de
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responsabiliza¢do do Estado caso a transportadora com a qual firmou o contrato de
concessdo ndo possua 0s recursos para adimplir eventual prestacdo de cunho

indenizatério.

O municipio de Santo André outorgou a empresa transportadora por
concessdo, mediante um contrato administrativo, a execuc¢édo do servigo publico
conservando, todavia, a titularidade do servico prestado. Por essa razdo, ha
peculiaridades que envolvem esse tipo de contrato administrativo. Admite-se dessa

forma na doutrina8:

Parcela da doutrina sustenta a solidariedade entre o poder concedente e a
concessionaria em vista da relacdo de consumo. Entendemos, contudo,
que aresponsabilidade do poder concedente é subsidiaria, pois o art.
25 da Lei 8.987/1995, que estabelece a responsabilidade primaria da
concessionaria, € norma especial em relagdo ao CDC. (RAFAEL
CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, 2018, Pags. 236 e 237. Grifo nosso).

O Poder Publico, na condicéo de titular do servigco de transporte publico do
qual concedeu a execucdo, tem responsabilidade subsidiaria quanto aos danos
ocasionados pelos agentes, quando agindo nessa qualidade. O entendimento de

Celso Antdnio Bandeira de Mello® atesta tal afirmativa:

E razoavel, entdo, concluir gue os danos resultantes de atividade
diretamente constitutiva do desempenho do servigo, ainda que
realizado de modo faltoso, acarretam, no caso de insolvéncia do
concessionario, responsabilidade subsidiaria do poder concedente.

O fundamento dela estd em que o dano foi efetuado por quem agia no lugar
do Estado e sé pdde ocorrer em virtude de estar o concessionario no
exercicio de atividade e poderes incumbentes ao concedente. (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, 2018, P4g. 781. Grifo nosso).

Isso quer dizer que, atestando-se a alegacgdo feita por telefone pelo
funcionério da empresa transportadora a consulente, isto é, provada a insuficiéncia
de bens da concessiondria, 0 municipio de Santo André, na qualidade de poder
concedente, respondera civiimente, devendo assumir o pagamento de prestacdo

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 6.ed. rev., atual.
e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018. Pags. 236 e 237.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 32. ed. rev. atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores. Pag. 781.
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pecuniaria referente a indenizagao de eventual a¢éo judicial de cobranga instaurada
pela acidentada. Utilizando-se desse mesmo entendimento o Relator Sr. Ministro
Castro Meira elaborou seu voto quanto a recurso especial:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE ~SUBSIDIARLA. PODER
CONCEDENTE. CABIMENTO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

[...] No entanto, a regra comporta excecdo. Admite-se a possibilidade de
responsabilizacdo subsidiaria do poder concedente em situacées em
que 0 concessionario ndo possui meios de arcar com a indenizagédo
pelos prejuizos a que deu causa [...] Destarte em razdo do dano ter
sido causado por quem agia em nome do Estado — no exercicio que
tem como beneficiéria toda a coletividade — e ter ocorrido somente em
razéo dessa condicédo, ao poder concedente incumbe a responsabilidade
pela reparacdo dos danos causados por seu agente, na impossibilidade do
concessionario fazé-lo. [...]. (REsp 1135927 / MG RECURSO ESPECIAL
2009/0073229-6. Grifo nosso).

Dessa forma, havendo comprovacdo da incapacidade financeira da
concessiondria prestadora do servico de transporte publico contratada pelo
municipio de Santo André — responsavel primaria — para reparar o dano gerado a
consulente, sobrevém, subsidiariamente, a obrigacdo do municipio para adimplir tal

prestacéo.

A requerente também deseja saber se a decisdo tomada pela Justica
venezuelana tem validade no Brasil, isto €, se a sentenga estrangeira é capaz de
produzir efeitos no territério brasileiro. Tal questionamento diz respeito a matéria de

Direito Internacional Privado, especificamente, a homologacdo de sentenca

estrangeira.

O Direito Internacional Privado (DIPr) se dedica a solucionar conflitos de lei
no espago, ou seja, tem a funcdo de resolver as dilvidas acerca de qual
ordenamento juridico deve ser aplicado para solucionar determinado conflito de
interesses existente entre os particulares. Sua importancia, em decorréncia do
mundo globalizado, fica cada vez mais evidente: com a celebragdo de contratos
entre pessoas — fisicas e/ou juridicas — de diferentes Estados, com a execucéo
desses contratos em paises diferentes daquele em que ele foi firmado, enfim, com
0 encurtamento pratico das distancias, € comum que surjam, na mente dos
particulares, duvidas sobre qual legislagdo — hacional ou estrangeira — sera aplicavel
ao caso concreto. Por isso, entende-se que o DIPr possui natureza indicativa, ja

que ele aponta, através de suas normas — encontradas na legislacéo de cada Pais,
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nos tratados, nos costumes, nos atos das Organizacdes Internacionais, nos
principios gerais de Direito Internacional Privado, etc. —, qual o ordenamento juridico

a ser aplicado.

Se ocorrem conflitos de lei no espago, ndo causa espanto a possibilidade de
uma decisdo estrangeira acabar dizendo respeito a pessoas ou bens localizados
em outro Pais. S&o, igualmente, as normas de Direito Internacional Privado que

indicardo os caminhos possiveis para a solucédo dessas celeumas.

Cabe aqui uma observacéo importante: o Estado sé € considerado como tal
se possuir trés elementos: povo, territorio e soberania. Dito de outra forma, o Estado
€ a organizagdo de um grupo humano dentro de determinado espaco geogréfico,
onde exercera seu poder de forma plena, pois constitui e aplica o seu proprio

ordenamento juridico.

Assim, concentrando-nos no questionamento da consulente, esclarecemos
que a jurisdicdo é, conforme licdo de Marcos Vinicius Rios Goncalves!?, uma
manifestacdo de poder do Estado. Por esse motivo, segundo o mesmo autor, a
decisdo estrangeira é uma demonstracdo de soberania externa. Desse modo, para
evitar que a soberania de um Estado afronte a soberania de outro, entende-se que
cada ente soberano tem o poder de dizer o direito e de resolver conflitos de
interesses dentro dos limites de sua competéncia e de seu territério, ndo exercendo
as suas decisGes nenhuma coacéo sobre o Estado alienigena, isto €, a sentenca
estrangeira ndo possuira efeito algum em outro Pais, exceto que haja a anuéncia
deste. No Brasil, esse consentimento acontecera por meio da homologacdo da
sentenga estrangeira, que €, conforme preceitua o art. 27, I, do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/2015), objeto da cooperagao juridica internacional, além de ser,
nos termos do art. 961 da mesma Lei, condicdo para a eficacia da decisdo
estrangeira no Brasil.

|Homo|ogar é confirmar, ratificar, reconhecer. Assim, no caso sub examine, a
homologacdo serd o ato através do qual se dard executoriedade a sentenca
estrangeira no Brasil, reconhecendo-se, no todo ou em parte, 0os seus efeitos,

convalidando-os ou, como ensina Mazzuolil, importando a eficécia.]

10 GONGALVES, Marcio Vinicius Rios. DIREITO PROCESSUAL CIVIL ESQUEMATIZADO, 8. ed. —
Séo Paulo: Saraiva, 2017. Livro digital. P4g. 138.

11 MAZZUOLI, Valério de. CURSO DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO, 3. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018. Livro digital. Pag. 193.
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A expresséo “sentenga estrangeira”, por sua vez, deve ser dado significado
amplo, visto que o Cadigo de Processo Civil brasileiro apregoa, no § 1° do art. 961,
que podem ser homologadas “a decisao judicial definitiva, bem como a decisdo ndo
judicial que, pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional”’. Ora, conforme dito
alhures, cada Estado é soberano para criar e aplicar o seu ordenamento juridico, o
gue resulta, sem sombra de dlvidas, na existéncia legislacdes diferentes da
brasileira, que entendem ser competentes para decidir 6rgdos que ndo sejam do
Judiciario — e devemos respeitar a soberania dos outros paises, justificando-se esse

artigo do CPC/2015. Nesse mesmo sentido:

[...] E preciso notar que alguns sistemas compreendem o Poder Judiciario
como parte da estrutura executiva.

Assim, o importante é verificar que a deciséo é fruto de legitima pretensédo
e sobreveio a procedimento considerado higido e legal, tendo, ao final,
seus efeitos considerados definitivos [...] (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Corte Especial. SEC 3.335/EX. Relator: Maria Thereza de Assis
Moura. DJe de 16.mar.12).

Antes da Emenda Constitucional n°® 43/2004, a competéncia para homologar
sentengas estrangeiras era do Supremo Tribunal Federal (STF). Apds a edigdo da
Emenda, a competéncia passou a ser do Superior Tribunal de Justica (STJ),

conforme positivado no art. 105, I, “”, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| — processar e julgar, originalmente:

[.]

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concesséo de
exequatur as cartas rogatorias. (PLANALTO. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Destacamos).

Por 6bvio, a ratificacdo das decisbes dos tribunais estrangeiros ndo sera
realizada de forma discricionaria pelo STJ: cada ordenamento juridico, ao
determinar a possibilidade de homologacdo de decisGes tomadas por tribunais
estrangeiros, estabelece, também, as regras a serem obedecidas para isso. No
Brasil, as normas a serem seguidas encontram-se no CPC/2015, na Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e no Regimento Interno do STJ.
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A Lei Processual brasileira estabelece que a ratificacdo da sentenca proferida
fora dos limites da soberania nacional deve ser requerida por meio de agédo de
homologacao de decisdo estrangeira, exceto que o Pais seja signatario de tratado
que contenha excepcional disposi¢cdo em contrario (art. 960, caput, do CPC/2015).
O mesmo Cédigo ordena que sejam obedecidas, na acdo de homologacao, as
disposicbes dos tratados vigentes no Pais, bem como aquelas que constem no
Regimento Interno do STJ. Nesse regimento, estdo estabelecidas questes

procedimentais a serem seguidas no processo de homologacéo.

De acordo com o art. 216-C do Regimento supramencionado, a homologagdo
devera ser requerida pela parte interessada mediante peticao inicial que obedeca
aos mandamentos dos artigo 319 (ou seja, devera indicar o juizo a que se dirige,
qualificar as partes, o pedido e os fundamentos dele, etc.) e 320 (a peticdo devera
vir acompanhada dos documentos indispensaveis a propositura da acao, nesse

caso, a decisao homologanda) do Cédigo de Ritos.

Uma vez proposta a acdo homologatoria, a atribuicdo para o julgamento
dessa acéo serd, conforme art. 216-A do Regimento do STJ, do Presidente desse
Tribunal que, se verificar que ndo foram preenchidos os requisitos da petigao inicial,
estabelecerd prazo que considerar razoavel para que 0 requerente ou 0 seu
procurador a emende ou complete — diligéncia que, se ndo for cumprida, resultara
no arquivamento do pedido.

Proposta a agéo e deferida a inicial, a parte interessada sera citada para que
oferega contestagdo no prazo de 15 (quinze) dias (art. 216-H do Regimento) e, se
for revel, ser-lhe-a4 nomeado curador especial que sera intimado pessoalmente (art.
216-1). Uma vez contestada a acéo, 0 processo sera encaminhado para a Corte
Especial, que — salvo em caso de ja existir jurisprudéncia da Corte consolidada
sobre o assunto, hipétese em que o relator podera proferir decisdo monocratica —
decidira conjuntamente (art. 216-K). Além disso, apresentada contestacao, podera

haver réplica e tréplica no prazo de cinco dias (art. 216-J).

O Ministério Publico recebera o processo e podera nele se manifestar no
prazo de 15 (quinze) dias, podendo impugnar pedido (art.216-L).

Ressaltamos que, para ser homologavel, a sentenga estrangeira precisa

preencher alguns requisitos. S8o estes os estabelecidos pelo CPC/2015:
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Art. 963. Constituem requisitos indispenséveis a homologagéo da deciséo:
| - ser proferida por autoridade competente;

Il - ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia;

Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de traducdo oficial, salvo disposicdo que a
dispense prevista em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica. (PLANALTO. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, DE 16 DE MARCO DE 2015).

Como se vé, a primeira exigéncia trazida pela lei em apreco é a competéncia
da autoridade estrangeira para conhecer e julgar determinado assunto. Esse
requisito determina que, além de ser competente nos termos da legislacdo do Pais
em que decidiu, a autoridade precisa ser competente de acordo com a legislacéo
brasileira. Ressaltamos que ha hip6teses de competéncia concorrente — isto é,
situagbes em que a ordem juridica brasileira aceita que, além da justica brasileira,
os tribunais estrangeiros também decidam sobre determinado assunto — e de
competéncia exclusiva, privativa ou necessaria, situagbes em que o Judiciario
brasileiro €, por imposicdo da legislagdo pétria, o Unico apto a julgar a¢gbes que
versem sobre imoveis situados no Brasil, conforme previsto no art. 23 do Cédigo de
Processo Civil:

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de
qualquer outra:

| - conhecer de agdes relativas a imoveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmagdo de
testamento particular e ao inventario e a partilha de bens situados no
Brasil, ainda gue o autor da herang¢a seja de nacionalidade estrangeira ou
tenha domicilio fora do territério nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolucdo de unido estavel,
proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional.
(PLANALTO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL, DE 16 DE MARCO DE
2015. Destacamos).

As acbes que versem sobre alimentos, assunto de que trata a decisédo
estrangeira ora analisada, sdo de competéncia concorrente, motivo por que o

tribunal venezuelano estava apto a sentenciar sobre o assunto.
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O segundo requisito € que a decisdo estrangeira tenha sido precedida de
citacdo regular no Pais em que foi proferida. Essa imposi¢do existe porque a
legislacdo doméstica elenca como direitos fundamentais o contraditério e a ampla
defesa, que restariam ofendidos se ndo houvesse citagdo ou se essa fosse feita
irregularmente — e o Brasil ndo pode homologar sentenca que afronte o seu
ordenamento juridico.

Deve-se verificar, também, se a decisdo é eficaz no Estado em que foi
proferida. Como o Cédigo Processual Civil fala em “eficacia” e ndo em “transito em
julgado”, tem surgido na doutrina processualista, de que é exemplo Marcos Vinicius
Rios Gongalves!?, o entendimento de que, para a homologagéo, ndo é necessario
o transito em julgado, bastando apenas que, contra a decisdo proferida no
estrangeiro, inexista recurso com eficacia suspensiva, isto é, recurso capaz de

interromper a execucdo da sentenca:

O CPC néo exige, como faziam o Regimento Interno do STJ e a Resolugédo
n. 9, que tenha transitado em julgado. A mesma exigéncia era feita pela a
Sumula 420 do STJ, editada na vigéncia da lei anterior e que estabelece:
“Nao se homologa sentenga proferida no estrangeiro sem prova do transito
em julgado”. Atualmente, o CPC nado exige o transito em julgado, mas a
eficacia da sentenca.

E possivel que a sentenca estrangeira ndo tenha transitado em
julgado, mas ja seja eficaz, nos casos em que contra ela pende apenas
recurso sem eficacia suspensiva, admitindo-se a execugédo
proviséria. Assim, o STJ poderd homologar sentenga estrangeira
ainda que ndo transitada em julgado, desde que no pais de origem ela
jasejaeficaz, isto é, estejam pendentes apenas recursos desprovidos
de efeito suspensivo. (MARCOS VINICIUS RIOS. 2017, PAG. 139.
Destacamos).

N&o nos parece, pela narracado feita pela consulente, que haja dbice para a
homologacéo quanto a esse requisito, visto que, conforme consta, o processo esta

concluido na Venezuela.

Outra condicédo é que nao se ofenda a coisa julgada brasileira, em respeito
ao poder e a soberania do Estado. Se ja houver decisdo sobre o mesmo pedido,
causa de pedir e sobre as mesmas partes no Brasil, ndo ha motivo para que se

importe a eficacia da sentenca estrangeira.

12 GONGALVES, Marcio Vinicius Rios. DIREITO PROCESSUAL CIVIL ESQUEMATIZADO, 8. ed. —
Séao Paulo: Saraiva, 2017. Livro digital. Pag. 139.
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A sentenca deve estar acompanhada de traducgédo oficial, salvo se tratado

dispuser de modo diverso, evitando-se confusdo no seu entendimento.

Finalmente, a sentenga estrangeira s6 podera ser homologada se n&o
consistir em ofensa a ordem publica, mesmo porque seria um contrassenso permitir
que produzissem efeitos no Brasil decisbes que contrariem aspectos basilares do
nosso Estado, como as disposi¢des constitucionais, os principios balizadores do

nosso direito e outras questdes de elevada importancia no nosso ordenamento.

Ao tratar da homologacéo de decisfes estrangeiras, o Regimento Interno do

STJ reforca esses requisitos:

Art. 216-D. A deciséo estrangeira devera:
| - ter sido proferida por autoridade competente;

Il - conter elementos que comprovem terem sido as partes regularmente
citadas ou ter sido legalmente verificada a revelia;

Il - ter transitado em julgado. (REGIMENTO INTERNO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA).

A Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro também dispde em igual
sentido:

Art. 15. Seréa executada no Brasil a sentencga proferida no estrangeiro, que
relina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias
para a execugao no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (PLANALTO. LEI
DE INTRODUGCAO AS NORMAS DE DIREITO BRASILEITO, REDAGCAO
DADA PELA LEI 12.376 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010).

Reafirmamos: apesar de, na LINDB, ainda constar o STF como 6rgao
responsavel pela homologacdo das decisbes advenas, desde a Emenda
Constitucional n° 43/2004 esta atribuicdo € do STJ — entendimento reforgado,

inclusive, por uma questéo de hierarquia.
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E possivel notar que a legislacdo faz referéncia, mormente, a requisitos
formais, evidenciando que o STJ, na agdo de homologacéo, ndo adentrard no mérito
da questdo, mesmo porque, se o fizesse, ndo estaria importando a eficacia da
sentenga estrangeira, mas realizando um novo julgamento. Devera ser examinado,
somente, se a decisdo homologanda ndo é atentatéria a ordem publica e se
preenche os demais requisitos ja elencados. Trata-se do denominado método da

deliba¢&@o, muito bem esclarecido nesta decisdo do STJ:

[...] conforme a jurisprudéncia do STF e deste Superior Tribunal, ndo pode
ser apreciado, ja que o ato homologatério da sentenga estrangeira se
restringe a analise dos seus requisitos formais. Sobre a questdo, o
pronunciamento ministerial ressalta que a deciséo estrangeira também
menciona o carater da méae, nao obstante o mérito da sentenca nao poder
ser objeto da andlise deste STJ. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI CA.
Informativo 407. Brasilia, DF, 14 a 18 de setembro de 2009. Processo: SEC
651- FR. Relator: Min. Fernando Gongalves).

Da decisdo, quer homologatéria, quer aquela que indefira o pedido de
homologacao, cabe recurso, nos termos do art. 216-M do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica.

Uma vez ratificada a sentenca estrangeira e estendida a sua eficacia para o
territorio nacional, ela se tornara um titulo executivo judicial (art. 515, VI, do
CPC/2015) e a competéncia para executa-la sera do juiz federal de primeira

instancia, por expressa disposi¢do constitucional:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[.]

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execugdo de carta rogatéria, apds o “"exequatur’, e de sentenca
estrangeira, apés a homologagéo, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opgdo, e a naturalizagdo; (PLANALTO.
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

No mesmo sentido, dispde o CPC/2015:

Art. 965. O cumprimento de decisdo estrangeira far-se-a perante o juizo
federal competente, a requerimento da parte, conforme as normas
estabelecidas para o cumprimento de deciséo nacional.
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Parégrafo unico. O pedido de execugdo devera ser instruido com cépia
autenticada da decisdo homologatéria ou do exequatur, conforme o caso.
(PLANALTO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL, DE 16 DE MARCO DE
2015).

Igual disposicdo é encontrada no art. 216-N do Regimento do STJ, que
preceitua que “A decisdo estrangeira homologada sera executada por carta de
sentenca no Juizo Federal competente”.

Fica evidente, portanto, que a validade da decisédo proferida pelo Tribunal
venezuelano esta condicionada a homologacdo do Superior Tribunal de Justica,
sem a qual ndo produzira qualquer efeito no Brasil. Uma vez preenchidos todos os
requisitos previstos em lei e no regimento do STJ e deferido o pedido de
homologacgdo de sentencga estrangeira, ela se tornara um titulo executivo judicial,

cuja execugado competira ao juiz federal de primeira instancia.

Isabel deseja saber, também, se ela e o marido precisardo pagar o Imposto
Territorial Rural (ITR), conforme comunicado que receberam da Receita Federal do

Brasil.

Os impostos sdo uma espécie de tributo autorizado pela Constituicao
Federal, nestes termos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poder&o instituir os seguintes tributos:

I - impostos; (PLANALTO. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, DE 1988. Destacamos).

Os tributos, por sua vez, sdo conceituados no art. 3° da Lei 5.172/66 — o
Céddigo Tributario Nacional (CTN) — como “toda prestacéo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. Dessa definicdo, depreende-se cinco coisas: a) os tributos deveréo ser
pagos em dinheiro, excetuada a hip6tese de dacdo em pagamento de bens imoveis;
b) eles sdo compulsérios, isto é, as pessoas — fisicas ou juridicas — que se
enquadrarem na hipotese legal sdo obrigadas a contribuir, afinal, trata-se de relagao
verticalizada entre o Estado e o particular; ¢) ndo possui natureza de sanc¢do ou

punicdo; d) em obediéncia ao principio da legalidade, os tributos s6 podem ser
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instituidos por lei, conforme previsto no art. 150, I, da Constituicdo Federal (sobre
isso, interessante colocacgéo é feita pelo doutrinador Ricardo Alexandre!3, ao dizer
que, como as leis sdo criadas por representantes do povo, o povo s6 paga, ao
menos teoricamente, por tributos que concordou pagar); e, por Ultimo, e) os tributos
serdo cobrados por atividade administrativa plenamente vinculada, isto €, o Poder
Publico cobrara os tributos quando a lei estipular que eles devem ser cobrados. Se
imposto é espécie de tributo, todas essas observacdes também dizem respeito a

ele.

Os tributos podem ser vinculados — caso em que o valor arrecadado devera
possuir uma finalidade especifica que justifique a cobranca — ou nado vinculados —
categoria na qual se enquadram os impostos, que incidem sobre qualquer

manifestacdo de riquezal* do contribuinte e cuja finalidade é encher os cofres

publicos, motivo pelo qual suas aliquotas objetivam favorecer a arrecadacéo.

O Imposto Territorial Rural, autorizado pelo art. 153, VI, da Constituigao
Federal, é aquele que incide sobre os imdveis rurais. Duas sdo as correntes que
buscam definir 0 que séo esses imoveis. Esclarecer qual delas sera adotada para
determinar sobre quais imdveis incidird o ITR é essencial para o desenvolvimento
desta analise.

A primeira, chamada de Teoria da Destinagado, estabelece que o imovel sera
categorizado como rural quando a sua finalidade for a cultura e a exploracédo
extrativa, vegetal, pecuaria etc. Essa teoria foi adotada pela Lei n° 4.504/64, que

preceituou:

Art. 4°, Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio rastico, de area continua qualquer que seja

a sua localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola,
pecuéria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de
valorizag&o, quer através de iniciativa privada; (PLANALTO. LEI N° 4.504,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964).

13 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10 ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; S&do Paulo: Método. 2016. Livro digital. Pags. 40 e 41.

14 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10 ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sédo Paulo: Método. 2016. Livro digital. Pag. 49.
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Percebe-se que, para essa teoria, ndo importa o local em que o imével se

situa: ele sera considerado como rural se nele houver o efetivo exercicio de

atividade agraria, isto é, se a relacdo homem-terra que nele existir envolver
processo agrobiolégico (interacdo do homem com a natureza com vistas a produgéo
de alimento) e risco correlato (possibilidade de o produtor rural sofrer a interferéncia
de fatores naturais, como inundag®fes, geadas, etc.).

Para a outra teoria, denominada Teoria da Localizagdo, o imovel rural é
propriedade localizada fora do perimetro urbano, de modo que, para sabermos se
um imével é ou ndo rural, necessario seria analisar se ele se encontra ou ndo dentro
dos limites estabelecidos no Plano Diretor Urbano. Tal conceituacédo adota, como
se percebe, um critério geografico. O CTN, ao tratar do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), adotou expressamente essa conceituacdo ao estabelecer, no

paragrafo primeiro do artigo 32, que:

Art. 32.[..]

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagéo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;
V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)

quilémetros do imoével considerado. (PLANALTO. LEI N° 5.172, DE 25 DE
OUTUBRO DE 1966. Destacamos).

O mesmo Cadigo, ao falar sobre o Imposto Territorial Rural, reforcou esse
entendimento:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade
territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a
posse de im6vel por natureza, como definido na lei civil, localizacao fora
da zona urbana do Municipio. (PLANALTO. LEI N° 5.172, DE 25 DE
OUTUBRO DE 1966. Destacamos).
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A Lei n® 9.393/96 — a lei que dispBe especificamente sobre o Imposto
Territorial Rural — também adotou o critério da localizagéo ao estabelecer que:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til
ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

[-]

8§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a area
continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na
zona rural do municipio. (PLANALTO. LElI N° 9.393, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1996. Destacamos).

Se levassemos em conta apenas essas informagdes, concluiriamos que o
ITR néo incide sobre a propriedade de Isabel e José, vez que o imdvel do casal esta
localizado em zona urbana. No entanto, o assunto ndo é tdo simples e ja contou
com diversas polémicas ao logo da historia, j& que, por algumas vezes, foram

baixados decretos e leis que tentaram restaurar o critério da destinagao.

De toda forma, pacificou-se nos tribunais superiores o entendimento de que,
sobre os imdveis destinados a atividade agricola, onde quer que eles se localizem,
incidira o Imposto Territorial Rural. Nesta decisdo, o Superior Tribunal de Justica,
valendo-se do principio de que lei posterior derroga a lei anterior, entendeu que o
art. 15 do Decreto-lei n® 57/66 — que adota o critério da destinacdo — derrogou o

critério geografico presente no CTN:

A jurisprudéncia reconheceu validade ao DL 57/66, o qual, assim como o
CTN, passou a ter o status de lei complementar em face da superveniente
Constituicdo de 1967. Assim, o critério topografico previsto no art. 32 do
CTN deve ser analisado em face do comando do art. 15 do DL 57/66, de
modo que ndo incide o IPTU quando o imével situado na zona urbana
receber quaisquer das destinacdes previstas nesse diploma legal.

Assim, ndo incide IPTU, mas sim o ITR, sobre imével localizado na
area urbana do Municipio, desde que, comprovadamente, seja
utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou
agroindustrial. (RECURSO ESPECIAL N° 1.112.646 — SP. RELATOR:
MINISTRO HERMAN BENJAMIN. Destacamos).

Nado restam duavidas, portanto, quanto a possibilidade da incidéncia do

Imposto Territorial Rural sobre imoveis localizados em zona urbana.
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O ITR é considerado um tributo extrafiscal, ja que o seu principal objetivo ndo
é a arrecadagdo, mas o incentivo ao desenvolvimento da funcdo social da
propriedade, isto é, o melhor aproveitamento da propriedade, sempre visando o uso
racional dos recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente, a observancia
das leis trabalhistas, além do bem-estar dos empregadores e trabalhadores. O
carater extrafiscal desse imposto é evidenciado na progressividade de suas
aliguotas: ha relacéo inversamente proporcional entre a produtividade do imovel e
a porcentagem a ser cobrada, ou seja, quanto mais é produzido, menos é preciso

pagar. E o que estabelece a CF/88:

Art. 153.[...]
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - seré& progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencdo de propriedades improdutivas;  (PLANALTO.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 1988).

A base de calculo desse imposto é o valor da terra nua tributavel, que é a
area total do imével menos a sua parcela ndo aproveitavel (de que sdo exemplos
as areas de preservacdo permanente).

Tanto o art. 29 da Lei 5.172/66 quanto o art. 1° da Lei 9.393/96 determinam
que o ITR tera como fato gerador, isto €, como evento que dara causa a obrigagao
de contribuir, a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do imével rural. José e Isabel
encontram-se na posse da propriedade rural, ja que o uso — atributo por eles
exercido — é um dos elementos do direito de propriedade. Ora, conforme estabelece
o art. 1.196 do Cadigo Civil (CC/02), possuidor € aquele “que tem de fato o exercicio,

pleno ou néo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”.

Pelo que foi até agora analisado, o casal deveria arcar com ITR, pois esse
imposto pode recair sobre iméveis localizados na zona urbana, desde que
destinados a atividade agricola. Além disso, o casal estd na posse do imovel,
caracterizando-se como sujeito passivo da relagéo tributaria. No entanto, existem
limitacBes ao poder de tributar e, no caso sub examine, interessa-nos o instituto da

imunidade.
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Na imunidade, a propria constituicdo federal, valendo-nos de expresséao
utilizada por Alexandrel®, amputa a competéncia de tributar, impedindo o ente
federativo de estabelecer a incidéncia do tributo sobre determinada situagdo. No
caso do ITR, essa limitagdo encontra-se no art. 153, § 4°, I, de nossa Carta Politica:

Art. 153. [...]
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imével. (PLANALTO.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 1988).

A tarefa de definir o que sdo as pequenas glebas rurais coube a Lei 9.393/96,

que o fez nestes termos:

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constituicdo, o imposto
ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, sé ou
com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imoével.

Paréagrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais séo
os imdveis com area igual ou inferior a:

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazonia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das
Secas ou na Amazoénia Oriental;

Il - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio. (PLANALTO. LEI
N° 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996. Destacamos).

A expressao “proprietario”, presente no artigo, deve ser dada interpretagéo
extensiva, de modo que abranja todos 0s possiveis sujeitos passivos da relagdo
tributaria em estudo, quais sejam, o proprietario, o possuidor e aquele que detém o
dominio util do imével rural.

Como o imével do casal situa-se em Paranapiacaba, distrito do Municipio de
Sandro André/SP, aplica-se a ele o inciso Ill do paragrafo Unico do artigo
supramencionado, de modo que, para fazer jus a imunidade, deve ter area inferior
a 30 (trinta) hectares. Nao restam ddvidas quanto ao cumprimento desse requisito,

ja que, conforme sustentando pela requerente, o imével possui proporgdes maédicas.

15 ALEXANDRE, Ricardo. DIREITO TRIBUTARIO ESQUEMATIZADO, 10 ed. rev. atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. 2016. Livro digital. Pag. 49.
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Ademais, o casal, que ndo possui outra propriedade, explora, sozinho, sua

pequena gleba rural.

Preenchidos todos os requisitos para a imunidade, ndo h& possibilidade de o

Imposto Territorial Rural incidir sobre o imdvel da requerente:

Como imunidade tributaria, prevé a CF/88 a ndo incidéncia do tributo sobre
pequenas glebas rurais, assim definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imével (art. 153, § 4°, I1).

Regulamentado esses dispositivos constitucionais, adveio a Lei n. ©
9.393/96, dispondo especificamente sobre o ITR, cuja hipétese de
incidéncia esta prevista no seu art. 1° [.] (TRF - 3 - R
0056130720174036201 MS, Rel. JUIZ (A) FEDERAL MONIQUE
MARCHIOLI LEITE, Data de Julgamento: 18/12/2019, 22 Turma Recursal
de Campo Grande, Data de Publicagdo: e-DJF3 JUDICIAL Data:
23/01/2020).

A imunidade, como dito alhures, tolhe a competéncia tributaria, impedindo
que o ente federado institua tributos sobre determinadas situacdes. Logo, se houve
cobranca sem que houvesse, na hipotese analisada, competéncia tributéria, tal

cobranca esta eivada de inconstitucionalidade.

Portanto, claro esta que o casal de venezuelanos ndo tera que pagar o
Imposto Territorial Rural, visto que se enquadra em hipétese de imunidade prevista

na Constituicdo Federal.

O ultimo esclarecimento € sobre o fato de haver legitimidade juridica em
autuacao efetuada em face do proprietério rural, Marcelo, por agentes do 6rgéo
ambiental municipal de Santo André, SP, ndo obstante a licengca ambiental obtida

pelo produtor ter sido expedida pelo 6rgao ambiental estadual.

A lavratura de autos que visam coibir infracbes ambientais é ato
administrativo que decorre do poder de policia ambiental. O Cédigo Tributario
Nacional (CTN) é comumente invocado para a aclara¢éo do conceito do poder de
policia atribuido & Administra¢éo Publica:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a préatica de ato ou abstencgao de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
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direitos individuais ou coletivos. (PLANALTO. CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. Grifo nosso).

A doutrinal® traz explanacgédo especifica acerca da aplicabilidade do poder de

policia ambiental:

Ressalte-se que mais do que impor obrigagGes de nao fazer, o poder de
policia ambiental também deverd compelir os administrados a
cumprir deveres positivos, a exemplo da obrigatoriedade da
realizagdo dos condicionantes de uma licengca ambiental, restando
superada a visao liberal de que o poder de policia apenas podera instituir
obrigacdes negativas. (FREDERICO AUGUSTO DI TRINDADE AMADO,
2014, P4g.167).

Nesse sentido, a intervencdo coercitiva estatal tem o propdsito garantir a
coletividade o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um poder-dever concedido ao Poder Publico pelo Constituinte

Originario e positivado na Lei Suprema:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados. (PLANALTO. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Grifo
nosso).

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece nos incisos VI e VIl de seu artigo
23 que é competéncia material comum entre todos os entes que integram a
federacao, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a protecéo e

preservacdo do meio ambiente natural:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

16 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. DIREITO AMBIENTAL ESQUEMATIZADO. 5.ed. - Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014. Pag. 167.
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora. (PLANALTO.
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

O paragrafo Unico do mesmo artigo determina que as atribuicdes
concernentes as competéncias designadas em seus incisos serdo regulamentadas
através de lei complementar. Especificamente, quanto aos incisos aqui tratados, a
referéncia é as atividades de expedi¢cdo de licenca ou autorizagdo ambiental, ou
ainda ao exercicio do poder de policia por parte dos 6rgdos ambientais da
Administragdo Publica através da fiscalizacdo ambiental e de autuagdes nas

hip6teses de cometimento de infragbes ambientais em casos concretos.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagéo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(PLANALTO. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988).

Tal regulamentacéo se deu através da Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011 (LC n° 140/2011):

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos
111, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis,
a protegao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora. (PLANALTO.
LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011).

E sabido, no caso sub examine, que o produtor rural Marcelo obteve licenca
ambiental para o desenvolvimento da atividade econémica em sua propriedade por
meio do 6rgdo ambiental estadual. Tendo isso em consideragéo, o inciso XllII do art.
8° da lei complementar ora analisada traz relevante informagdo quanto a

competéncia comum estadual:

Art. 82 Sdo acdes administrativas dos Estados:
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XIlI - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribui¢do para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados. (PLANALTO. LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011. Grifo nosso).

A interpretacdo isolada do enunciado acima, faz crer que o proprietario rural,
Marcelo, estaria justificadamente indignado com a autuacao que sofrera mediante
agentes ambientais ligados ao Municipio de Santo André, visto que o licenciamento

ambiental que possui foi expedido por 6rgdo ambiental do Estado de Sdo Paulo.

O art. 17 do mesmo dispositivo legal tratara especificamente daquilo que é
mérito do questionamento a nés dirigido, que é a lavratura de auto de infracdo

ambiental pelo 6rgéo publico. Analisemos o caput desse artigo:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar
auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (PLANALTO.
LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011. Grifo nosso).

A interpretacdo desse enunciado legal, mais uma vez, leva a um
entendimento coerente com aquele que é depreendido da hermenéutica do inciso
Xl do art. 8° ou seja, de que somente o 6rgéo licenciador estaria legitimado a

exercer o poder de policia mediante agentes publicos proprios.

Entretanto, a hermenéutica mais abrangente da LC n°140/11 resulta em
compreensao dissonante do entendimento do senhor Marcelo.

O paragrafo 3° do art. 17, enuncia de forma inequivoca que ndo ha 6bice a
lavratura de auto de infracdo pelo 6rgao ambiental municipal, ainda que ndo seja
este o 6rgdo que detenha atribuicdo do licenciamento ou tenha, efetivamente,
expedido a licenga ambiental especifica no caso concreto. Passemos entdo a

interpretacéo do texto legal:

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por érgdo que
detenha a atribuicéo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere
o caput. (PLANALTO. LEl COMPLEMENTAR N° 140/2011. Grifo nosso).
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Da interpretacéo literal do primeiro trecho destacado no dispositivo acima,
deduz-se que ndo h& qualquer impedimento aos entes federativos para exercer a
atividade de fiscalizagdo ambiental por tratar-se de atribuicdo comum. Da mencgéo
a prevaléncia do auto de infragéo lavrado pelo 6rgéo licenciador, feita no segundo
trecho em destaque, sé é possivel depreender que tal prerrogativa ndo é exclusiva,
mas sera preponderante em relagdo a eventual autuagao aplicada por outro 6rgdo
ambiental relativa a mesma infragdo em um caso concreto. O inciso Il do art. 3° da

LC 140/2011 enuncia determinac&o legal coerente com essa percepgéo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
que se refere esta Lei Complementar:

Il - harmonizar as politicas e agGes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicbes e garantir uma atuagdo administrativa
eficiente; (PLANALTO. LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011. Grifo nosso).

Diante disso, resta patente que o legislador foi prudente ao dar preferéncia
ao o6rgdo ambiental licenciador para a execucdo da atividade fiscalizadora,
considerando que ele seria detentor de maior capacidade técnica para tal atribuicdo
além de, dessa maneira, estabelecer um critério hierarquico caso haja necessidade
judicial de dirimir conflitos quando ocorram autuagdes coincidentes respeitantes a
uma mesma pratica ilicita no ambito ambiental, demonstrando coeréncia ao

principio do non bis in idem.

A competéncia administrativa comum, a que se refere o ja mencionado artigo
constitucional 23 (retomada no inciso lll, do art. 3°, da LC 140/2011), € um modelo
de reparticdo de competéncias adotado no federalismo cooperativo no qual as
competéncias séo partilhadas por todos os entes federativos para que as exercam
sem preponderancia de um ente sobre o0 outro, ou seja, ndo ha hierarquia.

Portanto, em caso de omissdo na fiscalizagdo do 6rgdo licenciador, a
atribuicdo material comum confere aos demais 6rgaos ambientais a legalidade para

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

exercicio do poder de policia ambiental. O doutrinador Romeu Faria Thomé da

Silval” disserta com clareza no tocante a isso nestes termos:

A competéncia material comum é atribuida conjuntamente a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, através do art. 23 da Constituicdo
Federal, no intuito de promover a execugdo de diretrizes, politicas e
preceitos relativos a prote¢cdo ambiental, bem como para exercer o poder
de policia.

Desta forma, trata-se de competéncia material comum repartida entre os
entes da federagdo para o cumprimento de tarefas em forma de
cooperacao. A protecdo dos recursos naturais serd mais eficiente se todos
os entes federados estiverem envolvidos e atuarem de forma integrada.
(ROMEU FARIA THOME DA SIVLA, 2015, P4gs.146 e 147).

Segue jurisprudéncia de entendimento semelhante:

N&o ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federacédo para
promover medidas protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizagdo
a ser exercido pelos quatro entes federados, independentemente do
local onde a ameaga ou o dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia
Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos os entes da
Federagdo, pois se trata de competéncia comum, prevista
constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o trato das
questdes ambiental € comum a todos os entes. Diante de uma infragéo
ambiental, os agentes de fiscalizagdo ambiental federal, estadual ou
municipal terdo o dever de agir imediatamente, obstando a
perpetuagdo da infracdo (Agint no REsp 1.532.643/SC, de 23.10.2017.
Grifo nosso).

A Orientagdo Juridica Normativa 49/2013, da Procuradoria Federal

Especializada do IBAMA, aduz que a interpretacédo do citado artigo 17 deve ser a

seguinte:

I. Competéncia dos entes federativos em matéria de fiscalizacdo ambiental
atualmente regulada pelo art. 17 da Lei Complementar n® 140/2011, que
instituiu um sistema de prevaléncia, sem afastar a competéncia
comum constitucionalmente prevista.

Il. Atividade concretamente licenciada deve ser preferencialmente
fiscalizada pelo 6rgdo ambiental emissor da licenga, impondo-se a efetiva
atuacao do 6rgéao fiscalizador supletivo em caso de omisséo do 6rgéao
primariamente competente. Em situacdo de duplicidade de autuagdes,
cabera a prevaléncia da fiscalizacéo realizada pelo 6rgéo licenciador, com
reconhecimento da insubsisténcia do auto de infragdo anteriormente

17 SILVA, Romeu Faria Thomé da. MANUAL DE DIREITO AMBIENTAL. 5 ed. — Salvador: Jus

Podivm, 2015. Pags. 146 e 147.
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lavrado pelo 6rgéo fiscalizador supletivo, desde que a penalidade aplicada
no processo originario ainda nédo esteja definitivamente constituida. (Grifo
nosso).

O legislador ndo se afastou de uma perspectiva sistémica da maquina publica
e foi assertivo ao ndo restringir a um Unico 6rgdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) a prerrogativa de fiscalizagdo. O texto legal subsequente da

substancia a essa légica interpretativa:

Art. 92 Sdo agGes administrativas dos Municipios:

IV - promover, no Municipio, a integragcédo de programas e agdes de
6rgdos e entidades da administragcdo publica federal, estadual e
municipal, relacionados a protegao e a gestdo ambiental. (PLANALTO.
LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011. Grifo nosso).

Os incisos | e IV do artigo 3° trazem objetivos fundamentais ambicionados
através do exercicio da atuagdo administrativa e ddo énfase a importancia da

reparticdo das competéncias entre entes federativos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e
eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais. (PLANALTO. LEI
COMPLEMENTAR N° 140/2011. Grifo nosso).

Os dois artigos acima sé&o claros ao apontarem a necessidade de integragéo
dos 6rgaos administrativos pertencentes a todos os entes da federacao, inclusive
estaduais e municipais, conforme destacado, para ag6es relacionadas a protegdo e

gestdo ambiental. H& entendimento doutrinario confluentels;

[...] se o Municipio de Salvador licenciar uma atividade poluidora, é
plenamente possivel que o INEMA (ente ambiental estadual) ou o IBAMA

18 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. DIREITO AMBIENTAL ESQUEMATIZADO. 5.ed. - Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014. Pag. 167.
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(ente federal) fiscalizem o desenvolvimento da atividade impactante,
podendo inclusive interdita-la e aplicar multa, se comprovada alguma
irregularidade [...] (FREDERICO AUGUSTO DI TRINDADE AMADO, 2014,
P&g.167).

Tal qual o excerto acima, jurisprudéncia do STJ converge nesse mesmo
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MULTA.
CONFLITO DE ATRIBUICOES COMUNS. OMISSAO DE ORGAO
ESTADUAL. POTENCIALIDADE DE DANO AMBIENTAL A BEM DA
UNIAO. FISCALIZAGAO DO IBAMA. POSSIBILIDADE.

1. Havendo omissdo do 6rgdo estadual na fiscalizagdo, mesmo que
outorgante da licenga ambiental, pode o IBAMA exercer o seu poder
de policia administrativa, pois ndo ha confundir competéncia para
licenciar com competéncia para fiscalizar.

2. A contrariedade & norma pode ser anterior ou superveniente a outorga
da licenga, portanto a aplicacdo da sangdo ndo est4 necessariamente
vinculada a esfera do ente federal que a outorgou.

3. O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro entes da
federagdo para proteger o meio ambiente através da fiscalizagéo.

4. A competéncia constitucional para fiscalizar € comum aos 6rgéos do
meio ambiente das diversas esferas da federagao, inclusive o artigo 76 da
Lei Federal n. 9.605/1998 prevé a possibilidade de atuacdo
concomitante dos integrantes do SISNAMA.

5. Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a bem da Uni&o
pode ser fiscalizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia para licenciar
seja de outro ente federado. Agravo regimental provido” (AgRg no REsp
711.405/PR, de 28.04.2009. Grifo nosso).

O art. 76 da Lei 9.605/98, alias, explicita que ndo h& hierarquia dentro da

competéncia comum para fiscalizagdo ambiental entre entes federados:

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma hip6tese de
incidéncia. (PLANALTO. LEI N° 9.605/98).

Verifica-se que, tendo em mente a hipétese da omissao por parte do 6rgéo
licenciador, o legislador assegurou plenos poderes para fiscalizagdo ambiental aos
orgdos das demais instancias federativas garantindo, assim, mais robustez a
protecdo ambiental estatal através de maior eficiéncia na atuacdo administrativa em

atendimento ao principio constitucional administrativo da eficiéncia:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...] (PLANALTO. CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988. Grifo nosso).

Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA
LIMINAR. POLUIGAO SONORA. OBRIGAGAO DE FAZER. PODER DE
POLICIA AMBIENTAL, URBANISTICO E SANITARIO. DEVER COMUM
DE FISCALIZAGAO. ARTIGOS 1° E 17 DA LEI COMPLEMENTAR
140/2011. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.

[...] 2. Ainterpretacdo e a aplicacdo do art. 17 da Lei Complementar
140/2001 reclamam harmonizacdo com o art. 23 da Constituicdo
Federal, que dispde ser "competéncia comum" da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da saude",
proteger "paisagens naturais notaveis" e "o meio ambiente", bem como
"combater a poluicdo em qualquer de suas formas" e "preservar as
florestas, a fauna e a flora" (respectivamente, incisos I, lll, VI e VII,
grifos acrescentados). Donde a ratio do art. 17 ndo foi, nem poderia ter
sido, em absoluto, criar um ndo-sistema estanque de competéncias,
desintegrando aquilo que o legislador constitucional quis por bem integrar
em verdadeiro sistema de pesos e contrapesos. [...] Por outro lado, deve-
se evitar que o art. 17 venha a ser empregado como barricada para
respaldar, em "jogo de empurra", omissdo de ente federado ao se
esquivar do exercicio pleno de seus irrenunciaveis deveres-poderes.

[.]

4. [...] Sempre haverda empreendimentos ou atividades que disparam
numerosos e multifacetarios feixes de preocupacgdes e interesses
publicos - urbanisticos, ambientais e sanitarios - com reflexos no
poder de policia de cada unidade da federacdo, de maneira que, em
avaliagdo ad hoc, exigem do administrador e do juiz cautela
extremada na delimitacdo aprioristica, apressada e superficial de
competénciade fiscalizagdo, como se fora verdadeira camisade forca
de modelo e tamanho universal. [...]

6. Em resumo, ao regular a prote¢do do meio ambiente, o
ordenamento juridico brasileiro conferiu a todos os entes federativos
o dever-poder de policia ambiental, que inclui tanto a competéncia de
fiscalizag@o, como a competéncia de licenciamento, faces correlatas,
embora inconfundiveis, da mesma moeda, as quais respondem a regime
juridico diferenciado. Para aquela, nos termos da Lei Complementar
140/2011, vigora o principio do compartilhamento de atribuigéo
(=corresponsabilidade solidaria), dai a irrestrita prerrogativa do autor da
acao de demandar judicialmente contra um, contra alguns ou contra todos
os coobrigados. Para esta, em sentido diverso, prevalece o principio
da concentracdo mitigada de atribuicdo, mitigada na acepgao de néo
denotar centralizagdo por excluséo absoluta, ja que, com frequéncia,
responde mais a intento pragméatico de comodidade e eficiéncia
do que a falta de poder/interesse/legitimidade de outras esferas
federativas. (AgRg no REsp 1676465/SP, de 8.10.2019. Grifo nosso).
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E importante frisar que, efetuada a lavratura do auto, o 6rgéo responsavel
pela licenca deverd ser comunicado com o objetivo que demais atividades
administrativas no que corresponde, por exemplo, a atividade licenciadora, sejam

viabilizadas.

De todo o exposto, estd demonstrado que o senhor Marcelo poderia ter sido
autuado por agentes do Municipio de Santo Andre, a despeito de o licenciamento
das suas atividades ter sido realizado por 6rgdo ambiental do Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, opina-se pelo(a):

a) direito da consulente, uma vez comprovada sua condi¢do de empregada
rural ou de trabalhadora equiparada a categoria de empregada rural e, nessa

acepcao, segurada obrigatdria do RGPS, ao recebimento do salario-maternidade;

b) viabilidade, na hip6tese de restar comprovada a incapacidade financeira
da concessionaria prestadora de servico de transporte publico, da
responsabilizacdo civil subsidiaria do Municipio de Santo André por danos
correspondentes as lesdes sofridas pela consulente em decorréncia do acidente de
transito de que foi vitima, passivel de ajuizamento de acdo de cobranca;

c) validade, em ambito nacional, da decisdo proferida pelo Tribunal
venezuelano desde que haja deferimento de pedido de homologacéo de sentenca
estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica;

d) impossibilidade de o casal de venezuelanos ser coagido pelo Poder
Publico a pagar o Imposto Territorial Rural, visto que sua condi¢do se enquadra em

hipotese de imunidade prevista na Constituicdo Federal;

e) juridicidade do procedimento de lavratura de auto de infracdo ambiental
efetuado por agentes publicos do Municipio de Santo André em face do produtor

rural, senhor Marcelo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Jodo da Boa Vista, 9 de junho de 2020.

CAMILA MARIA MARCONDES
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Comentado [7]: - Muito bom! Texto bem escrito, com
clareza e objetividade. Bem referenciado, com obras
classicas e entendimento jurisprudencial.

Nota: 2,0
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GUILHERME DIAS COELHO

JOAO LEONARDO SABINO
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