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PROJETO INTEGRADO 2020.1

50 Modulo - Direito

DESCRIGAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do mddulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisGes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteragcdo do perfil social, econ6mico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e N3o havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da érea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solugdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
questdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em ma&os, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
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muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. Sé preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente s6 se preocupava com o produto, que

tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforcos consumindo produtos sustentaveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que nao iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas ndo tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atengdo do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo esta aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en

la cultura del cambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um saldrio minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentagdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa

empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

1< https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019 > Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s5:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1s:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aqui 15:07
José ayudo a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 1s:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento

do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. ]J& havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas mdos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o. O homem ndo p6de deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. ¢éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma pecga roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragcdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizacdo ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Nao tem logica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.
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A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensagGes um instinto primitivo despertado pelo 6dio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imovel.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdo de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliagdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

Nao habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
cdlculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 802 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracao do senhor. Nao sei o que fazer.
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— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Apds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacGes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

ndo conseguiria obter qualquer indenizagdo.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos terda que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira
fundamentada.
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PARECER

PROCESSO: ...............c.0s

REQUERENTE: Isabel.

EMENDA: DIREITO PREVIDENCIARIO.  SALARIO
MATERNIDADE. LEI 8.213. AUSENCIA DE DADOS NO CNIS.
CTPS. PROVA PLENA. ONEROSIDADE. PESSOALIDADE. NAO
EVENTUALIDADE. SUBORDINAGAO. FILIACAO.
EMPREGADOR. REGISTRO DOS RESPECTIVOS
TRABALHADORES. CLT. TNU. MINISTERIO DO TRABALHO

DIREITO ADMINISTRATIVO. DANO PERFEITAMENTE
IDENTIFICAVEL. PASSAGEIRA. CONCESSIONARIA.
CIRCULAR. PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO. PODER
PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 37, § 69,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. REPARAGAO. INDENIZACAO.
LESAO DECORRENTE DO ACIDENTE. LICITAGAO.
TRANSPORTE COLETIVO

DIREITO INTERNACIONAL. DECISAO ESTRANGEIRA.
PENSAO ALIMENTICIA. HOMOLOGACAO DE SENTENGA.
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SOBERANIA NACIONAL. ORDEM PUBLICA.
BONS COSTUMES. AUTORIDADE COMPETENTE.
AUTENTICAGAO. TRADUTOR JURAMENTADO.
NECESSIDADE DE CITAGAO REGULAR. STJ. EXEQUATUR

DIREITO AGRARIO. ITR. AREA URBANA. PARANAPIACABA.
DESTINACAO. ATIVIDADE RURAL. PLANTACAO DE
VERDURAS. IMUNIDADE. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO.
PEQUENA MORADIA. NAO POSSUI OUTRO IMOVEL.
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EXPLORACAO DE UMA UNICA PESSOA. COMPLEMENTAGAO
DA RENDA FAMILIAR

DIREITO AMBIENTAL. FAZENDA EXTENSA. ATIVIDADE
AGROPECUARIA. PRODUTORA DE CAMBUCI.
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL. LICENCA AMBIENTAL.
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DOS ORGAOS DO ESTADO.
FISCALIZACAO AMBIENTAL. AGENTES AMBIENTAIS.
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. MULTA. DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Trata-se de uma consulta juridica realizada por Isabel, na qual foi
relatado o que se segue.

A requerente Isabel, venezuelana, casada com o José e mae de
Pedro, apods passar com sua familia elevada degradagdo, devido ao seus
baixos graus de escolaridade, a barreira linguistica e a auséncia de
conhecimento a respeito das questdes relacionadas a cidadania no Brasil,
fez com que fossem alvos para o cometimento de abusos por parte de
oportunistas, como exemplo do pequeno laticinio em que a senhora

Isabel, seu conjuge e filho trabalham e residiam.

A familia venezuelana, depois do ocorrido no sitio de Guido e
Guiomar que se localizava em Paranapiacaba, distrito de Santo André,
foram acolhidos pelo consulado da Venezuela, onde tiveram regularizada
a suas permanéncias no territdrio brasileiro, agora com vistos validos, ndo
precisavam viver com medo constante de serem enviados de volta a terra

natal.

Isabel desemprenhando um novo oficio de vendedora de frutas de
uma quitanda, foi surpreendida por uma proposta de emprego de um
produtor de cambuci que possui uma fazenda em Paranapiacaba, no
estado de Sao Paulo, onde o senhor Marcelo a informou que poderia
oferecer a Venezuelana um salario minimo por més, além de uma cesta

basica, para que a mesma efetuasse a colheita das frutas dos pés de
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cambucis as colocando em caixas onde eram levadas para a sede da

fazenda.

LA venezuelana, inconformada com a descoberta de uma antiga
traicdo de seu esposo que culminou na concepcao de uma crianga, cujo
processo do filho ilegitimo j& estava concluido na Venezuela, e ficando o
senhor José obrigado a pagar uma pensdo alimenticia ao menino, Isabel
decidida em se vingar, comegou a ter uma relacao extraconjugal com seu

patrdo e em decorréncia do ato carnal a requente se encontra gravida.

Com a aproximacdo que obteve através do contato intimo com o
senhor Marcelo, conseguiu informacdes sigilosas para os funcionarios
sobre os problemas que a fazenda estava com a fiscalizagdo ambiental,
que embora tivesse cumprido com as exigéncias dos 6rgaos do Estado de
Sao Paulo em relagdo ao licenciamento ambiental, Marcelo foi atuado por
agentes ambientais do municipio de Santo André, os quais Ihe aplicaram

uma multa.

A familia de venezuelana mora em uma pequena moradia na area
urbana do distrito de Paranapiacaba abandonada pelos proprietarios e que
atendia a necessidade dos estrangeiros onde o senhor José iniciou uma
modesta producao de verduras no quintal, as oferecendo a moradores do
proprio distrito, conseguindo um pequeno resultado financeiro, mas que
o deixou intrigado com o recebimento de uma comunicacao da Receita
Federal do Brasil, informando que deveriam pagar o ITR (Imposto

Territorial Rural) daquele imédvel.

Com a gestacdo avancada, Isabel decide ir a uma agéncia do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social), sendo informada que ndo poderia
receber o saldrio maternidade, pois o sistema online ndo constava o
pagamento de suas contribuigdes sociais, além do fato de seu relato de
ter trabalhado por menos de doze meses, diante da noticia, a venezuelana
para retornar a Paranapiacaba utilizou uma circular, no trajeto o veiculo
se acidentou e como resultado negativo ocasionou uma fratura em seu

braco, ao observar a impossibilidade de retorno ao trabalho contatou a

Comentado [1]: Gente, tem coisas que ndo devem ser
mencionadas no parecer, que é uma pega técnica, ta?!
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concessionaria responsavel pela prestagdo do servico de transporte para
receber algum auxilio financeiro, mas foi informada por um funcionario
gue devido a graves dificuldades financeiras que a empresa esta

passando, ndo seria possivel a obtencdo de qualquer indenizacao.

Diante disso, a Requerente apresentou o0s seguintes

questionamentos e os submeteram a analise juridica:

1. Isabel tem direito ao recebimento do saldrio
maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar
com a indenizagdo, Isabel poderad cobrar o Poder
Publico?

A decisdo venezuelana tem validade no Brasil?

4, O casal de venezuelanos terd que pagar o ITR -
Imposto Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do
Municipio de Santo André, sendo que o licenciamento
das suas atividades foi realizado por drgdos do

Estado de Sdo Paulo?

E o relatério

Passo a opinar

Em primeiro lugar, é preciso registrar que Isabel recebeu uma
proposta de emprego do senhor Marcelo proprietario de uma fazenda
extensa com produgdo agropecuaria variada e de cambuci fruta tipica da
Mata Atlantica, rico em agentes antioxidantes e adstringentes, localizada
na cidade de Paranapiacaba distrito do municipio de Santo André, no
estado de Sao Paulo, nesta oferta de trabalho a venezuelana iria colher
os frutos provenientes desta plantacdo as colocando em caixas e as

levando para a sede, e como remuneracdo mensal receberia um salario
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minimo e uma cesta basica no intuito de diminuir os gastos com a

alimentagao.

Isabel aceitou a proposta de seu agora empregador, contudo,
inconformada com a traigdo de deu cbnjuge, como forma de vinganca
iniciou uma relagdo extraconjugal com seu patrdao e em decorréncia do

ato carnal a requente se encontra gravida.

Apos tomar ciéncia da existéncia de um beneficio pago pela
Previdéncia Social chamado saldrio maternidade que viria auxiliar a
venezuelana diante da necessidade de parar por algum tempo de
desempenhar seu oficio na fazenda, diante da aproximagdo do
nascimento de seu filho, além da necessidade afetiva, emocional e no seu

caso fisioldgica que o parto a causaria.

Entretanto, ao ir em uma agéncia do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social), foi informada que ndo poderia receber o salario
maternidade, pois o sistema online ndo constava o pagamento de suas
contribuicGes sociais, além do fato de ter relatado que havia trabalhado

menos de doze meses na colheita dos frutos do cambuci.

Cabe salientar que Isabel deve ser considerada empregada, diante
do fato que o seu trabalho na fazenda ndo era eventual, exigia a
pessoalidade, possuindo onerosidade e pautada na existéncia da
subordinagdo, por esses motivos apresentados e diante do exposto no
artigo 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, onde relata os
segurados obrigatérios da Previdéncia Social, sendo o empregado um dos
citados e evidenciando todas as suas caracteristicas que enquadra
perfeitamente na situagdo em que a venezuelana se encontra, como

pode-se observar:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as

seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:
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a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e

mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho
temporario, definida em legislacdo especifica, presta servico
para atender a necessidade transitdria de substituigdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario

de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em sucursal ou

agéncia de empresa nacional no exterior.

d) aquele que presta servigco no Brasil a missdo diplomatica
ou a reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgdos
a elas subordinados, ou a membros dessas missdes e
reparticGes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia
permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela
legislagdo previdenciaria do pais da respectiva missdo

diplomatica ou repartigdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior,
em organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos
quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que 1& domiciliado
e contratado, salvo se segurado na forma da legislagdo

vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em empresa
domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante

pertenga a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em

regime especial, e FundagGes Publicas Federais.

II - como empregado doméstico: aquele que presta servico
de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito

residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;
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III - como empresario: o titular de firma individual urbana
ou rural, o diretor ndo empregado, o membro de conselho
de administragdo de sociedade an6nima, o sdcio solidario, o
socio de indlstria e o sdcio cotista que participe da gestdo
ou receba remuneragdo decorrente de seu trabalho em

empresa urbana ou rural.

Além do exposto o artigo 3° da Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio

de 1943 dispde que empregado é tipificado como sendo:

Art. 39 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador,

sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - Ndo havera distingoes relativas a espécie
de emprego e a condigdo de trabalhador, nem entre o

trabalho intelectual, técnico e manual.

ftalo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo,

caracterizam empregado como sendo:

E a pessoa fisica que presta servico de natureza urbana ou
rural, em carater ndo eventual e subordinada as ordens de

um empregador.
Empregado - Pressupostos basicos:
1.Pessoa Fisica (pessoalidade).

2.Prestacdo de servico de natureza ndo eventual (ndo

eventualidade).

3.Prestar servico sob dependéncia do empregador

(subordinagdo).

4.Receber remuneragao pelo servigo prestado

(onerosidade).
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A pessoalidade significa que o trabalho sé pode ser realizado
pelo proprio empregado, ndo podendo ser substituido por
outro, a ndo ser em casos excepcionais com a concordancia

do empregador.

A prestagdo do servigo de natureza ndo eventual refere-se
a atividade normal do contratante e ndo se confunde com a
frequéncia, jornada ou horario em que a tarefa por parte do
contratado é executada. Vale a pena conferir o que a
jurisprudéncia tem entendido acerca desse assunto. Dessa

forma, transcrevemos a seguir algumas decisGes judiciais 3.

Com a obtencao do conhecimento acerca da inexisténcia do
pagamento de suas contribuicdes sociais, pode-se entender que desde
inicio do seu labor na fazenda o empregador ndo realizou o recolhimento
de suas contribuigées, desencadeando assim a informagdo da funcionaria
do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) sobre a impossibilidade de
recebimento do salario maternidade, direito que é concedido a todos os

segurados e seguradas que preencherem os requisitos necessarios.

Vale ressaltar que o trabalhador ndo pode ser responsabilizado,
penalizado ou prejudicado por causa disso, visto que, o senhor Marcelo
nao realizou o recolhimento do segurado, entretendo, os seus direitos
previdencidrios estardo garantidos, pois basta Isabel comprovar o
exercicio do trabalho, através das anotacGes do registro na carteira de
trabalho, desde que sem rasuras, sendo nesse sentido limpido o caput do
artigo 59 do Decreto 3.048/99, assim alude:

Art. 59. Considera-se tempo de contribuicdo o tempo,
contado de data a data, desde o inicio até a data do
requerimento ou do desligamento de atividade abrangida

pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente

3 Eduardo, Italo Romano, Curso de direito previdenciario / italo Romano Eduardo, Jeane Tavares Aragdo
Eduardo. — 12. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO, 2016. p. 293. Disponivel em: <
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530971069/cfi/6/10!/4/22/2@0:100>. Acesso em
04 de junho de 2020
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estabelecidos como de suspensdo de contrato de trabalho,

de interrupgdo de exercicio e de desligamento da atividade.

Como evitar que essas praticas ocorram o Coédigo Penal vigente

brasileiro estabelece que em seu artigo 168 - A, caput, como sendo crime

a pratica de apropriagdo indébital previdenciaria, onde: Comentado [2]: apropriagio indébita ocorre quando
desconta, sendo é sonegagao.

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuigbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma

legal ou convencional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

O artigo 41 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, revela
a obrigatoriedade de o Marcelo ter registrado Isabel, independentemente
da forma que ele adotar, precisando ser por obvio seguindo os
paramentos expedidos pelo Ministério do Trabalho, podendo utilizar esse
registro como forma de comprovar a relacao de empregado e empregador

existente, como aclara:

Art. 41 - Em todas as atividades sera obrigatdrio para o
empregador o registro dos respectivos trabalhadores,
podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrénico,
conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

Paragrafo Unico - Além da qualificagdo civil ou profissional
de cada trabalhador, deverdo ser anotados todos os dados
relativos a sua admissdo no emprego, duragdo e efetividade
do trabalho, a férias, acidentes e demais circunstancias que

interessem a protecdo do trabalhador.

O Decreto-Lei n°® 5.452/43, alude que é garantido ao empregador

um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para anotar na CTPS (Carteira de

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

Trabalho e Previdéncia Social), em relagdo aos seus trabalhadores, com
base no exposto o senhor Marcelo deveria ter anotado na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social da requerente data da admissado, fungao,
remuneragdo, circunstancias especiais (se existirem no contrato),
alteracbes de saldrio, férias, por esse motivo Isabel com a sua CTPS
(Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) devidamente registrada
podera utiliza como prova do exercicio laboral na fazenda, o prazo
concedido ao empregador esta disposto no artigo 26 e seus paragrafos

deste mesmo decreto citado, ipsis litteris:

Art. 29. O empregador tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis
para anotar na CTPS, em relacdo aos trabalhadores que
admitir, a data de admissdo, a remuneragdo e as condigGes
especiais, se houver, facultada a adogdo de sistema manual,
mecanico ou eletrénico, conforme instrugbes a serem

expedidas pelo Ministério da Economia.

§ 1° As anotagBes concernentes a remuneragdo devem
especificar o salario, qualquer que seja sua forma de
pagamento, seja éle em dinheiro ou em utilidades, bem

como a estimativa da gorjeta.

§ 20 - As anotagGes na Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social serdo feitas:

a) na data-base;

b) a qualquer tempo, por solicitagdo do trabalhador;
c) no caso de rescisdo contratual; ou

d) necessidade de comprovacdo perante a Previdéncia

Social.

§ 30 - A falta de cumprimento pelo empregador do disposto
neste artigo acarretara a lavratura do auto de infragdo, pelo
Fiscal do Trabalho, que devera, de oficio, comunicar a falta
de anotacdo ao drgdo competente, para o fim de instaurar

0 processo de anotagéo.
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§ 4° E vedado ao empregador efetuar anotagdes
desabonadoras a conduta do empregado em sua Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social.

§ 59 O descumprimento do disposto no § 4° deste artigo
submeterd o empregador ao pagamento de multa prevista

no art. 52 deste Capitulo.

§ 6° A comunicacdo pelo trabalhador do nimero de inscricao
no CPF ao empregador equivale a apresentagdo da CTPS em
meio digital, dispensado o empregador da emissdao de

recibo.

§ 7° Os registros eletronicos gerados pelo empregador nos
sistemas informatizados da CTPS em meio digital equivalem

as anotagdes a que se refere esta Lei.

§ 80 O trabalhador devera ter acesso as informacgGes da sua
CTPS no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a partir de

sua anotacao.

Nesse sentido, Marisa Ferreira dos Santos, bem ministra sobre a

possibilidade de o segurado apresentar documentos que comprovem 0s

dos divergentes no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS):

Os dados constantes do Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS) relativos a vinculos, remuneragbes e
contribuicGes valem como prova de filiagdo a Previdéncia
Social, tempo de contribuigdo e salarios de contribuigdo. Por
isso, se constatada a irregularidade das anotagdes do CNIS,
o segurado pode pedir a retificagdo, apresentando

documentos que comprovem os dados divergentes “.

4 Santos, Marisa Ferreira dos, Direito previdenciario esquematizado® / Marisa Ferreira dos Santos; coord.
Pedro Lenza. — 6. ed. — Sdo Paulo: Saraiva. p. 270. Disponivel em: <
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547202293/cfi/4!/4/4@0.00:21.6>. Acesso em 04

de junho de 2020
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Mesmo que ndo haja recolhimento das contribuigdes pelo

empregador, a Sumula 75 da Turma Nacional de Uniformizacgdo diz:

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em
relacdo a qual ndo se aponta defeito formal que lhe
comprometa a fidedignidade goza de presuncao relativa de
veracidade, formando prova suficiente de tempo de servigo
para fins previdenciarios, ainda que a anotagdo de vinculo
de emprego ndo conste no Cadastro Nacional de

Informagdes Sociais (CNIS).

O TRF-3 (Tribunal Regional Federal da 32 Regidao), tendo como
Relator: Desembargador Federal Luiz Stefanini, esclarece que no caso
vertente, as anotacdes na CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social) do autor ndo apresentou irregularidades nem o INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) apresentou qualquer argumento apto a afastar
sua presuncao de veracidade, dessa forma, os periodos em analise devem
ser computados no calculo de seu tempo de contribuicdo, como pode-se

observar:

PREVIDENCIARIO. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DA
APELACAO DO INSS. TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
MOTORISTA DE  ONIBUS.  POSSIBILIDADE DO
ENQUADRAMENTO POR CATEGORIA PROFISSIONAL ATE
28/04/1995. RUIDO. RECONHECIMENTO  PARCIAL.
CcOMPUTO DE PERIODOS REGISTRADOS EM CTPS E NAO
CONSTANTES NO CNIS. CABIMENTO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS
RECURSAIS.

- No tocante a isengdo ao pagamento de custas judiciais,
ndo se conhece do recurso autarquico nessa parte, tendo
em vista a auséncia de condenacdo nesse sentido - A luz

dos entendimentos esposados acerca da matéria debatida e
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da legislagdo aplicavel a espécie, tem-se que o conjunto
probatério dos autos estd a autorizar o reconhecimento da
especialidade dos periodos declarados na sentenca, com
excecdo do ultimo que deve ser reconhecido em parte - A
anotagdao em CTPS constitui prova do exercicio de atividade
comum pelo autor, na condigdo de empregado, ainda que
tal vinculo ndo conste do seu Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais - CNIS. Isto porque a CTPS goza de
presuncdo relativa de veracidade, a qual somente poderia
ser afastada por indicios fundamentados de fraude ou
irregularidades no documento. Precedentes - No caso
vertente, as anotagdes na CTPS do autor ndo apresentam
irregularidades nem o INSS apresentou qualquer argumento
apto a afastar sua presungdo de veracidade. Dessa forma,
os periodos em analise devem ser computados no calculo de
seu tempo de contribuicdo - Preenchidos os requisitos, faz
jus o autor a aposentadoria por tempo de contribuicdo
integral, a partir da data do requerimento administrativo -
Com relagdo a corregdo monetaria e aos juros de mora,
vislumbrando a necessidade de serem uniformizados e
consolidados os diversos atos normativos afetos a Justica
Federal de Primeiro Grau, bem como os Provimentos da
Corregedoria desta E. Corte de Justica, a Consolidagdo
Normativa da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32
Regido (Provimento COGE n° 64, de 28 de abril 2005)é
expressa ao determinar que, no tocante aos consectarios da
condenagao, devem ser observados os critérios previstos no
Manual de Orientagdo de Procedimentos para Calculos da
Justica Federal. Contudo, considerando o julgamento
proferido pelo C. STF, na Repercussao Geral no RE 870.947
(que trata da corregdo monetaria e juros de mora na fase
de conhecimento), devera ser observado o entendimento
firmado - Tratando-se de sentenca proferida apds a vigéncia
do Novo Cddigo de Processo Civil, devem ser arbitrados
honorarios recursais (Enunciado Administrativo n® 7, STJ).
Deste modo, com fundamento no artigo 85, § 11, do
CPC/2015, os honorarios ficam majorados para 12% sobre

o valor da condenagdo, observada a Sumula 111 do STJ -

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Apelagdo do INSS conhecida em parte e parcialmente

provida >.

Caso a empresa para qual o requerente laborava esta irregular
perante o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), este deve cobra-la
0 que entender de direito, porquanto a responsabilidade pelo
recolhimento das contribuigdes ndo é do obreiro, mas do empregador, na
forma do artigo 30, I, 'a' da Lei n® 8.212/91, como assim declara o TRF-
2 (Tribunal Regional Federal da 22 Regiao) - AC: 00013894220164029999
RJ 00013-42.2016.4.02.9999:

PREVIDENCIARIO - AUXILIO-DOENGCA - APELACAO -
CESSACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ - AUSENCIA DE DADOS NO CNIS -
IRRELEVANCIA - IRREGULARIDADES DECORRENTES DE
CONDUTA OMISSIVA DO EMPREGADOR NAO EXTENSIVEL
AO OBREIRO ART. 30, INCISO I, ALINEA A DA LEI 8.212/91
- CTPS PRESUNCAO DE VERACIDADE - JUROS E CORRECAO
MONETARIA LEI 11.960/09 - APELACAO E REMESSA
OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS - I- De acordo com os
preceitos que disciplinam a matéria, para a concessdo do
beneficio de auxilio doenca, é necessario a comprovagao da
qualidade de segurado da Previdéncia Social, o
preenchimento do periodo de caréncia de 12 (doze)
contribuices mensais, se for o caso, e a comprovagao de
incapacidade para o exercicio de atividade laborativa
(artigos 15, 24/26, 59 e 62 da Lei 8.213/91). II- A
aposentadoria por invalidez serd devida, observada a
caréncia, ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio doenga, for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garante
subsisténcia, podendo ser considerado, inclusive, para

efeito dessa andlise, a idade, o grau de instrugdo, a

5 (TRF-3 — ApCiv: 00069330620144036102 SP, Relator: DESENBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, Data de
Julgamento: 22/07/2019, OITAVA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA: 05/08/2019).
Disponivel em:<https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740047784/apelacao-civel-apciv-
69330620144036102-sp?ref=serp>. Acesso em 04 de junho de 2020
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qualificagdo profissional e o quadro social do segurado,
devendo o beneficio ser pago, contudo, somente enquanto
permanecer a condicdo de incapacidade laboral (artigos 15,
24/26 e 42 da Lei 8.213/91). III- No presente caso, foi
concedido auxilio-doenga ao autor em 02/01/2000 a
25/07/2000 e convertido administrativamente em
aposentadoria por invalidez em 26/07/2000, cessada em
30/11/2007 (fl. 63) por, segundo alega a apelante, auséncia
de filiagdo previdenciaria a ensejar a auséncia de qualidade
de segurado do RGPS no momento da concessdao do
beneficio. IV- Se a empresa para qual o autor laborava esta
irregular perante o INSS, este deve cobra-la o que entender
de direito, porquanto a responsabilidade pelo recolhimento
das contribuicBes ndo é do obreiro, mas do empregador, na
forma do art. 30, inciso I, alinea 'a' da Lei n® 8.212/91. V-
Nos documentos apresentados pelo autor a CTPS estd em
consonancia com o Registro de Empregado, sendo que a
presuncgdo de veracidade dos dados da CTPS é iuris tantum,
consoante a Sumula 225 do STF, razdo pela qual,
preenchidos os demais requisitos ao percebimento do
beneficio deve o segurado ser contemplado, ao menos que
se prove a ndo prestacdo do labor por ele alegado, o que

ndo se vislumbra nestes autos.

1 VI- Juros e correcdo monetaria a serem calculados
conforme dispde o art. 1°-F da Lei 9494/97, com a redagdo
dada pela Lei 11.960/09. VII- Apelagdo e remessa

necessaria parcialmente providas °.

A irregularidade que a falta de recolhimento das contribuicdes
previdencidrias gerou, nesse caso concreto que serda apresentado, um
efetivo dano de ordem moral, que autoriza o deferimento da indenizagao
correspondente, como mostra decisdo do TRF-4 (Tribunal Regional

Federal da 42 Regido):

6 (TRF-2 — AC: 00013894220164029999 RJ 00013-42.2016.4.02.9999, Relator: ABEL GOMES, Data de
Julgamento: 28/04/2017, 12 TURMA ESPECIALIZADA). Disponivel em: <https://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/505708044/apelacao-
ac13894220164029999rj000138942201640299997ref=serp>. Acesso em 04 de junho de 2020
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DANO MORAL - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PELO EMPREGADOR.

A Previdéncia Social é um dos principais direitos
assegurados ao trabalhador, porque I|he garante a
continuidade de percepgdo da renda em casos de doenga,
acidente, gravidez, prisdo, morte e aposentadoria. In casu,
a falta de recolhimento das contribuicbes previdenciarias a
tempo e a modo pelo empregador ocasionou grandes
transtornos para a empregada que, doente, ndo pode se
valer do auxilio-doenca a que teria direito. Por isso, a
irregularidade perpetrada pelo reclamado gerou, nesse caso
concreto, um efetivo dano de ordem moral, que autoriza o

deferimento da indenizagdo correspondente 7.

Sobre o salario maternidade a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispOe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, ¢ evidenciado em seu artigo 72, como consistird a
remuneragdo, a quem cabe o pagamento deste beneficio, sobre os
segurados, a respeito da conservagao dos comprovantes dos pagamentos

e os atestados e a fiscalizagdo da Previdéncia Social, como exposto:

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada
ou trabalhadora avulsa consistird numa renda mensal igual

a sua remuneracdo integral.

§ 10 Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a
respectiva empregada  gestante, efetivando-se a
compensacdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, quando do recolhimento das

contribuigGes incidentes sobre a folha de salarios e demais

7 (TRT-3 — RO: 00168201109603003 0000168-16.2011.5.03.0096, Relator: Marcus Moura Ferreira, Primeira
Turma, Data de publicagdo: 15/07/2011, 14/07/2011. DEJT. Pé4gina 124. Boletim: Sim.). Disponivel em:
<https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124307177/recurso-ordinario-trabalhista-ro-
168201109603003-0000168-1620115030096>. Acesso em 04 de junho de 2020
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rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a

pessoa fisica que Ihe preste servigo.

§ 20 A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os
comprovantes dos pagamentos e os atestados
correspondentes para exame pela fiscalizagdo da

Previdéncia Social.

§ 30 O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa e
a empregada do microempreendedor individual de que trata
o art. 18-A da Lei Complementar n© 123, de 14 de dezembro

de 2006, sera pago diretamente pela Previdéncia Social.

ftalo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo,

conceituam salario maternidade da seguinte forma:

Um periodo remunerado, destinado ao descanso da mulher
trabalhadora, em virtude de nascimento de seu filho, bem
como ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo. Esse
periodo, regra geral, é de 120 dias, podendo ser prorrogado

em casos excepcionais 8.

A empregada sera garantida a licenca maternidade de 120 (cento e
vinte) dias sem prejuizo do emprego e do salario entre outros direitos
assegurados nos termos do artigo 392 do Decreto-Lei n® 5.452:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licencga-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do

emprego e do salario.

§ 19 A empregada deve, mediante atestado médico,

notificar o seu empregador da data do inicio do afastamento

8 Eduardo, Italo Romano, Curso de direito previdenciario / italo Romano Eduardo, Jeane Tavares Aragdo
Eduardo. — 12. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO, 2016. p. 459. Disponivel em: <
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530971069/cfi/6/10!/4/22/2@0:100>. Acesso em
04 de junho de 2020
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do emprego, que podera ocorrer entre o 289 (vigésimo

oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste.

§ 20 Os periodos de repouso, antes e depois do parto,
poderdo ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um,

mediante atestado médico.

§ 3% Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos

120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo.

§ 49 E garantido & empregada, durante a gravidez, sem

prejuizo do saldrio e demais direitos:

I - transferéncia de fungdo, quando as condicdes de salde
o exigirem, assegurada a retomada da fungdo

anteriormente exercida, logo apos o retorno ao trabalho;

II - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario
para a realizacdo de, no minimo, seis consultas médicas e

demais exames complementares.

Durante o periodo citado no artigo 392 do Decreto-Lei n® 5.452/43

sera devido a mulher o direito ao salario integral e quando variavel devera

ser feito um calculo referente a média dos 6 (seis) ultimos meses de

trabalho e observando sempre que possivel as vantagens adquiridas

sendo facultativo a volta a antiga funcdo de desempenhava como assim

elucida o artigo 393 deste mesmo ordenamento juridico:

Art. 393 - Durante o periodo a que se refere o art. 392, a
mulher terd direito ao salério integral e, quando variavel,
calculado de acordo com a média dos 6 (seis) ultimos meses
de trabalho, bem como os direitos e vantagens adquiridos,
sendo-lhe ainda facultado reverter a fungdo que

anteriormente ocupava.

E garantido o direito mediante atestado médico a possibilidade da

mulher gravida romper o contrato de trabalho que comprovado ser

oneroso para a gestagcao conforme elencado no artigo 394 do Decreto Lei
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qgue aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, além disso este
mesmo Decreto-Lei em seu artigo 394-A, aduz que sem prejuizo de
remuneragao, inclusive referente ao valor adicional de insalubridade a
empregada devera se afastada das atividades consideradas insalubres e
quando ocorrer a impossibilidade da gestante ou da lactante ser afastada
gue exerca suas atividades em local salubre na empresa, a hipétese sera
considerada como gravidez de risco e ensejara a percepcdo de salario-

maternidade, com assim mostra os artigos citados:

Art. 394 - Mediante atestado médico, a mulher gravida é
facultado romper o compromisso resultante de qualquer
contrato de trabalho, desde que este seja prejudicial a

gestagao.

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta
incluido o valor do adicional de insalubridade, a empregada

devera ser afastada de:

I - atividades consideradas insalubres em grau maximo,

enquanto durar a gestagao;

II - atividades consideradas insalubres em grau médio ou
minimo, quando apresentar atestado de salde, emitido por
médico de confianga da mulher, que recomende o

afastamento durante a gestagao;

III - atividades consideradas insalubres em qualquer grau,
quando apresentar atestado de saude, emitido por médico
de confianga da mulher, que recomende o afastamento

durante a lactagdo.

§ 39 Quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante
afastada nos termos do caput deste artigo exerga suas
atividades em local salubre na empresa, a hipétese serd
considerada como gravidez de risco e ensejara a percepgao
de salario-maternidade, nos termos da Lei no 8.213, de 24

de julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento.
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Caso Isabel sofra um aborto ndo criminoso e que seja comprovado
por atestado médico oficial ela terd um repouso remunerado de 2 (duas)
semanas, resguardado o seu direito de retornar a desempenhar a mesma
fungdo que exercia, como dispde o artigo 395 do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943:

Art. 395 - Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado
por atestado médico oficial, a mulher terd um repouso
remunerado de 2 (duas) semanas, ficando-lhe assegurado
o direito de retornar a funcdo que ocupava antes de seu
afastamento.

O Decreto-Lei ainda tomou o cuidado em amparar a mae em se
tratado do periodo de amamentagdo, além do descanso durante a jornada
de trabalho, no intuito de preservar a saude da mae e de seu filho, como

se apresenta em seu artigo 396:

Art. 396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de
adogdo, até que este complete 6 (seis) meses de idade, a
mulher terd direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois)

descansos especiais de meia hora cada um.

§ 1° Quando o exigir a saude do filho, o periodo de 6 (seis)
meses podera ser dilatado, a critério da autoridade

competente.

§ 20 Os horarios dos descansos previstos no caput deste
artigo deverdo ser definidos em acordo individual entre a

mulher e o empregador.

A respeito da auséncia de contribuicdes no CNIS (Cadastro Nacional
de Informacgdes Sociais) o TRF-4 (Tribunal Regional Federal da 42 Regiao)
alude que o registro constante na CTPS (Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social) goza da presuncao de veracidade juris tantum, o
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segurado nao pode ser responsabilizado pelo fato de ndo terem sido
recolhidas contribuicbes pelo empregador a quem compete efetuar o
devido recolhimento, sendo devido o saldrio-maternidade a segurada da
Previdéncia Social que fizer prova do nascimento do filho e da qualidade
de segurada na data do parto, assim exemplificado:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. EMPREGADA
URBANA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. ANOTAGAO DE
viCULO EMPREGATICIO EM CTPS. PROVA PLENA.
CONTRIBUIGOES NAO  CONSTANTES DO  CNIS.
IMPOSSIBILIDADE DE PENALIZACAO DO SEGURADO.
REQUISITOS LEGAIS. COMPROVAGAO DA MATERNIDADE E
QUALIDADE DE SEGURADA.

1. O INSS é parte legitima para figurar no pdlo passivo da
demanda em que se postula saldrio-maternidade, ainda que

a segurada seja demitida sem justa causa.

2. O registro constante na CTPS goza da presungao de
veracidade juris tantum, devendo a prova em contrario ser
inequivoca, constituindo, desse modo, prova plena do

servigo prestado nos periodos ali anotados.

3. Por mais relevante que seja o fato de ndo constarem
contribuicdes no CNIS, o segurado ndo pode ser
responsabilizado pelo fato de ndo terem sido recolhidas
contribuicbes pelo empregador a quem compete efetuar o
devido recolhimento (art. 30, inciso I, alinea a, Lei n°
8.212/91). Ademais, a fiscalizagdo e a cobranca de tais
valores cabe, justamente, a Autarquia Previdenciaria junto

ao empregador, ndo podendo ser penalizado o segurado.

4. E devido o saldrio-maternidade & segurada da Previdéncia
Social que fizer prova do nascimento do filho e da qualidade

de segurada na data do parto.
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5. Preenchidos os requisitos legais, é de se conceder o

beneficio a autora °.

A concessdo do salario maternidade independe do numero de
contribuicbes pagas pela segurada empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica, ou seja, a requerente comprovando a sua
condigdo de empregada ndo serd necessario um numero especifico de
contribuigdes, como exposto no artigo 26, VI, da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991:

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes

prestacdes:

VI - salario-maternidade para as seguradas empregada,

trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

Sobre a caréncia a concessdao de salario maternidade para os(as)
segurados(as) empregado(a), trabalhador(a) avulso(a) e empregado(a)
doméstico(a), André Studart Leitdo e Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho

discorrem o seguinte:

De acordo com o art. 26, VI, da Lei n. 8.213/91, independe
de caréncia a concessdo de salario-maternidade para os(as)
segurados(as) empregado(a), trabalhador(a) avulso(a) e
empregado(a) doméstico(a). Destarte, mesmo que uma
dessas seguradas filie-se a previdéncia social ja em estagio
avancado de gestacdo, ela terd direito ao beneficio de
salario-maternidade. De igual modo, para um segurado ter

direito ao salario-maternidade, basta que ele ostente a

 (TRF-4 — APELREEX: 240901120144049999 SC 0024090-11.2014.404.9999, Relator: VANIA HACK DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 25/03/2015, SEXTA TURMA). Disponivel em: <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/425478481/apelacao-reexame-necessario-apelreex-
240901120144049999-5¢c-0024090-1120144049999ref=serp>. Acesso em 04 de junho de 2020
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qualidade de segurado a época do fato gerador (adogéo, por

exemplo) 0.

Encerrada a analise quanto a possibilidade de Isabel] ter o direito ao
recebimento do salario maternidade, passa-se a analise de uma possivel
indenizacdo do Poder Publico caso a concessionaria ndo tenha condigGes

de arcar com esse pagamento.

A requerente para retornar a Paranapiacaba utilizou uma circular,
no trajeto o veiculo se acidentou e como resultado negativo ocasionou
uma fratura em seu brago, ao observar a impossibilidade de retorno ao
trabalho contatou a concessionaria responsavel pela prestacdo do servico
de transporte para receber algum auxilio financeiro, mas foi informada
por um funcionario que devido a graves dificuldades financeiras que a
empresa esta passando, ndo seria possivel a obtencdo de qualquer

indenizagao.

Ao analisar o artigo 186 e o artigo 927, revela que aquele que por
agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, causar dano a
outrem, ainda que moral estard cometendo ato ilicito ficando assim

obrigado de reparar, como assim alude os respectivos artigos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a

outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar

dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

10 Leitdo, André Studart, Manual de direito previdenciario / André Studart Leitdo, Augusto Grieco Sant’Anna
Meirinho. — 5. ed. — S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 231. Disponivel em: <
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602117/cfi/4!/4/2@100:0.00>. Acesso em 04 de
junho de 2020

Comentado [3]: Muito bem pessoal, responderam de
forma satisfatdria.
Nota: 2,0
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Paragrafo Unico. Haverad obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os

direitos de outrem.

Ainda que o acidente que ocasionou o dano a Isabel ndo tenha sido
resultante de um ato ilicito, caso a acdo licita produzir um dano deve o
Poder Publico de uma forma ampla abrangendo as pessoas juridicas de
direito publico como as pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servigos publicos terdo uma responsabilidade objetiva pelos danos que
causarem devendo fazer a indenizagao desse particular como exemplifica
o artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 60 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Pode-se aduzir que a concessiondria responsavel pelo transporte
publico da regido ela é uma prestadora de servigo publico e como tal a
sua responsabilidade perante ao ocorrido sera objetiva
independentemente de culpa, visto que, o acidente que ocorreu e
desencadeou um dano que é perfeitamente identificdvel que pode ser
demonstrada de forma concreta e sendo passivel e indenizagdo condicdo

conhecida como sine qua non.
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A concessiondria tem a obrigacdo de indenizar Isabel pelo dano

sofrido, como estabelece o artigo 734 e 735 do Codigo Civil:

Art. 734. O transportador responde pelos danos causados
as pessoas transportadas e suas bagagens, salvo motivo de
forca maior, sendo nula qualquer cldusula excludente da
responsabilidade.

Paragrafo unico. E licito ao transportador exigir a declaracdo

do valor da bagagem a fim de fixar o limite da indenizag&o.

Art. 735. A responsabilidade contratual do transportador
por acidente com o passageiro ndo é elidida por culpa de

terceiro, contra o qual tem acao regressiva.

Sobre a responsabilidade civil objetiva, pode-se elencar uma
decisdao do TJ-RJ (Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro), que
entendeu que seria devido o a realizagdo da indenizagdo por parte da
concessionaria de servigo publico de transporte resultante de uma queda
de um passageiro causando danos que necessitava de reparagdo, como

assim declara:

APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACIDENTE
DE TR NSITO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
QUEDA DE PASSAGEIRO. LESOES DECORRENTES DO
ACIDENTE. NEXO CAUSAL. OFENSA A INTEGRIDADE
FISICA. ILICITO CONTRATUAL. DEVER DE INDENIZAR.
DANOS MORAIS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DANO MATERIAL
DEVIDAMENTE COMPROVADO. RESSARCIMENTO DE
DESPESAS  MEDICO-HOSPITALARES.  INCAPACIDADE
PARCIAL PERMANENTE. PENSIONAMENTO. REFORMA DA
SENTENCA.
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A queda sofrida pela passageira no interior do coletivo
durante o percurso contratado é fato incontroverso. Danos
materiais e morais. Auséncia de prova da ocorréncia de
causas excludentes da responsabilidade. Obrigagdo
contratual do transportador de levar o passageiro sdo e
salvo a seu destino. Clausula de incolumidade.
Responsabilidade civil do transportador em reparar os
danos. Dano moral que decorre do ilicito, sendo presumidos
os transtornos e aborrecimentos suportados pela vitima.
Valor da indenizagdo que deve pautar-se pelos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, o fato concreto e suas
repercussdes. Dano material que corresponde a perda
patrimonial do ofendido. Comprovacdo. Direito ao
reembolso das despesas médico-hospitalares. Reducdo da
capacidade laboral. Incapacidade parcial e permanente para
o trabalho. Pensionamento. Reforma da sentencga.

Conhecimento e provimento do recurso .

No entanto, Isabel quando compareceu a concessionaria foi
informada que ndo seria possivel o pagamento de uma indenizagdo,
devido ao fato que a responsavel pela prestagdo do servigo de transporte
estaria passando por uma grave dificuldade financeira, entretanto, a
venezuelana ndo pode arcar com um dano que impossibilitou o retorno
de imediato ao exercicio de seu labor, por este motivo apresentado o
artigo 6° da Constituicdo Federal cita transporte como sendo um direito
social do cidaddo colocando assim os entes federados como sendo
responsaveis por esse servico fornecido para resguardar esse direito

presente no Texto Constitucional, como assim dispde:

Art. 6° S3do direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e

11 (TJ-RJ — APL: 00037836420078190029, Relator: Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA, Data de Julgamento:
16/04/2019, VIGESIMA SEGUNDA C MARA
CIVEL).<https://tjrj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/737762044/apelacao-apl-
37836420078190029?ref=serp>. Acesso em 04 de junho de 2020
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a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.

O Texto Magno, no seu artigo 30, V, apresenta o servico publico de

transporte coletivo urbano como um servigo essencial:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

Cabe salientar que a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 em seu

artigo 29, I, V, aclara que:

Art. 29 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungles sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes

e futuras geragdes;

[...]

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses e

necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

A concessionaria prestadora de servigo publico foi eleita para
desempenhar estad funcdo com a apreciagdo e concordancia da

administracdo publica através de uma licitagdo, neste sentido, esse
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processo de escolha da melhor proposta para saber de fato, firmando um
contrato com a prefeitura local por um certo periodo, para administrar o
sistema de transporte coletivo municipal, sendo assim, a concessionaria
torna-se um agente do Poder Publico, fazendo com que a responsabilidade
de indenizar, também recaia sobre o ele, o autor Lucas Rocha Furtado,

define que o poder publico:

E normalmente chamado a responder pelos danos causados
a particulares em decorréncia do exercicio das atividades ou

dos atos relacionados a fungdo administrativa do Estado 2.

Ja a licitacdo é conceituada da seguinte forma nos ensinamentos de

Alexandre Mazza em sua obra Manual de Direito Administrativo:

A licitagdo € um procedimento obrigatério que antecede a
celebracdo de contratos pela Administragdo Publica. A razéo
de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder
Publico ndo pode escolher livremente um fornecedor
qualquer, como fazem as empresas privadas. Os
imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, que informam a
atuagdo da Administracdo, obrigam a realizagdo de um
processo publico para selegdo imparcial da melhor proposta,
garantindo iguais condigdes a todos que queiram concorrer

para a celebragdo do contrato 13.

O artigo 175 da Lei Suprema € de grande importancia como se pode

contemplar:

12 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. In: RESPONSABILIDADE Civil Extracontratual do
Estado. 42. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. cap. 17, p. 816.

13 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. In: LICITACAO. 82. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. cap.
7, p. 537.
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos

publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade,

fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;
II - os direitos dos usuarios;
I1I - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

José dos Santos Carvalho Filho, bem ministra a respeito do
enquadramento das empresas de transporte coletivo, observando o artigo
175 da Constituicdo Federal de 1988:

Dada a grande variedade de formas de delegagdo, de
pessoas delegatarias e de servigos publicos, bem como a
nogdo nem sempre muito precisa do que se configura como
servigos publicos, podera haver algumas duvidas quanto ao
enquadramento da pessoa prestadora do servigo na norma
constitucional. Entretanto, pode-se, a principio, considerar
como classificadas nessa categoria as pessoas privadas da
Administracdo Indireta (empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagGes publicas com personalidade de
direito privado), quando se dedicam a prestacdo de servigos
publicos, e os concessionarios e 0s permissionarios de
servigos publicos, estes expressamente referidos no art. 175
da Constituicdo Federal, como é o caso das empresas de

transporte coletivo, de fornecimento de agua, de
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distribuicdo e fornecimento de energia elétrica e outras

dessa natureza 4.

O Cddigo Civil em seus artigos 41 e 43 traz expressamente definido
gue as pessoas juridicas de direito publico sdo responsaveis pelos atos de

seus agentes, como discorre os artigos:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

I1I - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagbes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas
juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura
de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu

funcionamento, pelas normas deste Cddigo.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo
civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que
nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado
direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,

por parte destes, culpa ou dolo.

O Poder Publico ficara obrigado a indenizar a venezuelana, devido
ao fato que ela ndo deve arcar com os danos sofridos em decorréncia da
grave situacdo financeira em que a concessionaria se encontra, mesmo

que o Poder Publico ndo tenha incorrido com culpa ou dano sua

14 carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 33.
ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2019. Disponivel em: <
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597020540/cfi/6/10!/4/14/2@0:81.7>. Acesso em
04 de junho de 2020
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responsabilidade € objetiva como assim conceitua o autor Alexandre

Mazza:

Mais apropriada a realidade do Direito Administrativo a
teoria objetiva, também chamada de teoria da
responsabilidade sem culpa ou teoria publicista, afasta a
necessidade de comprovagao de culpa ou dolo do agente
publico e fundamenta o dever de indenizar na nocgdo de
RISCO ADMINISTRATIVO 1>,

Com base no entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca

da reparagao do dano causado, destaca-se os seus dizeres:

E a obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em
decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos,
materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos
agentes publicos. - E responsabilidade do Estado (e ndo da
Administragdo Publica), resultante de comportamentos de

qualquer dos trés Poderes do Estado 6.

E importante dizer que a concessionaria caso realmente seja
comprovado a impossibilidade de realizar o pagamento da indenizacao
devida para Isabel o Poder Publico deverd assim fazer, visto que, a
requente que sofreu o dano e que tende a vir processar o Estado de forma
judicial caso ndo seja realizado administrativamente conhecida com
sponte propria, podera apds o adimplemento mover uma acao regressiva
para cobrar do agente que possui responsabilidade subjetiva, sendo
necessario a comprovagdo de que tenha agido com culpa ou dolo, como

prevé a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, §6° e o Cddigo Civil no

15 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. In: RESPONSABILIDADE do Estado. 82. ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2018. cap. 6, p. 467.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. In: RESPONSABILIDADE Extracontratual do Estado.
322. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. cap. 15, p. 1497.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

artigo 43, podendo ser demostrado a partir da decisdo do TJ-SC (Tribunal

de Justica de Santa Catarina):

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO REGRESSIVA DE
RESSARCIMENTO DE DANOS MATERIAIS. DESCARGAS
ATMOSFERICAS. PICO DE TENSAO NA REDE ELETRICA.
QUEIMA DE EQUIPAMENTOS DO SEGURADO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. APELO DA RE (CELESC) DANO MATERIAL.
CONCESSIONARIA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
(CELESC).  RESPONSABILIDADE  CIVIL  OBJETIVA.
INTELIGENCIA DO ART. 37, § 69 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL E DO ART. 14 DO CDC. QUEIMA DE
EQUIPAMENTOS DO SEGURADO, EM DECORRENCIA DE
PICOS DE TENSAO NA REDE ELETRICA, DEVIDAMENTE
PROVADA. FALHA NA PRESTAGAO DO SERVICO E NEXO DE
CAUSALIDADE  EVIDENCIADOS.  EXCLUDENTE  DE
CAUSALIDADE - CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA - NAO
VERIFICADA. DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO.

"[...] 2 A concessionaria de servico publico, submete-se a
teoria da responsabilidade civil objetiva (CF, art. 37, § 6°).
3 Nos termos do art. 373, inc. II, do Cdédigo de Processo
Civil, incumbe ao réu a prova de fato impeditivo,

modificativo ou extintivo do direito do autor. [...]" 7.

Neste mesmo seguimento de acdo regressiva, observa-se outro

julgado do TJ-SC (Tribunal de Justica de Santa Catarina):

ACIDENTE DE VEfCULO DE VIA TERRESTRE - MUNICIPIO -
DEMONSTRAGAO DO NEXO CAUSAL ENTRE O EVENTO E OS
DANOS - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - ART. 37, § 69,
DA CARTA MAGNA - OBRIGAGAO DE INDENIZAR -

17 (T)-SC—AC: 0307568232016240023 Capital 0307568-23.2016.8.24.0023, Relator: Cldudia Lambert de Faria,
Data de  Julgamento: 03/04/2018, Quinta Camara de Direito  Civil).< https://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/564062602/apelacao-civel-ac-3075682320168240023-capital-0307568-
2320168240023?ref=serp>. Acesso em 04 de junho de 2020
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SEGURADORA - ACAO REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO
CONTRA O CAUSADOR DO ACIDENTE - SUMULA 188 DO STF
- CONDENAGAO EM CUSTAS - MUNICIPIO -
IMPOSSIBILIDADE - HONORARIOS DE ADVOGADO -
FAZENDA PUBLICA - REDUGAO PARA 10% SOBRE O VALOR
DA CONDENACAO - ORIENTAGCAO  PRETORIANA
PREDOMINANTE.

Por forga do acolhimento da teoria objetiva em tema de
responsabilidade civil do Estado pela Constituicdo Federal, o
dever de reparar nasce, para a Administragdo, com a prova
do nexo causal entre o fato e o dano. "O segurador tem agao
regressiva contra o causador do dano, pelo que
efetivamente pagou, até o limite previsto no contrato de
seguro" (Sumula 188 do STF). Vencida a Fazenda Publica
em determinado litigio, ha, em seu favor, isencdo de custas,
tal como decorre dos ditames da Lei Complementar n.
156/97, com as alteragdes introduzidas pela LC n. 161/97.
Pacificou-se o entendimento pretoriano no sentido de que
ndo deve entidade estatal, na hipétese de sucumbir,
suportar honorarios de advogado acima do percentual de
10% 18,

O Coddigo de Defesa do Consumidor, pode ser utilizado para amparar
Isabel, uma vez que, para que a venezuelana pudesse usufruir dos
servigos prestados pela concessionaria é necessario a aquisicdo de uma
passagem fazendo dela uma consumidora, independentemente da
requerente estar gozando dos servigo publico, caso ele venha a ocasionar

um dono perfeitamente identificavel devera ocorrer a indenizacao.

A concessionaria prestadora de servico publico devera responder
pelos danos causados ao consumidor transportado, através de simples

demonstracdo do nexo causal entre estes danos e o exercicio da

18 (TJ-SC — AC: 57500 SC 1999.005750-0, Relator: Francisco Oliveira Filho, Data de Julgamento: 07/12/2000,
Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelagdo civel n. 99.005750-0, de Criciuma). <
https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5010957/apelacao-civel-ac-57500-sc-1999005750-0?ref=serp>.
Acesso em 04 de junho de 2020
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atividade, independentemente de culpa, como bem mostra a decisdo do
TJ-MG (Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais):

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACIDENTE DE TRANSITO -
LEGITIMIDADE ATIVA - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
TRANSPORTADOR - ESPECIE OBJETIVA - ONIBUS DE
PASSAGEIRO - COLISAO - DEVER DE INCOLUMIDADE -
LESOES FISICAS - DANO MORAL - CONFIGURACAO -
EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE - INEXISTENCIA -
INDENIZAGCAO - VALOR.

A legitimidade para a causa deve ser analisada com base
nos elementos da lide, a luz da situacdo afirmada da
demanda, relacionando-se com o préprio direito de agao,

auténomo e abstrato.

A responsabilidade do transportador é objetiva, tendo,
ainda, a obrigacdo de conduzir o passageiro sdo e salvo ao

seu destino.

A incolumidade fisica do passageiro é um direito da
personalidade e a sua ofensa, mesmo por lesdo leve, enseja
indenizagdo por danos morais. Apenas o fortuito externo

exonera o transportador do dever de indenizar.

Consoante entendimento unissono da jurisprudéncia patria,
a indenizagdo por danos morais ndao deve implicar em
enriquecimento ilicito, tampouco pode ser irrisoria, de forma

a perder seu carater de justa composicdo e prevencgdo 1°.

9 (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.11.316649-0/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praga , 172 CAMARA CIVEL,
julgamento em 21/05/2015, publicagdo da sumula em 02/06/2015). Disponivel em: <
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totallLi
nhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=APELA%C7%C30%20C%CDVEL%20%20ACIDENTE%
20TRANSITO%20%20LEGITIMIDADE%20ATIVA%20%20RESPONSABILDADE%20CIVIL%20TRANSPORTADOR%2
0%20ESP%COIE%200BJETIVA%20%20%D4NIBUS%20PASSAGEIR%20%20COLIS%C30%20%20DEVER%20INCO
LUMIDADE%20%20LES%D5ES%20F%CDSICAS%20%20DAN0%20MORAL%20%20CONFIGURA%C7%C30%20%
20EXCLUDENTE%20RESPONSABILIDADE%20%20INEXISTENCIA%20%20INDENIZA%C7%C30%20%20VALOR.&
pesquisarPor=ementa&orderByData=2&rferencialegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%2pesquisar%20
as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&>. Acesso em 04 de junho de 2020
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Com base no exposto, caso a concessionaria ndo puder realizar o
pagamento da indenizacdo devido ao dano ocasionado em decorréncia de
um acidente sofrido quando a requerente estava utilizando um transporte
publico fornecido pelo municipio de onde ela se encontrava, resultando
em uma fratura em seu brago impossibilitando o retorno a fungao que
possuia na fazenda de Marcelo o Poder Publico devera arcar com esse
pagamento, destacando o julgado proferido pelo TJ-R] (Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro):

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSIONARIA DE
RODOVIA. ACIDENTE ENVOLVENDO ANIMAL (CAVALO) E
VEICULO AUTOMOTOR NA PISTA DE ROLAMENTO.
AUSENCIA DE SINALIZACAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA CONCESSIONARIA E SUBSIDIARIA DO
ESTADO. NEGLIGENCIA DA EMPRESA CONCESSIONARIA EM
MANTER O TRECHO EXPLORADO SOB VIGILANCIA. FALHA
DO SERVICO. DANO ESTETICO NAO CARACTERIZADO.
DANOS MATERIAIS E MORAIS. VERBAS INDENIZATORIAS
FIXADAS COM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. A
concessionaria € quem presta o servico de operagdo e
manutengado da estrada, recebendo, por tudo isso, a devida
contraprestagdo financeira, ndo podendo alegar, pois, que
ndo tem conhecimento de todas as peculiaridades e riscos
contratuais assumidos. Logo, ndo se revela dificil,
impossivel, imprevisivel ou inimaginavel identificar os locais
de possivel ingresso de animais na pista de rolamento,
diante da tecnologia que hoje é disponibilizada no mercado
mundial. 2. A simples falta de monitoramento de toda a
extensdo da rodovia, o que vem sendo feito em outros
paises através de pequenas camaras de video, deixa
evidenciada a omissdo da concessionaria, e,
consequentemente, a falha na prestagao do servigo (art. 12,
caput, CDC). 3. O dano moral, consubstanciado pela
angustia e percalgos que os autores foram submetidos no
momento do acidente, ndo pode ser encarado como simples

aborrecimento ou mero dissabor. Todavia, o valor a ser
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fixado para o dano moral ha de ajustar-se aos limites do
razoavel, ja que ndo atua como meio de enriquecimento. 4.
Decisdo que se reforma. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO 29,

Exaradas tais consideracdes a respeito da possibilidade de cobrar o
Poder Publico caso a concessionaria ndo tenha condigGes de arcar com a
indenizagdo, esclarece-se, agora sobre a decisao venezuelana ter ou nao

validade no Brasil.

Apods a familia venezuelana ser acolhida pelo consulado do seu pais
e terem regularizada a sua permanéncia no territério nacional e agora
com vistos validos ndo precisavam mais viver com permanente receio de

serem enviados de volta para a terra natal.

Isabel em uma conversa informal por um aplicativo de
comunicacao, descobriu que a infidelidade de seu conjuge havia resultado
no nascimento de um filho e soube que o processo do filho ilegitimo estava
concluido na Venezuela, ficando José obrigado a apagar uma pensdo ao
menino de quase sete milhGes de bolivares venezuelanos por més, o

equivalente a cerca de trezentos e cinquenta reais.

Antes de contemplar o assunto em sua totalidade é de suma
importancia dizer que nenhum Estado é obrigado a reconhecer em seu
territério uma sentenca proferia por um Tribunal estrangeiro, no entanto,
caso o territério nacional decida realizar a homologagdo que possibilitara
gue a sentenga estrangeira gere efeitos conhecida como importagdao de
eficacia, terda o mesmo efeito de uma decisdo realizada no ambito

nacional.

Em se tratando de decisdo que ndo foi tomada no territdrio nacional,

cabe ao Direito Internacional Privado disciplinar a solugdo dos conflitos de

20 (TJ-RJ - APL: 00253969320088190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 27 VARA CIVEL, Relator: JOSE CARLOS
MALDONADO DE CARVALHO, Data de Julgamento: 18/06/2013, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 24/06/2013). Disponivel em: <https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/382596738/apelacao-
apl-253969320088190001-rio-de-janeiro-capital-27-vara-civel?ref=juris-tabs>. Acesso em 04 de junho de
2020
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leis no espago, definindo qual ordenamento juridico nacional aplicavel a
uma relagao privada com conexao internacional da melhor forma para
descobrir se a decisdo sera valida ou ndo no Brasil, como observa Valério

de Oliveira Mazzuoli:

Trata-se, por tanto, do método ou técnica que visa
encontrar a ordem juridica adequada a apreciagdo de fatos
internacionalmente interconectados, ou seja, em conexao
com duas ou mais ordens juridicas, quer relativos ao foro ou

ocorridos no estrangeiro 2t.

E necessario observar a presenca dos elementos de conexdo que
existem no Direito Internacional Privado, no Brasil em seu artigo 7° e 12
da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, conceitua um dos
principais elementos adotados o domicilio, como pode-se observar:

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina
as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o nome,

a capacidade e os direitos de familia.

§ 10 Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada a
lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as

formalidades da celebragdo.

§ 20 O casamento de estrangeiros podera celebrar-se
perante autoridades diplomaticas ou consulares do pais de

ambos os nubentes.

§ 30 Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os casos
de invalidade do matriménio a lei do primeiro domicilio

conjugal.

§ 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei
do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e, se este for

diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

21 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Privado. In: OBJETO e finalidade da DPIr. 22.
ed. Sdo Paulo: Forense, 2017. cap. Il, p. 60-61.
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§ 50 O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro,
pode, mediante expressa anuéncia de seu cdnjuge, requerer
ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizagao, se
apostile ao mesmo a adogdo do regime de comunhdo parcial
de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada esta

adogdo ao competente registro.

§ 6° O divércio realizado no estrangeiro, se um ou ambos
os conjuges forem brasileiros, s6 sera reconhecido no Brasil
depois de 1 (um) ano da data da sentenga, salvo se houver
sido antecedida de separagdo judicial por igual prazo, caso
em que a homologagdo produzird efeito imediato,
obedecidas as condicGes estabelecidas para a eficacia das
sentencas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de
Justica, na forma de seu regimento interno, podera
reexaminar, a requerimento do interessado, decisGes ja
proferidas em pedidos de homologagdo de sentengas
estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de que passem

a produzir todos os efeitos legais.

§ 79 Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe da
familia estende-se ao outro coénjuge e aos filhos ndo
emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob sua

guarda.

§ 89 Quando a pessoa ndo tiver domicilio, considerar-se-a
domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele em que

se encontre.

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira,
quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser

cumprida a obrigagéo.

§ 10 S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer

das agbes relativas a imdveis situados no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o
exequatur e segundo a forma estabelecida pele lei brasileira,
as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira
competente, observando a lei desta, quanto ao objeto das

diligéncias.
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Cabe salientar que no Brasil é existente outros elementos de
conexao que podem ser contemplados a depender do caso concreto em
questdao como Lex patriae, Lex fori, Lex rei sitae, Lex loci delicti comissi,
Lex loci executionis/Lex loci solucionis, Locus regit actum/Lex loci

contractus/lugar de constituicao da obrigagao.

A decisdo estrangeira somente tera validade no territério nacional
brasileiro depois da realizacdo de sua homologacdo, como define o artigo
961 do Novo Cdédigo de Processo Civil, caput:

Art. 961. A decisdo estrangeira somente tera eficacia no
Brasil apés a homologagdo de sentenca estrangeira ou a
concessdo do exequatur as cartas rogatorias, salvo

disposigdo em sentido contrario de lei ou tratado.

A sentenga Venezuela para que seja aplicada no Brasil, é preciso
que haja a homologacao da sentenga estrangeira “é, portanto, o meio de
se atribuir efeitos a uma sentenca proferida por autoridade juridica
estrangeira”?2. A homologagdo da sentenga é de competéncia do Supremo
Tribunal de Justica, como descrito no artigo 105, I, i, da Constituicao

Federal.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I - processar e julgar, originariamente:

22 BRANDAO, Clarissa; BRAZ, Eliane; ACCIOLY, Elizabeth; RAMOS, Fabiana D* Andrea; ROCHA, Flavia do Vale;
SOUZA, Gilza Anna de; PEDROSO, Jorge; KALICHSZTEIN, Juliana; FERREIRA, Lier Pires; CARDOSO, Luiz Eduardo;
GONGALVES, Marcelo David; LOJO, Mario Vitor Suarez; JUNIOR, Osvaldo Agripino de Castro; BALERONI,
Rafael; CARVALHO, Renata Viana; GUERRA, Sidney; BATELLO, Silvio Javier; CHAPARRO, Ver6nica Zarate. Curso
de Direito Internacional Privado. In: FERREIRA, Lier Pires; CHAPARRO, Verdnica Zarate (coord.). Instrumentos
de Cooperagdo Judicidria Internacional. 32. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2012. cap. 9, p. 202. Disponivel
em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/37808/pdf/0?code=23cOubiA3TCxPInaldc7aOvNNaiQ
pBcKzOKtlecKxOtNvXGv8MkIN 1fTxr2KAJwJYUmnUNBhysudnbW+WzXjnQ==>. Acesso em: 28 maio 2020.
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()

i) a homologagdo de sentengas estrangeiras e a concessao

de exequatur as cartas rogatorias;

Para que haja a homologacdo, é necessario que sejam seguidos
alguns requisitos, como descritos no artigo 5° da Resolugdo n°® 9/2005 do
STJ (Superior Tribunal de Justica), bem como no artigo 15 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e no artigo 963 do Novo
Codigo de Processo Civil Brasileiro, como assim dispdem:

Art. 5° Constituem requisitos indispensaveis a homologagao
de sentenga estrangeira:

I - haver sido proferida por autoridade competente;

IT - terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente

verificado a revelia.;
III - ter transitado em julgado; e

IV - estar autenticada pelo consul brasileiro e acompanhada

de tradugdo por tradutor oficial ou juramentado no Brasil.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no

estrangeiro, que relina os seguintes requisitos:
a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente

verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das
formalidades necessarias para a execugdo no lugar em que

foi proferida;
d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.
(Vide art.105, I, i da Constituicdao Federal).
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Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a
homologagdo da decisdo:

I - ser proferida por autoridade competente;

II - ser precedida de citagao regular, ainda que verificada a

revelia;
111 - ser eficaz no pais em que foi proferida;
IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de tradugdo oficial, salvo disposigao

que a dispense prevista em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

E referenciado no livro Curso de Direito Internacional Privado, como

bem ministra:

E passivel de homologagao no Brasil a sentenga estrangeira,
assim entendida como toda e qualquer decisdo que aqui
tenha efeitos de sentenca, ainda que proferida no pais de
origem por autoridade nao judicial, como preceituado no
artigo 49, § 1°, da Resolugdo n°® 9/2005, do STJ 23,

Em se tratando de competéncia da autoridade judiciaria, a
homologacdo da sentenca apenas sera possivel quando houver
competéncia concorrente, caso a competéncia seja exclusiva da

autoridade judiciaria brasileira, ndo sera homologada, como dispde o

23 BRANDAO, Clarissa; BRAZ, Eliane; ACCIOLY, Elizabeth; RAMOS, Fabiana D* Andrea; ROCHA, Flavia do Vale;
SOUZA, Gilza Anna de; PEDROSO, Jorge; KALICHSZTEIN, Juliana; FERREIRA, Lier Pires; CARDOSO, Luiz Eduardo;
GONCGALVES, Marcelo David; LOJO, Mario Vitor Suarez; JUNIOR, Osvaldo Agripino de Castro; BALERONI,
Rafael; CARVALHO, Renata Viana; GUERRA, Sidney; BATELLO, Silvio Javier; CHAPARRO, Ver6nica Zarate. Curso
de Direito Internacional Privado. In: FERREIRA, Lier Pires; CHAPARRO, Verdnica Zarate (coord.). Instrumentos
de Cooperagdo Judicidria Internacional. 32. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2012. cap. 9, p. 202. Disponivel
em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/37808/pdf/0?code=23cOubiA3TCxPInaldc7aOvNNaiQ
pBcKzOKtlecKxOtNvXGv8MKIN 1fTxr2KAJwJYUmnUNBhysudnbW+WzXjnQ==>. Acesso em: 28 maio de 2020.
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caput do artigo 964 do Novo Cddigo de Processo Civil, como também

discorre o livro Curso de Direito Internacional Privado, desta forma:

Art. 964. N3do sera homologada a decisdo estrangeira na
hipétese de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria
brasileira.

Portanto, a homologacdo da sentenga estrangeira em
hipétese de competéncia da autoridade judiciaria brasileira
somente é possivel quando se tratar de competéncia
concorrente, situagdo em que a acao pode ser ajuizada tanto

no Brasil quanto no exterior 24,

E defeso a homologacdo de decisdo estrangeira quando ofenderem
a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, como define

o artigo 17 da Lei de Introdugdo as Normas Brasileiras:

Art. 17. As leis, atos e sentencgas de outro pais, bem como
quaisquer declaracGes de vontade, ndo terdo eficacia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem

publica e os bons costumes.

Como assim aduz Beat Walter Rechsteiner:

24 BRANDAO, Clarissa; BRAZ, Eliane; ACCIOLY, Elizabeth; RAMOS, Fabiana D* Andrea; ROCHA, Flavia do Vale;
SOUZA, Gilza Anna de; PEDROSO, Jorge; KALICHSZTEIN, Juliana; FERREIRA, Lier Pires; CARDOSO, Luiz Eduardo;
GONCGALVES, Marcelo David; LOJO, Mario Vitor Suarez; JUNIOR, Osvaldo Agripino de Castro; BALERONI,
Rafael; CARVALHO, Renata Viana; GUERRA, Sidney; BATELLO, Silvio Javier; CHAPARRO, Ver6nica Zarate. Curso
de Direito Internacional Privado. In: FERREIRA, Lier Pires; CHAPARRO, Verdnica Zarate (coord.). Instrumentos
de Cooperagdo Judicidria Internacional. 32. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2012. cap. 9, p. 203. Disponivel
em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/37808/pdf/0?code=23cOubiA3TCxPInaldc7aOvNNaiQ
pBcKzOKtlecKxOtNvXGv8MKIN 1fTxr2KAJwJYUmnUNBhysudnbW+WzXjnQ==>. Acesso em: 28 maio de 2020.
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Assim, ndo sera homologada no Brasil a sentenga que
ofenda a soberania nacional, a ordem publica e os bons

costumes 2°.

O cumprimento dos requisitos necessarios, e realizada a
homologacdo perante o STJ (Superior Tribunal de Justica), sera importada
a decisdo estrangeira, como pode-se observar:

HOMOLOGAGAO DE SENTENGA ESTRANGEIRA. DIVORCIO.
CONTESTACAO INICIAL PELA DEFENSORIA PUBLICA
POSTERIORMENTE RECONSIDERADA COM EXPRESSA
ANUENCIA - HOMOLOGAGAO DEFERIDA.

1.- A Defensoria Publica, atuando como Curadora Especial
da Requerida, apds de inicio contestar, o que acarretou a
distribuicdo do feito pela Presidéncia a Relatora para o
julgamento colegiado pela Corte Especial, veio
ulteriormente, apos juntada de novos documentos, a anuir

ao pedido de homologagdo.

2.- Manifestagdo da D. Procuradoria Geral no sentido da

procedéncia do pedido de homologacéo.

3.- Homologacdo de sentenca estrangeira deferida 2°.

Nesse seguimento de homologagdo de sentenga estrangeira:

HOMOLOGAGAO DE SENTENGA ESTRANGEIRA.
DISPOSICAO ACERCA DA GUARDA, VISITACAO E
ALIMENTOS DEVIDOS A MENOR. COMPROVACAO DO
TRANSITO EM JULGADO. SITUAGAO DE DEFINITIVIDADE

25 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado: Teoria e Pratica. In: HOMOLOGACAO de Sentenca
Estrangeira. 152. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. cap. 4, p. 354.

26 (STJ — SEC: 3553 EX 2012/0048380-8, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de Julgamento: 18/09/2013, CE
—  CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: Dle  27/09/2013). Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24202923/sentenca-estrangeira-contestada-sec-3553-ex-2012-
0048380-8-stj/relatorio-e-voto-24202925?ref=serp >. Acesso em 04 de junho de 2020
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DA DECISAO EXTRAIDA DO CONTEXTO. REQUISITOS
ATENDIDOS PELA REQUERENTE. HOMOLOGAGAO
DEFERIDA.

1.- Uma vez atendidos os requisitos do art. 5° da Resolugao
n. 09 desta Corte, bem assim inocorrentes as hipoteses do
art. 60 do mesmo regramento, é imperiosa a homologagao

de sentenca proferida por Corte Judicial estrangeira.

2.- A exigéncia do transito em julgado prevista no art. 59,
III, da Resolugdo n.% 9/2009, ndo impde a parte a sua
comprovagao por meio de termo equivalente ao previsto na
processualistica patria, mas que demonstre, por qualquer
meio, ter havido a definitividade da decisdo homologada,
que em outras palavras significa, que comprove a

consagragao induvidosa da coisa julgada.

3.- Homologacgdo de sentenga estrangeira deferida 7.

Quando analisado os requisitos necessarios para a homologacao de
sentenca estrangeira, como proferida por autoridade competente,
autenticada pelo consul brasileiro, traduzida por tradutor juramentado no
Brasil, além de regular citacdo, ndo desencadeara ofensa a soberania ou
a ordem publica em caso de homologagdo de sentenga estrangeira, como

assim se alude: Comentado [8]: Ficou confuso esse paragrafo...

HOMOLOGAGAO DE SENTENGCA ESTRANGEIRA PROFERIDA
NA ALEMANHA. DIVORCIO CONSENSUAL E GUARDA
DEFERIDA A REQUERIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. A sentenga estrangeira, proferida pela autoridade
competente, transitou em julgado, estd autenticada pelo
consul brasileiro e traduzida por tradutor juramentado no

Brasil. Houve regular citacdo no processo alienigena. A

27 (STJ — SEC: 5469 EX 2013/0089992-8, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de Julgamento: 05/06/2013, CE
- CORTE ESPECIAL, Data de Publicaggo: Dle 25/06/2013). Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23842445/sentenca-estrangeira-contestada-sec-5469-ex-2013-
0089992-8-stj/inteiro-teor-23842446>. Acesso em 04 de junho de 2020
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sentencga estrangeira também n&o ofende a soberania ou a

ordem publica.

2. Homologacdo da sentenca estrangeira deferida 28.

E sabido que os Estados sdo soberanos e tratam alguns temas de
carater exclusivo, no entanto, pode-se admitir que certos atos
processuais sejam praticados em outro pais, como a execucdao de
sentenca, oitiva de testemunha, coleta de prova, no intuito de fornecer

apoio a autoridades estrangeiras.

Portanto, caso sejam cumpridos todos os requisitos,
simultaneamente, exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro, podera
de importada a decisdo estrangeira que neste caso obrigara José a pagar
a pensdo de quase sete milhGes de bolivares, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais para seu filho que reside na Venezuela.

Ora feitas as consideracdes necessarias a respeito da validade da
decisdo venezuelana, passa-se entdo a analise dos questionamentos
formulados pelo requerente sobre a possibilidade do casal de

venezuelanos terd que pagar o ITR (Imposto Territorial Rural).

A requerente e sua familia passou a mora em uma pequena moradia
na area urbana do distrito de Paranapiacaba abandonada pelos
proprietarios e que atendia a necessidade dos estrangeiros onde o seu
conjuge José iniciou uma modesta produgdo de verduras no quintal, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, conseguindo um pequeno
resultado financeiro, mas que o deixou intrigado com o recebimento de
uma comunicagao da Receita Federal do Brasil, informando que deveriam

pagar o ITR (Imposto Territorial Rural) daquele imovel.

28 (STJ — SEC: 11109 EX 2014/0197094-9, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
15/10/2014, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: 06/11/2014). Disponivel em:<
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153484775/sentenca-estrangeira-contestada-sec-11109-ex-
2014-0197094-97?ref=serp>.>. Acesso em 04 de junho de 2020
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O Coddigo Tributario Nacional em seu artigo 3°, conceitua o tributo

como assim dispoe:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Devendo ser instituidos por meio de lei como menciona o artigo 150,
I da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

O imposto é uma de tributo presente no atual ordenamento juridico
e a permissdo da sua criacdo estd presente no artigo 145, I, da
Constituicdo Federal vigente, como pode-se observar:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

Sendo que a nogdo de imposto se apresenta no artigo 16 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.
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E importante dizer que o ITR (Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural) estda sendo previsto no artigo 153, VI, §4° do Texto

Constitucional e no artigo 29 da Lei n® 5.172/66:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VI - propriedade territorial rural;

[...]
§ 40 O imposto previsto no inciso VI do caput:

I - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma
a desestimular a manutengdo de propriedades

improdutivas;

II - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel;

I1I - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique redugao

do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio (til ou a posse de imdvel por
natureza, como definido na lei civil, localizagado fora da zona

urbana do Municipio.

Ocorre que o Decreto-Lei n° 57 de 1966 em seu artigo 15, traz em

seu texto que o ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) sera

cobrado de acordo com a destinagdo do imovel, da seguinte forma:

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de

outubro de 1966, ndo abrange o

imével de que,
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comprovadamente, seja utilizado em exploragdo extrativa
vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, incidindo
assim, s6bre o mesmo, o ITR e demais tributos com o

mesmo cobrados.

Seguindo o exposto acima é existente um conflito de normas no
tempo, e para o STF (Supremo Tribunal Federal) esse conflito se resolve
com o critério cronoldgico da lei, onde a lei posterior que conflitar com a
lei anterior a revoga, sendo assim, devemos aplicar o critério de

destinacdao do imodvel.

Nesse sentido, Christiano Cassettari na obra Direito Agrario
conceitua a respeito do critério da destinacdo merecendo destaque a suas

palavras, ipsi litteris:

O art. 49 da Lei no 8.629/93 (Lei Material da Reforma
Agraria) define o imdvel rural como o prédio rustico, de area
continua, independentemente de sua localizagdo, e que se
destine ou possa se destinar a exploragdo agricola ou

agroindustrial.

Pelo critério da destinacdo, o imdvel rural é aquele que tem

uma atividade agraria.

Para se ter uma atividade agraria, é necessario a soma de 2
(dois) elementos da atividade do homem: processo

agrobioldgico e risco correlato.

O processo agrobioldgico é uma interagdo do homem com a
natureza na busca da produgdo de alimentos e matéria-

prima.

O risco correlato é um risco da atividade da natureza que s6
a atividade agraria possui, ou seja, o trabalho do produtor
rural pode sofrer interferéncia de fatos naturais (raio,

geada, inundagdo) 2°.

29 Cassettari, Christiano. Direito agrario / Christiano Cassettari. — 2. ed. — S3o Paulo: Atlas, 2015. p. 30.
Disponivel em: < https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522499441/cfi/4!/4/4@0.00:13.5
>. Acesso em 04 de junho de 2020
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Ha, uma decisdao em que o tribunal deu provimento ao Recurso
Especial n© 1.112.646-SP (2009/0051088-6), onde traz em seu texto que
o critério adotado para a cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural) é o critério de destinagdo do imovel:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGAO
RURAL. IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966.
RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Ndo incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na area
urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado
em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acérddo sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ 30,

Utilizando-se do entendimento de que o ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural) serd cobrado pelo critério da destinacao o

Estatuto da Terra, mais precisamente em seu artigo 49, ipsis verbis:

Art. 49 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imodvel Rural", o prédio rustico, de area continua
qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial,
quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através

de iniciativa privada;

30 (STJ — REsp: 1112646 SP 2009/0051088-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
26/08/2009, S1 — PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 28/08/2009RDDT Vol. 171 p. 195RT Vol. 889
p.248). Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6061473/recurso-especial-resp-1112646-
sp-2009-0051088-6>. Acesso em 04 de julho de 2020
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A respeito dos critérios adotados para o calculo do ITR (Imposto

sobre a Propriedade Territorial Rural), Benedito Ferreira Marques e Carla

Regina Silva Marques, conceituam da seguinte forma:

Os critérios adotados para o cdlculo do ITR sdo os de
progressividade e regressividade, levando-se em conta os
seguintes fatores: I - o valor da terra nua; II - a area do
imével rural; III - o grau de utilizacdo da terra na
exploracdo agricola, pecuaria e florestal; IV - o grau de
eficiéncia obtido nas diferentes exploragdes; e V - a area
total, no Pais, do conjunto de imdveis rurais de um mesmo
proprietario (art. 49, ET). Os critérios apontados significam
que, quanto menos for produtiva a propriedade, paga mais
impostos; e quanto mais for produtiva, paga menos

impostos 31,

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 158, II, aduz que 50%

(cinquenta por cento) do produto arrecadado do imposto ITR (Imposto

sobre a Propriedade Territorial Rural), ficara com a Unido e os outros 50%

(cinquenta por cento) para o municipio que onde localiza a propriedade:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

II - cinqlenta por cento do produto da arrecadagdo do
imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos imoéveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opgdo a que se refere o art. 153,
§ 40, III;

31 Marques, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro / Benedito Ferreira Marques, Carla Regina Silva

Marques. — 12.

ed.

rev.,

atual. e ampl. — S3o Paulo: Atlas, 2016. p. 194. Disponivel em:<

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597009118/cfi/6/10!/4/8/2@0:56.2>. Acesso em 04

de junho de 2020
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O artigo 153, § 4°, III, da Magna Carta, entende que caso o
municipio opte em realizar a fiscalizagdo e a cobranca este ente federado
podera ficar com 100% (cem por cento) do imposto arrecado da

propriedade territorial rural, como é exposto:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

§ 40 O imposto previsto no inciso VI do caput:
[...]

111 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique redugao

do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

E defeso a cobrancga de ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural) em algumas hipdteses como por exemplo em caso de imunidade e

isencgao.

A isencdo pode ser encontrada no artigo 3° da Lei n© 9.393, de 19
de dezembro de 1996:

Art. 39 Sdo isentos do imposto:

I - o imovel rural compreendido em programa oficial de
reforma  agraria, caracterizado pelas autoridades
competentes como assentamento, que, cumulativamente,

atenda aos seguintes requisitos:

a) seja explorado por associagdo ou cooperativa de
produgao;

b) a fracdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os

limites estabelecidos no artigo anterior;
c) o assentado ndo possua outro imovel.

II - o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario,

cuja area total observe os limites fixados no paragrafo Unico
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do artigo anterior, desde que, cumulativamente, o

proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual

de terceiros;

b) ndo possua imovel urbano.

Ja a imunidade é apresentada na Lei n°® 9.393/96 em seu artigo 2°
e também pode ser encontrada no artigo 153, VI, § 49, II, da Carta da

Republica, como assim dispdem:

Art. 29 Nos termos do art. 153, § 49, in fine, da Constituicdo,
o imposto ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando
as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo

possua outro imdvel.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas

glebas rurais sdo os imdveis com area igual ou inferior a:

I - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na
Amazoénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-

mato-grossense;

II - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no

Poligono das Secas ou na Amazonia Oriental;

III - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VI - propriedade territorial rural;

[...]
§ 49 O imposto previsto no inciso VI do caput:

[...]
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II - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro

imovel;

Silvia C. B. Opitz e Oswaldo Opitz, acerca da ndo incidéncia do ITR

(Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), bem ministram:

O ITR é o que incide sobre o imoével rural, como tal definido
no art. 40, I, do ET. Excetuam-se as pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia,

o proprietario que ndo possua outro imdvel (CF/88, art. 153,

§ 49).

A Lei n. 9.393, de 19-12-1996, considera, para efeitos do
art. 153, § 49, da Constituicdo Federal vigente, pequenas
glebas os imodveis rurais de area igual ou inferior a 30
hectares. Para as glebas localizadas nos municipios
enquadrados no Poligono das Secas e na Amazonia Oriental,
50 ha; para as localizadas na Amazénia Ocidental e no
Pantanal Mato-grossense, 100 ha (art. 2°, paragrafo Unico,
incisos I, II, III), desde que seu proprietario, titular do
dominio atil ou possuidor a qualquer titulo, ndo possua
imével urbano e o explore s6 ou com sua familia, admitida
a ajuda eventual de terceiros (art. 3°). Incluem-se ai os
imoéveis rurais oriundos dos programas de reforma agraria,
caracterizados pelas autoridades competentes como
assentamentos, quando explorados pelos assentados sob a
forma de cooperativas ou associagdes, desde que cada

familia cumpra as condigdes acima 32.

Nesse sentido, seria devido a cobranga do ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural), caso fosse observado somente critério da

destinacdo, entretanto, ao realizar uma analise contemplando todas as

32 Opitz, Silvia C. B. Curso completo de direito agrario / Silvia C. B. Opitz, Oswaldo Opitz. — 11. ed. rev. e atual.
- Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 261. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547217044/cfi/4!/4/4@0.00:0.00 >. Acesso em 04
de junho de 2020
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possibilidades e algumas hipdteses em que ndo é cobrado este imposto,
pode-se dizer que é defeso a incidéncia deste imposto, devido ao fato que
a José um integrante da familia de venezuelanos realiza o plantio de
algumas verduras em uma pequena moradia na area urbana do distrito
de Paranapiacaba, no intuito de ajudar na complementacao da renda
familiar, sendo necessario dizer que o casal ndo possui nenhum outro
imovel por esses motivos apresentados eles possuem imunidade ndo

podendo assim ser cobrado o imposto citado.

Pode-se apreciar uma decisdao do TJ-RS (Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul) quanto a imunidade do imposto:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO

FISCAL. CDA QUE PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS.
IPTU. CEEE-

GT. IMUNIDADE RECIPROCA. CONFIGURACAO.

Nulidade das CDAs: As certidGes de divida ativa que
aparelham a acdo executiva contemplam todos os requisitos
legais. Ha, de fato, indicagdo da quantia principal devida;
dos valores atinentes a corregdo monetaria, juros de mora
e multa; da origem e da natureza do crédito; dos artigos de
lei que embasam a cobranga; além de referéncia a data e
ao numero de inscrigdo.

Séo absolutamente inexigiveis o procedimento
administrativo prévio, e a notificagdo do contribuinte acerca
da constituicdo do tributo em questdo, por tratar-se de
lancamento ex officio, que se da modo direto, no primeiro
dia do exercicio em que ele é devido. Imunidade tributaria
reciproca: A CEEE-GT presta servico de transmissdo e
geracdo de energia elétrica, que ndo se confunde com a
simples distribuicdo do servigo realizada pelas empresas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica que
atuam no Estado do Rio Grande do Sul, como a CEEE-D, a
AES Sul, a RGE, as Cooperativas de

Eletrificacdo Rural e outras. O servico prestado pela

apelante ndo se da em regime de livre concorréncia, mas
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por forca da delegagdo de servigo publico essencial pela
Unido, nos... moldes do art. 21, inc. XII, b, da CF. Para a
solugdo da controvérsia ora posta, ha que se fazer a
necessaria distingdo entre as empresas que prestam servico
publico em regime de livre concorréncia, como € o caso das
distribuidoras acima mencionadas, que cobram tarifa para a
distribuicdo de energia elétrica ao usuario, e aquelas
empresas delegatarias de servigo publico da Unido, que
prestam servico de geragdo e transmissdao de energia
elétrica, como é o caso da CEEE-GT. Reconhecimento da
imunidade tributaria reciproca. Precedentes do STF e desta
Corte. APELO PROVIDO. (Apelagdo Civel N°© 70081500365,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Licia de Fatima Cerveira, Julgado em 29/05/2019) 33.

Por fim, passa-se a analise da situacdo de Marcelo sobre a
possibilidade de ter sido autuado por agentes do Municipio de Santo
André, sendo que o licenciamento das suas atividades foi realizado por

o6rgaos do Estado de Sado Paulo.

Devido a aproximacao que Isabel obteve através do contato intimo
com o Marcelo, conseguiu informacGes sigilosas para os funcionarios
sobre os problemas que a fazenda estava com a fiscalizagdo ambiental,
gue embora tivesse cumprido com as exigéncias dos 6rgaos do Estado de
Sao Paulo em relagdo ao licenciamento ambiental, Marcelo foi atuado por
agentes ambientais do municipio de Santo André, os quais |he aplicaram

uma multa.

E importante salientar que Marcelo, proprietario de uma fazenda
extensa, localizada em Paranapiacaba, um distrito do municipio de Santo
André, no estado de Sdo Paulo, na qual possui uma producdao

33 (TJ-RS — AC: 70081500365 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 29/05/2019, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do Dia 13/06/2019). Disponivel em:< https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/721883354/apelacao-civel-ac-70081500365-rs?ref=topic_feed>.  Acesso
em 04 de junho de 2020
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agropecuaria variada e de cambuci fruta tipica da Mata Atlantica, rico em

agentes antioxidantes e adstringentes.

Ao realizar uma interpretagdao do Texto Constitucional em seu artigo
170, VI, pode-se entender que as atividade econémicas pode vir a gerar
um impacto ao meio ambiente e devido a isso é de essencial a defesa do
meio ambiente, trazendo consigo um tratamento diferenciado para
minimizar o reflexo negativo com o desenvolvimento econémico

desenfreado e irracional tem o poder de propiciar, como aduz:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e

prestagao;

Com o intuito de auxiliar os 6rgaos ambientais para saber quais as
atividade que se recomenda o licenciamento ambiental a Resolugao
CONAMA 237/97, em seu anexo I, listou algumas atividades que podem
ser causadoras de impactos negativos ao meio ambiente e a
biodiversidade, vale lembrar que esse rol € meramente exemplificativo
podendo existir diversas atividades que necessite o licenciamentos com
diversos estudos referentes ao que é desenvolvido, tais atividades

elencadas sdo:

ANEXO 1. Extracao e tratamento de minerais
Indlstria de produtos minerais ndo metalicos

Industria metaldrgica
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Industria mecénica

Industria de material elétrico, eletronico e comunicagdes
Indastria de material de transporte

IndUstria de madeira

IndUstria de borracha

Industria de couros e peles

Inddstria quimica

Industria de produtos de matéria plastica

IndUstria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos
IndUstria de produtos alimentares e bebidas

Industria de fumo

Industrias diversas

Obras civis

Servigos de utilidade

Turismo

Atividades diversas

Atividades agropecuarias

Uso de recursos naturais

O licenciamento consiste em diversas etapas e na produgdo de
diversos estudos para a analise da possibilidade de desenvolvimento de
uma determinada atividade econ6mica, como pode-se comtemplar a sua
conceituacao no artigo 1°, I, da Resolugao CONAMA 237/97:

Art. 10 - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as

seguintes definigdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a

localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de
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empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdao ambiental, considerando as disposices
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso.

Marcelo para consegui a licenga para desenvolver todas as
atividades citadas em sua fazenda teve que realizar o licenciamento em
trés etapas sendo necessario e insuprivel cada uma delas comegando com

a licenca previa descrita no artigo 8° da Resolugdo CONAMA 237/97:

Art. 80 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia

de controle, expedird as seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de

sua implementacgao;

Apds a Licenca Prévia é obrigatério a Licenca de instalacdo,
enunciada no artigo 89, II, da Resolugdo CONAMA 237/97:

Art. 80 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia

de controle, expedira as seguintes licengas:

[...]

II - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante;
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E a Ultima etapa chamada de Licenca de Operacdo, conforme
dispde o artigo 89, III, da Resolucao CONAMA 237/97:

Art. 80 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia

de controle, expedira as seguintes licengas:

[...]

Il - Licenga de Operagao (LO) - autoriza a operagao da
atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operagao.

A licenca ambiental, que nos termos do artigo 19, II, da Resolucao
CONAMA 237/1997, caracteriza-se como:

Art. 10 - Para efeito desta Resolugdo sdao adotadas as

seguintes definigbes:

[...]

II - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente, estabelece as condigGes, restrigdes
e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degradagao ambiental.

Mesmo que Marcelo tenha realizado todas essas etapas de forma

correta respeitando o ordenamento juridico, utilizando uma equipe
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multidisciplinar competente que realizou um estudo baseado na
veracidade da atual situagdo em que a fazenda se encontra, a licenca nao
é eterna pode ser que ocorra algo que possa vir a suspender, modificar
ou até mesmo cancelar a licenga concedida, diante disso destaca os
dizeres da Resolucdo CONAMA 237/97 em seu artigo 19, como assim
alude:

Art. 19 - O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo
motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas
de controle e adequagdo, suspender ou cancelar uma licenga

expedida, quando ocorrer:

I - Violagdo ou inadequacgdo de quaisquer condicionantes ou

normas legais.

IT - Omissao ou falsa descrigdo de informagdes relevantes

que subsidiaram a expedigdo da licenga.

111 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Paulo Affonso Leme Machado em sua obra Direito Ambiental

Brasileiro, aduz que:

A Resolugdo 237/1997 - CONAMA arrolou os fundamentos
da suspensdo ou do cancelamento da licenca espedida:
violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou
normas legais; omissdo ou falsa descricdo de informagdes
relevantes e superveniéncia de graves riscos para a salde

e para o meio ambiente (art.19).

A revogagdo, entretanto da condigbes para que o 6rgdo
publico reveja a autorizagdo, ainda no prazo de validade da
mesma. A ocorréncia de fato grave para a salde publica ou

para o ambiente pode motivar o ato da Administracdo 34.

34 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 222 ed. rev., atual. e reform. S3o Paulo:
Malheiros, 2014. Cap. 3, p. 336
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Com a licenca ambiental concedida pelo Estado de Sao Paulo,
Marcelo estava com a situagdo regularizada perante os &rgaos
ambientais, entretanto, segundo o artigo 30 da Constituicdo Federal de
1988, [o Municipio de Santo André, tem competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse do Municipio, como € apresentado:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;|

Sendo necessario também a andlise do artigo 9° da Lei
Complementar 140/2011, no qual dispde da seguinte forma:

Art. 99 Sdo agbes administrativas dos Municipios:

()

XIV - observadas as atribuicdbes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou

empreendimentos:

a) Que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza de

atividades; ou

b) Localizados em unidade de conservacgdo instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental — APAs.

Nesse sentido o jurista Paulo Afonso Leme Machado, leciona que:

Comentado [10]: Atengdo: o questionamento proposto
refere-se a atuagdo do poder de policia, e, portanto, a
COMPETENCIA COMUM MATERIAL e n3o a competéncia

legislativa concorrente!
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A constituigdo ndo quer que o meio ambiente seja
administrado de forma separada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. E razodvel entender-se que,
na competéncia comum, os entes devam agir

conjuntamente 33,

E certo afirmar que, a multa aplicada pelos agentes ambientais do

Municipio ocorreu de forma licita, visto que, para realizar a protegdo do

meio ambiente, a Unido, o os Estados, Distrito Federal e os Municipios,

tem competéncia comum, como descrito no artigo 23 da Constituicao

Federal, juntamente como o ensinamento de Edis Milaré, que também

discorre sobre o assunto:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI- Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em

qualquer de suas formas.

A competéncia para fiscalizar estad igualmente prevista no
art. 23 da Constituicdo de 1988 e se insere, portanto, dentro
da competéncia comum de todos os entes federados. A
interpretacdo do referido artigo, no tocante a fiscalizacdo
ambiental, deve ser feita de forma ampliativa, no sentido de
que a atividade seja exercida cumulativamente por todos os

entes federativos 3°.

Pode-se ainda observar a jurisprudéncia transcrita abaixo:

35 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 222 ed. rev., atual. e reform. S3o Paulo:
Malheiros, 2014. Cap. 3, p. 180 - 181.

36 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. 72 ed. rev., atual. e reform. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. Cap. 3, p. 1043.
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“"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS. OPERACAO DE SUAS
ATIVIDADES SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
INFRAGAO A LEGISLACAO AMBIENTAL. MULTA APLICADA.
COMPETENCIA COMUM DO IBAMA PARA FISCALIZAR. ART.
23 DA CONSTITUIGAO. OMISSAO DOS ORGAOS ESTADUAIS
E MUNICIPAIS. ADVERTENCIA. DESNECESSIDADE DE
APLICACAO. PROPORCIONALIDADE DA MULTA. 1. Cuida-se
de remessa obrigatoria e de apelagdo civel interposta por
BRASTURINVEST INVESTIMENTOS TURISTICOS SA contra a
sentenga que concedeu apenas, em parte, a seguranca
impetrada para declarar a suspensdo da exigibilidade da
multa cominada pelo IBAMA no auto de infragdo n°® 598.702,
por operar empreendimento potencialmente poluidores sem
licenca do 6rgdo ambiental competente, em virtude do
depdsito do valor integral do respectivo montante, até o
transito em julgado. 2. As atribuicdes dos 6rgdos ambientais
se dividem, basicamente, em duas: a primeira delas, que
tem carater preventivo e se refere a expedigdo de licengas
ambientais, nos moldes da legislagdo correlata, para fins de
legitimar o exercicio de atividades que podem vir a poluir o
meio ambiente; e a segunda delas referente a competéncia
punitiva/repressiva dos 6rgdos ambientais, isto &, ao poder
de fiscalizar e impor sangGes administrativas aqueles que
descumprirem as normas legais atinentes ao meio
ambiente. 3. O objeto da presente demanda cinge-se a
atividade fiscalizadora do IBAMA que compreende a sua
competéncia de autuar repressivamente, no caso de
infracGes a legislagdo ambiental. Ndo se discute, portanto,
a sua competéncia para apreciar pedido de licenca
ambiental, ndo obstante a empresa impetrante tentar fazer
crer, a todo momento, no decorrer do processo, ser esse o
ponto fulcral da discussdo. 4. O art. 23, incisos VI e VII, da
Constituicdo estatuem que a protecdo do meio ambiente é
uma tarefa que compete a todos os entes da Federacdo,
sendo de natureza comum. Essa competéncia
administrativa é distribuida a todos aqueles entes, para que
possam exercé-la sem qualquer relagdo de hierarquia entre

eles, mantendo uma relacdo de cooperacdo entre si. 5. O
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art. 70, paragrafo 1°, da Lei n® 9605/98 ndo passou ao largo
da ordem constitucional vigente ao determinar que todos os
6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA s3do competentes, por intermédio de
seus funcionarios, para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo. E a Lei n® 6938/81, em
seu art. 11, paragrafo 1°, determinou que essa competéncia
do IBAMA para fiscalizar, mesmo que de natureza comum,
seria supletiva, em relacdo aos 6rgdos estadual e municipal.
Isso quer dizer que o IBAMA é legitimado para exercer todos
os atos inerentes a fiscalizagdo de atos atentatérios ao meio
ambiente, mesmo quando de ambito estadual ou municipal,
desde que os 6rgdos dessas esferas de poder sejam omissos
nessa tarefa. 6. Na medida em que a competéncia
fiscalizatoria do IBAMA é comum, mas de carater supletivo,
ndo se pode questionar a legalidade dos autos de infragao
ora sob apreciacdo, eis que os demais 6rgdos ambientais
das esferas estadual e municipal quedaram-se inertes
diante da irregularidade do funcionamento do hotel
requerente, que vinha exercendo atividades potencialmente
poluidoras, com riscos para o solo e mananciais, sem o
licenciamento ambiental exigido por lei. 7. Consoante
entendimento firmado pelo e. Superior Tribunal de Justiga,
extraido de voto proferido pelo ilustre Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti - AC 476894/CE -, "ndo ha que
se confundir a competéncia do IBAMA de licenciar (caput do
art. 10 da Lei n. 6.938/1981) com sua competéncia para
fiscalizar (paragrafo 3° do mesmo artigo). Assim, diante da
omissdo do 6rgdo estadual de fiscalizagdo, mesmo que
outorgante da licenga ambiental, o IBAMA pode exercer seu
poder de policia administrativa, quanto mais se a atividade
desenvolvida pode causar dano ambiental em bem da
Unido". (...) Apelagdo e remessa obrigatoria parcialmente

providas” 37.

37 (AC 00004344720114058400, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 — Primeira Turma, DJE —
Data:07/11/2013 - Pagina:211.). Disponivel em: <
https://lucenatorres.jusbrasil.com.br/artigos/490227211/competencia-para-fiscalizacao-ambiental-lc-140-
11?ref=serp>. Acesso em: 28 de maio de 2020.
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Reforgando essa ideia do pacto federativo que atribuiu competéncia
aos quatro entes da federagao para proteger o meio ambiente através da
fiscalizagdo, onde o TRF-1 (Tribunal Regional Federal da 12 Regido),

julgou:

“DIREITO AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO. TERMO DE
EMBARGO/INTERDICAO. IBAMA. AUSENCIA DE NULIDADE.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA PRESERVADOS. LEI N°
9.605/98. DECRETO N° 6.514/2008. COMPETENCIA
COMUM. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 23. APELACAO DO
IBAMA PROVIDA. RECURSO ADESIVO DO AUTOR
IMPROVIDO. 1. Recursos interpostos contra sentenca que
declarou a nulidade de auto de infragdo, mantendo a
validade do embargo/interdicdo da obra autuada. 2. O
processo administrativo para a apuragao de infragdes penais
e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio
ambiente é disciplinado pela Lei n® 9.605/98 e pelo Decreto
n® 6.514/2008. Nao ha provas das alegagdes de que o
IBAMA tenha desrespeitado o procedimento legal. 3. Os
documentos juntados aos autos comprovam que foram
preservados os postulados do contraditério e da ampla
defesa no processo administrativo levado a efeito pela
autarquia. O autuado ofereceu, sucessivamente, "recurso
administrativo" e "defesa contra auto de infragdo". 4. A
Constituicdo estabelece que é da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas, assim como preservar as
florestas, a fauna e a flora (CF, art. 23, VI e VII). 5. O
Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou sobre o tema:
"O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro entes
da federacdo para proteger o meio ambiente através da
fiscalizagdo. A competéncia constitucional para fiscalizar é
comum aos 6rgdos do meio ambiente das diversas esferas
da federagdo, inclusive o art. 76 da Lei Federal n. 9.605/98
prevé a possibilidade de atuagdo concomitante dos
integrantes do SISNAMA." (AgRg no REsp 711405/PR, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
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28/04/2009, DJe 15/05/2009). 6. Apelagdo do IBAMA
provida, prejudicada a remessa oficial, tida por interposta.

7. Apelagdo adesiva do autor a que se nega provimento 38.

|Portanto, a atuagdo dos agentes do Municipio de Santo André foi
licita, mesmo que Marcelo tenha realizado o licenciamento de forma
correta observando todos os requisitos necessarios para a obtencdo da
licenca expedida pelo 6rgéo do Estado de Sao Paulo, o municipio tem o
poder de fiscalizar, juntamente com o \Estada,\ Distrito Federal e Unido,
devido ao fato que todos os entes federativos tem por objetivo a

preservacao do meio ambiente.\

Em face do exposto, a partir das informagdes propostas pelo

requerente e da analise criteriosa a respeito do pedido, conclui-se que:

Isabel deve ser considerada empregada, diante do fato que o seu
trabalho na fazenda ndo era eventual, exigia a pessoalidade, possuindo
onerosidade e pautada na existéncia da subordinacdo, ao tomar
conhecimento acerca da inexisténcia do pagamento de suas contribuicdes
sociais, pode-se entender que desde inicio do seu labor na fazenda o
empregador nao realizou o recolhimento de suas contribuicoes,
desencadeando assim a informacdo da funcionaria do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) sobre a impossibilidade de recebimento do
salario maternidade, direito que é concedido a todos os segurados e
seguradas que preencherem os requisitos necessarios, entretanto, o
trabalhador ndo pode ser responsabilizado, penalizado ou prejudicado por
causa disso, visto que, o senhor Marcelo nao realizou o recolhimento do
segurado, todavia, os seus direitos previdencidrios estardo garantidos,

sendo necessario que a requerente comprove o exercicio do trabalho uma

38 (AC 200834000408306, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 — QUINTA TURMA,
e-DJF1 DATA:10/08/2012 PAGINA:813.). Disponivel em:
<https://lucenatorres.jusbrasil.com.br/artigos/490227211/competencia-para-fiscalizacao-ambiental-lc-140-
11?ref=serp>. Acesso em: 28 de maio de 2020.
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legislativa!
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forma que pode ser feita é através das anotagdes do registro na carteira

de trabalho, desde que sem rasuras.

Haja vista a situagdo em que a concessionaria se encontra caso ela
nao puder realizar o pagamento da indenizacdo, devido ao dano
ocasionado em decorréncia de um acidente sofrido quando a venezuelana
estava utilizando um transporte publico, resultando em uma fratura em
seu brago impossibilitando o retorno a fungdo que possuia na fazenda de
Marcelo o Poder Publico devera arcar com esse pagamento em virtude de

possuir responsabilidade objetiva.

Os Estados sdo soberanos e tratam alguns temas de carater
exclusivo, no entanto, pode-se admitir que certos atos processuais sejam
praticados em outro pais, como a execucdao de sentencga, oitiva de
testemunha, coleta de prova, no intuito de fornecer apoio a autoridades
estrangeiras, portanto, caso sejam cumpridos todos os requisitos,
simultaneamente, exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro, podera
ser importada a decisdo estrangeira que neste caso obrigara José a pagar
a pensdo de quase sete milhGes de bolivares, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais para seu filho que reside na Venezuela.

Seria devido a cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural), caso fosse observado somente critério da destinacdo,
entretanto, ao realizar uma analise contemplando todas as possibilidades
e algumas hipdteses em que ndo é cobrado este imposto, pode-se dizer
que é defeso a incidéncia deste imposto, devido ao fato que a José um
integrante da familia de venezuelanos realiza o plantio de algumas
verduras em uma pequena moradia na darea urbana do distrito de
Paranapiacaba, no intuito de ajudar na complementacdo da renda
familiar, sendo necessario dizer que o casal ndo possui nenhum outro
imovel por esses motivos apresentados eles possuem imunidade nao

podendo assim ser cobrado o imposto citado.

A atuacao dos agentes do Municipio de Santo André foi licita, mesmo

que Marcelo tenha realizado o licenciamento de forma correta observando
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todos os requisitos necessarios para a obtengdo da licenca expedida pelo
o6rgao do Estado de S3do Paulo, o municipio tem o poder de fiscalizar,
juntamente com o Estada, Distrito Federal e Unido, devido ao fato que
todos os entes federativos tem por objetivo a preservagdo do meio
ambiente.

E o parecer, smj

Sao Jodo da Boa Vista, 09 de junho de 2020.

Advogado

OAB/SP XXX.XXX
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