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PROJETO INTEGRADO 2020.1

50 Modulo A - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econ6mico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdao humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e N3o havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da é&rea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido sera o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
qguestdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em mados, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
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muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. Sé preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente s6 se preocupava com o produto, que

tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforcos consumindo produtos sustentaveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que ndo iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas nao tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atengdo do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo esta aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en

la cultura del cambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um saldrio minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentagdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa

empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s5:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1s:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aqui 15:07
José ayudd a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 1s:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento

do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. ]J& havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas mdos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o. O homem ndo p6de deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. ¢éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma peca roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizacdo ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Ndo tem logica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensagGes um instinto primitivo despertado pelo 6dio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imovel.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdao de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliacdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

Nao habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
cdlculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 802 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracao do senhor. Nao sei o que fazer.
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— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Apds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacGes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

ndo conseguiria obter qualquer indenizagdo.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira
fundamentada.
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PARECER

PARECER JURiIDICO

Consulente: Isabel

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO AGRARIO E DO AGRONEGOCIO.
DIREITO INTERNACIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORAS GESTANTES. EMPREGADA RURAL.
CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
PODER PUBLICO. HOMOLOGAGAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. COMPETENCIA
STJ. JURISDIGAO CONCORRENTE. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. IMOVEL
RURAL. TEORIA DA DESTINAGAO. ISENCAO DE ITR PEQUENAS GLEBAS RURAIS.
MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTES FEDERADOS.

Trata-se de consulta formulada por Isabel, venezuelana residente no Brasil com
o marido e o filho. Ela conta que a familia foi acolhida pelo consulado da Venezuela no
pais e pelas autoridades brasileiras, sendo que tiveram sua situagdo regularizada no
Brasil, com emissdo dos vistos e podendo permanecer no pais.

Conta que o marido ocupou uma pequena moradia abandonada pelos
proprietarios na area urbana do distrito de Paranapiacaba. No imoével, o marido José
iniciou uma modesta produgdo de verduras no quintal, as oferecendo a moradores do
préprio distrito, obtendo minimo resultado financeiro.

Isabel conseguiu um emprego na fazendo do senhor Marcelo, para atuar na
colheita manual de Cambuci. Neste trabalho acabou tendo um relacionamento intimo
com o patrao Marcelo e soube que a fazenda foi autuada e multada por fiscais municipais,
mas ressalta que o licenciamento ambiental foi todo feito e é de responsabilidade do
Governo do Estado de Séo Paulo.

Isabel acabou engravidando e continuou trabalhando na fazenda mesmo assim.
Mas, com a proximidade do nascimento do bebé foi até o INSS em busca de saber se
teria direito ao Salario-Maternidade, mas foi informada que ndo em razdo de ndo constar
no sistema da autarquia os recolhimentos das contribuicdes.

Contou ainda que um dia voltando para a casa utilizando o transporte publico, o
onibus se acidentou e Isabel foi arremessada ao chdo, fraturando o brago e ndo tendo
condigdes de trabalhar mais. Ela afirma que foi até a empresa pedir algum auxilio, mas
os responsaveis disseram que ndo teriam como ajudar porque a empresa passava por
problemas financeiros.

Paralelo a tudo isso, o Isabel e o marido ainda receberam uma comunicagado da
Receita Federal do Brasil informando que teriam que pagar ITR (Imposto Territorial
Rural).
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E Isabel soube que o marido, antes de virem para o Brasil, tinha tido um filho
fora do casamento e que a mulher havia acionado a Justiga naquele pais para que José
pagasse pensdo alimenticia. Em conversa com a irma na Venezuela, Isabel soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e que ele ficou
obrigado a pagar uma pensdo ao menino de quase sete milhdes de bolivares
venezuelanos por més, o equivalente a cerca de trezentos e cinquenta reais.

Diante dos fatos apresentados acima pela consulente Isabel, ela solicita deste

escritorio de advocacia um parecer juridico sobre os seguintes pontos:

1 - Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2 - Caso a concessionaria ndo tenha condicdes de arcar com a indenizacgdo, Isabel
podera cobrar o Poder Publico?

3 - A decisdo da Justiga venezuelana tem validade no Brasil?

4 - O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto Territorial Rural?

5 - Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de Santo André,
sendo que o licenciamento das suas atividades foi realizado por érgdo do Estado de Séo
Paulo?

E o relatério.

Passamos a opinar.

1. SALARIO-MATERNIDADE

O primeiro ponto importante a ser ressaltado é que a protecdo a trabalhadora
gestante é garantida pela legislagdo brasileira, seja pelo Direito do Trabalho, pelo Direito
Previdenciario, mas em especial pela Constituicdo Federal.

A CF/88 traz a protecdo a maternidade no art. 201, II:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
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A CF/88, no seu Art. 7, XVIII, ainda estende a duragdo da licenga para cento e

vinte dias, sem prejuizo do emprego e do salario:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condig&o social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo
de cento e vinte dias;

Partindo dessa premissa, de que o Brasil se preocupa com as trabalhadoras
gestantes e tem uma legislagdo que as amparam, dificilmente Isabel ficard sem respaldo
neste momento.

A definicdo do artigo 3° do Decreto-Lei n® 5.452/43, que aprova a CLT
(Consolidagdo das Leis do Trabalho), é essencial para comprovar que Isabel tem direito

ao Salario Maternidade.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - N&o havera distingbes relativas a espécie de emprego e a
condigdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Isabel é empregada rural e, assim, tem direito ao beneficio sem necessitar o

cumprimento de nenhuma caréncia.

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes:
VI - saldrio-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica.

Mas, o grande impasse ocorre pelo fato de ndo constar no sistema do INSS as
contribuigGes previdenciarias, que sdo obrigagdes do empregador e ndo de Isabel.
E é exatamente isso que se verifica no caso da consulente Isabel. O patrdo Marcelo ndo
fez os recolhimentos ao INSS e Isabel teve o beneficio do Saldrio-Maternidade negado
pela autarquia publica.

Portanto, o empregado ndo pode ser prejudicado pela omissdo ou mesmo ma fé
do empregador que deixou de arcar com suas obrigagoes.

E obrigacdo do empregador fazer os recolhimentos do empregado junto ao INSS.
Alids, necessario ressaltar que a empresa que deixa de recolher o INSS do empregado
comete crime de L’-\propriagéo Indébita] Previdenciaria, prevista no art. 168-A do Cddigo
Penal.

Deste modo, a consulente Isabel precisa apenas comprovar o vinculo
empregaticio, por meio de prova suficiente, que serd considerada, para todos os fins,

segurada da Previdéncia, tendo direito a todos os beneficios oferecidos pela autarquia.
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PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL BOIA—ERIA.
CERTIDAO DE NASCIMENTO. DOCUMENTO COMPROBATORIO  HABIL.
REQUISITOS LEGAIS DEMONSTRADOS. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
MAJORACAO. 1. As certiddes da vida civil s&o habeis a constituir inicio probatério
da atividade rural, nos termos na jurisprudéncia pacifica do Egrégio STJ. 2.
Demonstrada a maternidade e a qualidade de trabalhadora rural bodia-fria,
mediante inicio razoavel de prova documental, corroborada pela prova
testemunhal, é devido o saldrio-maternidade. 3. Em agdes de saldrio-
maternidade, o valor da condenagdo de apenas quatro saldrios minimos exige
ponderagdo para montante maior que o usual 10%, sob pena de aviltamento do
trabalho técnico do patrono da parte autora. (TRF4, APELACAO CIVEL No
0007858-84.2015.404.9999, 62 TURMA, Des. Federal VANIA HACK DE ALMEIDA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 29/07/2015, PUBLICACAO EM 30/07/2015)

Assim, mesmo ndo tendo a sua carteira assinada, a consulente Isabel pode
ajuizar agdo e comprovar a existéncia de todos os elementos da relagdo de emprego:
onerosidade, habitualidade, pessoalidade e subordinagdo. Elementos estes que estdo
implicitos também no Art.3 da CLT.

A Onerosidade estd presente, pois Isabel recebe um salério (contraprestagdo)
pelo servigo prestado.

A Habitualidade também se verifica pelo fato de que Isabel comparecia ao
trabalho com frequéncia e ndo apenas esporadicamente.

A Pessoalidade é notdria pelo fato de que a presencga de Isabel era exigida pelo
patrdo, ndo podendo enviar outra pessoa no seu lugar.

E a Subordinagdo também bastante clara, pois desde o primeiro dia de trabalho
Isabel cumpria as ordens do patrdao Marcelo.

PREVIDEINCI/:\RIO. SALARIO—MATERNIDADE. ATRABALHO RURAL. CONJUlNTO
PROBATORIO SUFICIENTE. PERIODO DE CARENCIA COMPROVADO. EXERCICIO
DE ATIVIDADE LABORAL ANTES DOS 16 ANOS. CONSECTARIOS. 1. Comprovado
o trabalho rural durante o periodo de caréncia exigido em lei, é devida a concess&o
do salario-maternidade. 2. A vedagdo constitucional ao trabalho do adolescente
(inciso XXXIII do art. 7° da Carta da Republica) é norma protetiva, que ndo serve
para prejudicar o menor que efetivamente trabalhou, retirando-lhe a protegdo de
beneficios previdenciarios. (...). (TRF4, AC 5056220-61.2017.4.04.9999, SEXTA
TURMA, Relator EZIO TEIXEIRA, em 01/02/2018)

Como Isabel tem as provas do exercicio de empregada rural na propriedade de

Marcelo, \ela preenche todos os requisitos e tem direito a este beneficio previdenciério.l

2. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A Constituicdo Federal do Brasil ja deixa explicito que Poder Publico e
concessionarias de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes
causarem, como pode ser observado no § 6° do Art. 37 da CF:

Art.37 (...)

§ 60 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Comentado [3]: O trabalho ficou bom, ficou sintético, mas
tratou de todo o necessario.
Nota: 2,0
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E o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello define muito bem a concessédo de

servigo publico:

"Concesséo de servigo publico é o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servigo publico a alguém que aceita presta-lo em nome proéprio,
por sua conta e risco, nas condigBes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo
Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploragdo do servico, em geral e basicamente
mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servigo" (Curso de direito
administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 499).

Portanto, para o jurista, como regra, o concessionario assume todos os riscos da

atividade que exerce. Ou seja, ocorre nesta parceria a transferéncia dos riscos a empresa

privada que assumiu a responsabilidade pela execugdo do servigo. Assim, cabe a
concessionaria a responsabilidade civil e administrativa pelos prejuizos que causar ao
poder concedente, aos usuarios e também a terceiros.

Porém, quando se fala no instituto da concessdo existe excegdo. E admitida,
assim, a responsabilizagdo subsidiaria do poder publico concedente em situagées em que
0 concessionario ndo possui meios de arcar com a indenizagdo pelos prejuizos a que deu

causa, consoante.

"N&o obstante, se, apesar disso, o concessionario ndo tiver meios efetivos para
reparar os prejuizos causados, pode o lesado dirigir-se ao concedente, que sempre
tera responsabilidade subsidiaria pelo fato de ser o concessionadrio um agente seu.
Insolvente o concessionario, passa a ndo mais existir aquele a quem o concedente
atribuiu a responsabilidade priméaria. Sendo assim, a relagdo juridica indenizatéria
se fixara diretamente entre o lesado e o Poder Publico, de modo a ser a este
atribuida a responsabilidade civil subsidiaria" (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
299).

Neste mesmo sentido entende o Superior Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO, RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO PODER CONCEDENTE.
PRESCRICAO. - O poder concedente responde subsidiariamente pelos danos
causados por seus concessionarios no exercicio do servigo publico, quando
verificado que estes ndo possuem meios de reparar os prejuizos causados a
terceiros. — A pretensdo da vitima contra o Poder Publico surge apenas com a
verificagdo do estado de insolvéncia do concessionario, sendo esse o termo inicial
de contagem do prazo prescricional de cinco anos previsto pelo Decreto n.
20.910/32 (e-STI fl. 171).

Analisando o pedido da consulente Isabel e diante dos fatos apresentados acima,
apesar da concessionaria do transporte publico ter assumido o dever de responder de
maneira integral e isolada pelos danos que viesse a causar, sem que o Poder Publico
tivesse, num primeiro momento, nenhuma obrigacdo neste sentido, a responsabilidade
passa a ser subsididria no momento em que a concessionaria ndo apresenta condigGes

de arcar com os danos que cometeu a terceiros.
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Assim, Isabel tem todo o direito de cobrar a indenizagcdo do Poder Publico,
ressaltando ainda que dano foi causado por quem agia em nome do Estado. Ou seja, por
ter acontecido somente em razdo dessa condicdo, o Poder Publico passa a ter a
responsabilidade pela reparacdao dos danos causados na impossibilidade do

concessionario fazé-lo.

3. HOMOLOGAGAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA

O caso apresentado pela consulente Isabel ndo esta presente no rol trazido pelo
Art. 23 do CPC, que especifica as hipoteses de jurisdicdo exclusiva da autoridade

brasileira e, portanto, impossibilitadas de serem reconhecidas pela Justiga Brasileira.

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer
outra:

I - conhecer de ages relativas a imodveis situados no Brasil;

II - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmagdo de testamento
particular e ao inventario e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor
da heranga seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territorio
nacional;

III - em divércio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido estavel, proceder a
partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional.

Assim, o caso apresentado pela consulente Isabel trata-se de matéria de
jurisdigdo concorrente e, portanto, pode ser validada no Brasil.

E importante ressaltar que uma decisdo de Justica Estrangeira so tera validade e
serd executada no Brasil se preencher uma séria de requisitos, entre eles se for
homologada pelo Superior Tribunal de Justiga.

A Emenda Constitucional 45 trouxe radical alteragdo no método de homologagéo
de sentenca estrangeira, colocando a crivo do STJ as sentengas proferidas em outros
paises.

Assim determina a Constituigdo Federal Brasileira, no seu Art. 105:

Art. 105/CF. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I - processar e julgar, originariamente:

(o)

i) a homologagdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias;

A homologagdo de sentenga estrangeira ainda precisa atender os requisitos
previstos no art. 15 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, no art. 963 do
Cédigo de Processo Civil e nos arts. 216-A a 216-N do RIST], bem como ndo ofenda a
soberania nacional, a ordem publica e a dignidade da pessoa humana.

Importante destacar que a homologagdo de sentenga estrangeira é agao judicial
necessaria para que as decisdes estrangeiras tenham validade no Brasil. Podendo o
Brasil, pelo principio da Soberania Nacional, e de acordo com a legislagdo local, aceitar

ou nao.
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O artigo 24 do CPC apresenta, ainda, a regra da inoponibilidade da litispendéncia.
Ou seja, traz que "a agdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia
e ndo obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conhega da mesma causa e das que
Ihe sdo conexas".

Assim, apresenta a legislagdo brasileira que existindo duas agdes que versem
sobre o mesmo objeto, uma em tramitagdo na justica brasileira e outra no estrangeiro,
prevalecera a coisa julgada daquela que primeiro for decidida.

Portanto, diante do que apresenta a legislacdo brasileira, por ser matéria
concorrente e ja ter sido julgada na Venezuela, o caso apresentado por Isabel pode sim
ter validade no Brasil e a sentenca homologada no pais, desde que atenda aos requisitos

dos artigos e dispositivos mencionados acima.

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. AGAO DE REGULACAO DO EXERCICIO
DO PODER PATERNAL CUMULADA COM ALIMENTOS E REGULAMENTAGAO DE

VISITAS.
REQUISITOS PARA HOMOLOGAGA O DA SENTENGA ESTRANGEIRA.
PREENCHIMENTO.

1. E devida a homologacé o de senteng a estrangeira que atenda os requisitos
previstos no art. 15 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, no art.
963 do Cddigo de Processo Civil e nos arts. 216-A a 216-N do RISTJ], bem como
ndo ofenda a soberania nacional, a ordem publica e a dignidade da pessoa
humana.

2. Ndo ha dbice a homologagdo da sentenga estrangeira que disponha apenas
sobre guarda de menor e direito a percepgdo de alimentos e de visitas, sem trazer
a discussdo imoéveis situados no

Brasil, por se tratar de causa de competéncia concorrente (CPC/1973, art. 88), e
ndo exclusiva, da autoridade judiciaria brasileira (CPC/1973, art. 89).

3. A competéncia internacional concorrente, prevista no art. 88, III, do Cédigo de
Processo Civil de 1973, n&o induz a litispendéncia, podendo a Justiga estrangeira
julgar igualmente os casos a ela submetidos. Eventual concorréncia entre senteng
a proferida pelo Judiciario brasileiro e a sentenga estrangeira homologada pelo
STJ, sobre a mesma questé&o, deve ser resolvida pela prevaléncia da que transitar
em julgado em primeiro lugar.

4. Ademais, ainda que se analisasse o presente pedido de homologagédo a luz do
Cddigo de Processo Civil de 2015, este também trata a matéria como de
competéncia internacional concorrente, conforme previséo do art. 21, III,
mantida, no art. 24, a regra segundo a qual a agdo proposta perante tribunal
estrangeiro "ndo induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judiciaria
brasileira conhega da mesma causa e das que |he sdo conexas, ressalvadas as
disposigBes em contrario de tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor
no Brasil" .

5. "Sdo homologaveis sentengas estrangeiras que dispdem sobre guarda de menor
ou de alimentos, muito embora se tratem de sentengas sujeitas a revisdo, em
caso de modificagdo do estado de fato" (SEC 5.736/EX, Corte Especial, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 19/12/2011).

4. IMOVEL RURAL E O ITR

O primeiro ponto a ser analisado é se o imdvel em questdo é considerado urbano
ou rural para, entdo, definir se pagara IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) ou
ITR (Imposto Territorial Rural).

E no Brasil, a teoria majoritaria, inclusive utilizada pela jurisprudéncia é a da
Destinagdo. Ou seja, leva em consideragdo a atividade econ6mica desenvolvida no

imdvel e ndo a sua localizagdo.
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Este é o posicionamento adotado no Estatuto da Terra (lei 4.504/64) e pela Lei
da Reforma Agraria (lei 8.629/93).

Art. 49/Lei 4.504/64 - Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio rustico, de drea continua qualquer que seja a sua
localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada;

O legislador é bastante claro ou afirmar que o imoével rural é definido pela sua
Destinagdo e ndo pela sua localizagdo, usando inclusive expressamente o termo
“qualquer que seja a sua localizagao”.

Neste sentido julgou o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:

DIREITO TRIIZ:UTARIO. AGRAVO INTERNO. IMPOVEL LOCALIZADO EM AREA
URBANA, POREM COMPROVADAMENTE DE DESTINACAO RURAL. INCIDENCIA DO
ITR. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justiga , no bolo do REsp 1.112.646/SP, processado sob
a sistematica dos Recursos Repetitivos, definiu que incide o ITR (e ndo o IPTU)
sobre imdveis comprovadamente utilizados para exploragdo extrativista, vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial, ainda que localizados em areas consideradas
urbanas pela legislagdo municipal.

2. No caso em concreto, tem-se que a parte autora instruiu a exordial com
documentacgdo suficientemente apta a comprovar que a propriedade em questdo
se destina a exploragdo pecuaria (fls. 35, 47/157 e 208/214).

Assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA FATICA - INTERPRETAGAO DE
NORMAS LEGAIS - INVIABILIDADE - DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. Atentem
para o decidido na origem. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
confirmando o entendimento do Juizo, assentou a incidéncia do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana - IPTU sobre o imdvel do contribuinte. No
extraordinario, cujo transito busca alcancar, o recorrente alega violados os artigos
59, incisos II, XXXV e LV, 150, inciso I, 153, inciso VI e 156, inciso I, da
Constituigdo Federal. Aduz a inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Urbana - IPTU sobre imdével submetido a incidéncia do
Imposto Territorial Rural - ITR. 2. A recorribilidade extraordindria é distinta
daquela revelada por simples revisdo do que decidido, procedida, na maioria das
vezes, mediante o recurso por exceléncia - a apelagdo. Atua-se em sede
excepcional a partir da moldura fatica delineada soberanamente pelo Colegiado
de origem, das premissas constantes do acérddo impugnado. A jurisprudéncia é
pacifica a respeito, devendo-se ter presente o verbete n® 279 da Sumula do
Supremo: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario. Colho
do acérdéo recorrido o seguinte trecho: [...] Neste sentido, conforme se verifica
do documento da Secretaria de Obras do Municipio, o imével identificado sob o n°
08.453.003-0 ¢é atendido pelos requisitos especificados nos incisos II, III e IV do
art. 32, caput e § 1°, do CTN, bem como ndo possui como principal atividade a
rural (fls. 108). Além disso, a autora ndo comprovou que sua propriedade possui
como atividade-fim a exploragdo extrativista, vegetal, pecuaria ou agroindustrial,
0 que enquadraria seu imdvel como rural, nos termos do disposto no inciso I do
art. 40 , da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra). Sendo assim, quer pela analise
do critério da localizagdo (geografico), quer pelo critério da destinagdo (utilizag&o),
deve incidir sobre o imével em questdo o IPTU. [...] As razdes do extraordinario
partem de pressupostos faticos estranhos ao acérddo atacado, buscando-se, em
sintese, o reexame dos elementos probatérios para, com fundamento em quadro
diverso, assentar-se a viabilidade do recurso. Acresce revelar o acoérddo
impugnado interpretagdo de normas estritamente legais, ndo ensejando campo ao
acesso ao Supremo. A mercé de articulagdo sobre a violéncia & Carta da Republica,
pretende-se submeter a andlise matéria que ndo se enquadra no inciso III do
artigo 102 da Constituigdo Federal. 3. Conhego do agravo e o desprovejo. 4.
Publiquem. Brasilia, 6 de setembro de 2018. Ministro MARCO AURELIO Relator
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(ARE 1104220, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 06/09/2018,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11/09/2018 PUBLIC
12/09/2018)

Portanto, para a legislacdo e jurisprudéncia o imdvel do casal venezuelano é
considerado rural, pois havia a produgdo de verduras no quintal com finalidade
econdmica.

No entanto, o mesmo artigo da Constituicdo Federal que assegura a cobrancga de
impostos em propriedade territorial rural, também assegura a isengdo para a pequena

propriedade e para aqueles que ndo possuam outro imével.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(---)

VI - propriedade territorial rural;

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do capu t: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(...)

II - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imével; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

O Art. 20 da Lei 9393/96 vem complementar a norma constitucional quanto a

isengdo do ITR para pequenas glebas rurais:

Art. 29 Nos termos do art. 153, § 49, in fine, da Constituicdo, o imposto ndo incide
sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, sé ou com sua familia, o
proprietdrio que ndo possua outro imovel.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os
imodveis com area igual ou inferior a :

I - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazdnia Ocidental ou
no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

1I - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazonia Oriental;

III - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Segundo o jurista Eduardo Sabbag, esta imunidade busca a justiga social:

O preceptivo imunitario prevé uma relativizagdo do instituto da propriedade na
busca da justiga social, procurando diferenciar o ausentismo na propriedade rural
do seu adequado aproveitamento, por meio de graduar a tributagdo de acordo
com o desiderato constitucional.

Portanto, de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei 9393/96, Isabel e o marido
estdo isentos de pagar ITR, pois ndo possuem outro imoével, sdo eles que exploram a

atividade no quintal e o imovel é considerado pequena gleba de acordo com a legislagdo.

5. MEIO AMBIENTE E COMPETENCIA CONCORRENTE
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Para responder este questionamento € preciso analisar um conflito existente
entre a Constituicdo Federal e a Lei Complementar 140/2011 quando o assunto € a
competéncia para fiscalizar e proteger o meio ambiente.

E importante ressaltar que o meio ambiente é caracterizado como um bem
fundamental pela Constituicdo Federal brasileira. E, portanto, um direito de todos um
meio ambiente saudavel e equilibrado, sendo o Poder Publico e a coletividade os

responsaveis por sua tutela. Assim deixa claro o Art. 225 da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Em razdo da sua relevancia, a Constituigdo Federal, no art. 23, incisos III, VI e
VII, confere competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a sua
protecdo com objetivo de afiangar meio ambiente equilibrado e que ofereca qualidade

de vida aos cidadaos.

Art. 23/CF - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

O Art. 24 da CF também aponta no sentido da cooperagdo entre os entes em

matéria ambiental:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protegdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Portanto, fica claro que o legislador pretendia que os entes federados agissem de
forma cooperada na protecdo deste meio ambiente, na sua fiscalizagdo. E assim é o
entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia.

Como preceitua Romeu Thomé:

Deste modo, considera a repartigdo de competéncia comum material, uma forma
de cooperagdo entre os entes da federagdo, pois a tutela dos recursos naturais é
mais eficaz se todos eles agirem de forma integrada. (THOME, 2015)
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Mas, outra parte da doutrina defende que a CF ndo trouxe claramente os limites
das competéncias dos entes e afirmam que o correto seria a aplicagdo da Lei
Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011. Tal legislagédo regula a competéncia e
fixa normas de cooperacdo entre os entes federados.

Assim aponta Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

O fato de a competéncia ser comum a todos os entes federados podera tornar
dificil a tarefa de discernir qual a norma administrativa mais adequada a uma
determinada situagdo. (FIORILLO, 2012)

Mas, a lei complementar claramente afronta os objetivos trazidos pela
Constituicdo Federal, que é uma atuagdo cooperada e parceira dos entes federados. A
Lei Complementar 140/2011 caminha ao contrario desta ideia e normatiza que a
atribuicdo de competéncia fiscalizadora cabera ao ente competente pelo licenciamento,

excluindo os niveis de cooperagao e limitando a apenas um.

Art. 17/LC 140/2011 - Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto
de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de
infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

§ 1o Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representagdo ao 6rgéo a que
se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental,
o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para
evitd-la, fazer cessad-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo
competente para as providéncias cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuigdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuigdo de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.

Ou seja, a Lei Complementar 140/2011 restringe o poder de policia dos demais
orgdos que ndo seja o licenciador.

Mas, diante deste conflito, a maior parte do Judicidrio e a jurisprudéncia tem
entendido que a competéncia é concorrente a todos entes federados, fazendo valer os

objetivos trazidos pela Constituicdo Federal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAQRDINARIO. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA CONCORRENTE MUJ\IICIPIO
E UNIAO. PRECEDENTES. MULTA POR VAZAMENTO DE PRODUTOS TOXICOS.
NECESSIDADE DE REEXAME DO MATERIAL FATICO PVROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA/279. RECURSO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL.

1. O acérddo recorrido estd alinhado com a jurisprudéncia desta Corte quanto a
competéncia concorrente do Municipio e Unido para defesa do meio ambiente.

2. Hipétese em que a resolugdo da controvérsia demandaria o reexame dos fatos
e do material probatoério constantes dos autos, o que é vedado em recurso
extraordinario. Incidéncia da Simula 279/STF. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no
art. 557, § 20, do CPC/1973.
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Comentado [6]: Cuidado! Em se tratando de atuagdo do
poder de policia tratamos de COMPETENCIA MATERIAL
COMUM e n3do competéncia legislativa concorrente!

O texto estd bem escrito, fundamentado com doutrina e
jurisprudéncia, claro e objetivo. Todavia, mediante a
pequena confusdo com os conceitos haverd desconto na
nota.

Nota: 1,0
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Alids, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a competéncia
concorrente entre os entes federados na defesa do meio ambiente é antiga e presente
no AI 147.111- AgR/RJ, Rel. Min Carlos Velloso, Al 856.768-AgR/MG, Rel. Min. Carmen
Lucia e RE 585.932-AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, cuja ementa segue abaixo:

Agravo interno em recurso extraordinario. 2. Administrativo. Ambiental.
Processual Civil. 3. Poder de policia em defesa do meio ambiente. Competéncia
administrativa comum. Art. 23, VI, da CF. 4. Alegagdo de dupla punigdo pelo
mesmo fato, devido a suposta cobranga de multas impostas por entes diferentes.
Questéo fatica rejeitada na origem por falta de prova. 5. Premissa que afeta a
verificagdo de pressuposto subjetivo de recorribilidade. Obice do Enunciado 279
da Sumula da jurisprudéncia predominante do STF. 6. Legitimidade da

fundamentagdo per relationem. Precedentes. Agravo a que se nega provimento.
Diante dos fatos narrados acima, prevalece a Constituicdo Federal e, portanto,

Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do municipio de Santo André, mesmo que

o licenciamento das suas atividades foi realizado por érgdo do Estado de Sdo Paulo.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

S&o Jodo da Boa Vista, 07 de junho de 2020.

Andre Luiz Soares - RA 17001253
Orlando Carpinedo Ferreira - RA 18000286
Reinaldo Rehder Benedetti - RA 17000943
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