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50 Modulo - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e N3o havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da érea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solugdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
qguestdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em mados, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
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muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. Sé preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente s6 se preocupava com o produto, que

tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!
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— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforcos consumindo produtos sustentaveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que ndo iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas nao tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atengdo do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limdo e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo esta aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en

la cultura del cambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um saldrio minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentacgdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa

empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s5:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1s:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aqui 15:07
José ayudo a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 1s:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento

do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou e mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. ]J& havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas mdos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrao lia e-
mails, surpreendendo-o. O homem ndo p6de deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. ¢éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma peca roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizacdo ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais |he aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Nao tem logica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.
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A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensagGes um instinto primitivo despertado pelo 6dio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imdvel.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdao de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliagdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

N3o habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
cdlculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 802 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracgao do senhor. Nao sei o que fazer.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Apds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensdao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacGes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

ndo conseguiria obter qualquer indenizagdo.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira
fundamentada.
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PARECER

Consulente: Sra. Isabel.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO- ASSISTENCIA SOCIAL-
SALARIO MATERNIDADE- LEI N° 13.445- SEGURIDADE SOCIAL-
SEGURADO ESPECIAL- ART. 12 DA LEI N. 8.212/1991- ART. 11 DA LEI
N. 8.213/1991- SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL- PROTECAO
ESPECIAL DA CF PARA A GESTANTE- CARENCIA- DIREITO
ADMINISTRATIVO- ARTIGO 175 DA CF- PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO-RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA PRESTACAO DE
SERVICOS- CONCESSAO- ARTIGO 37,86°- RESPONSABILIDADE DAS
PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS POR DANOS CAUSADOS POR SEUS
AGENTES- DIREITO DE REGRESSO- OMISSAO- FALHA NA
FISCALIZAGCAO- RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA- DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO- CONDICAO JURIDICA DO
ESTRANGEIRO- LEI DE MIGRACAO- CONSTITUICAO FEDERAL-
VALIDADE DA SENTENCA ESTRANGEIRA- HOMOLOGAGCAO-
REGIMENTO DO STJ- COMPETENCIA PARA HOMOLOGACAO-
EMENDA CONSTITUCIONAL N245/2004- ARTIGO 963 DO CPC-
PROCEDIMENTO DE HOMOLOGAGAO- DIREITO AGRARIO-
DIREITO CIVIL- ARTIGO 1.228 DO CC- ART. 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL- PROPRIEDADE RURAL- DESTINAGCAO- ITR- SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL- INCRA- DIAC- LEI N° 9.393/96- DIREITO
AMBIENTAL- PRESERVAGCAO AMBIENTAL- DEVER DE TODOS-
COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL- ARTIGO 23
DA CFB- COMPETENCIA MATERIAL COMUM- UNIAO- ESTADOS-
DISTRITO FEDERAL- MUNICIPIOS- MEIO AMBIENTE- LEI
COMPLEMENTAR Ne 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011- DEVER DE
FISCALIZACAO DE ATIVIDADES IMPACTANTES- DEVER DE
EVITAR DEGRADAGCAO AMBIENTAL- EVITAGAO , CESSACAO OU
REDUCAO DO DANO.

Trata- se de consulta elaborada pela Sra. Isabel, relata que exercia trabalho de

maneira informal na casa de um casal, em troca de moradia e alimentagéo.

Esclarece que devido ao acolhimento humanitario em seu consulado, teve sua
situacdo, de seu marido e filho regularizada no Brasil, obtendo vistos vélidos e informa

também que foram enviados a um abrigo, o que a tranquilizou por ora.

Logo depois posteriormente ela juntamente com sua familia ocupou uma pequenina
moradia na zona urbana do distrito de Paranapiacaba que a muita estava abandonada pelos
proprietérios. Explicitou que era comum ao local, a moradia de estrangeiros e a préatica de
atividades ligadas ao campo para a subsisténcia.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Narra a consulente que conseguiu um emprego como vendedora de frutas de uma
quitanda da regido de porta em porta, 0 que acabou por abrir-lhe caminho em uma extensa
fazenda de producdo agricola variada. Sua fungdo era de apanhadora/ colhedora do fruto

Cambuci, que deveria ser feita a mao, com muito cuidado, da maneira e no tempo corretos.

Relata que em conversas com a irmd, que ainda vive em territério venezuelano
descobriu as infidelidades do marido e que este possui uma familia em seus pais de origem,
que a mesma ndo tinha ciéncia. O que a despertou muita raiva e um sentimento de vinganga,

que foi consumado.

Descreve que rancorosa das falsetas do marido, aproximou de seu patrdo Marcelo,
criando lagos mais intimos, que a deixaram tomar ciéncia dos problemas do patrdo com a
fiscalizagdo ambiental e a interferéncia dos érgdos municipais em sua licenca concedida por

orgdo estadual.

Expdem que tomou ciéncia de duas noticias importantes, uma sobre sua ainda
precoce gravidez e outra sobre a notificagdo da Receita Federal do Brasil para pagamento do
ITR, relativo ao imovel que ela ocupava junto com sua familia na zona urbana do distrito de

Paranapiacaba.

Com o avanco da gravidez, recebeu orientagéo de seu patréo para procurar o INSS,
e informar- se em relagéo ao auxilio maternidade, desapontando- se com a informagéao de que
ndo poderia fazer jus ao beneficio, pois ainda que exercesse atividade rural e remunerada,

ndo contribuia com a previdéncia social.

Explanou que na volta para casa, tomou uma circular e no meio do trajeto o veiculo
acidentou- se, ela sofreu uma fratura no braco que dali por diante impossibilitou- a de
trabalhar, buscou uma indenizacéo por parte da concessionéria de servigos de transporte, mas

essa alegou dificuldades e ndo pagou qualquer indenizacdo.

Diante de tais acontecimentos, sobreveio o consulente realizar uma consulta a fim
de saber:

Realmente néo faz jus ao recebimento do beneficio salario maternidade.
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A concessionaria de transportes, responsavel pela circular em que Isabel estava, se
realmente comprovar a impossibilidade do pagamento da indeniza¢do, o Poder Publico

podera ser cobrado.

A decisdo da justica Venezuela acerca do pagamento da pensdo do filho ilegitimo

de José, tem validade no Brasil.

Ela e seu marido realmente poderao ser cobrados pelo Imposto Territorial Rural, em

relagdo ao imovel que ocupam.

Marcelo seu patrdo poderia ter sofrido a interferéncia da fiscalizagdo municipal em

sua fazendo, tendo sido sua atividade licenciada por 6rgéo estadual.

E o relatério. Passo a opinar.

Quanto ao primeiro questionamento, mister se faz esclarecer, em um primeiro
momento, que mesmo se tratando de imigrante, Isabel tem direito a acesso igualitario a
Seguridade Social, conforme estabelece o artigo 3°, inciso XI, da Lei N° 13.445, de 24 de
maio de 2017.

Lei 13.445 - Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios

sociais, bens pablicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servigo bancério e seguridade social;

Para melhor entendimento da questdo, necessario se faz explicar o conceito de
segurado obrigatdrio da seguridade social que, conforme Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Batista Lazzari, sdo individuos que, por se tratar de pessoa fisica que exergam algum
tipo de atividade laborativa, contribuem compulsoriamente para a Seguridade Social®. Nesse
sentido, o art. 12 da Lei n. 8.212/1991 e o art. 11 da Lei n. 8.213/1991 classificam como

3 CASTRO, C. A. P. D; LAZZARI, Jodo Batista; Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.36
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segurado obrigatério o empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual,

trabalhador avulso e segurado especial.

Lei 8.212 - Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado: [...]

11 - como empregado doméstico: [...]
V - como contribuinte individual: [...]
VI - como trabalhador avulso: [...]
VII — como segurado especial: [...]

Lei 8.213 - Art. 11. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado: [...]

11 - como empregado doméstico: [...]
V - como contribuinte individual: [...]
| - como empregado: [...]

11 - como empregado doméstico: [...]
V - como contribuinte individual: [...]
VI - como trabalhador avulso: [...]

VII — como segurado especial: [...]

Tomando-se como enfoque 0 empregado, é cabivel afirmar que o inciso | dos artigos
mencionados acima estabelece critérios para a sua caracterizagdo, destacando- se aquele
contido na alinea A. Tais diplomas estabelecem que, empregados sdo aqueles que prestam
servigo de natureza urbana ou rural, em carater nao eventual, sob subordinagdo e mediante
remuneracdo, inclusive como diretor empregado. A ndo eventualidade necessaria para
caracterizacdo deste empregado é disciplinada pelo artigo 9°, 84°, do Decreto N° 3.048, de 6

de maio de 1999, o qual dispde:

Lei 8.212 - Art. 12. [...] | - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural & empresa, em caréater ndo
eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

Lei 8.213 - Art. 11. [...] I - como empregado:
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a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural & empresa, em caréter ndo
eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

Decreto N° 3.048 — Art. 9°[...]

§ 4° Entende-se por servigo prestado em carater ndo eventual aquele relacionado
direta ou indiretamente com as atividades normais da empresa.

Sendo segurado da previdéncia social, o individuo tera direito a determinados
beneficios, dentre os quais encontra-se o salario-maternidade. E importante destacar que a
gestante recebe especial protecdo da Constituicdo Federal, a qual garante a licenca, sem
prejuizo do emprego e do salario, com duragdo de 120 dias (artigo 7, inciso XVIII), bem
como estabelece a protecdo previdenciaria & maternidade, especialmente a gestante (artigo
201, inciso 11).

Constituicdo Federal - Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

[.]

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéo
de cento e vinte dias;

Constituicdo Federal - Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a:

[.]

11 - prote¢éo a maternidade, especialmente a gestante;

Oartigo 71 da Lei N° 8213 estabelece que o salario maternidade é devido a segurada
da Previdéncia Social durante 120 dias, tendo como inicio o periodo entre 28 dias antes do
parto e a data e que ele ocorra, observadas as situagdes e condigdes previstas na legislacdo
no que concerne a protecdo a maternidade.

Lei N° 8213 -Art. 71. O salério-maternidade é devido & segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e

oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e
condigdes previstas na legislagdo no que concerne a protecéo & maternidade.

Ressalta-se que os beneficios provenientes da Previdéncia Social podem ou ndo ter
um periodo de caréncia, que é 0 nimero minimo de contribuicdes que o cidadado deve cumprir
para ter direito a um beneficio®, conforme o artigo 24 da Lei 8213. Em se tratando de salario-

maternidade, conforme Maria Ferreira dos Santos, "o periodo de caréncia varia ou ndo existe

4 INSS. Caréncia. Disponivel em: https://www.inss.gov.br/orientacoes/carencia/. Acesso em: 17 mai. 2020.
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de acordo com o tipo de segurado ou segurada considerado"®. Também com esse
entendimento, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari explicam que, no caso
da segurada empregada, a concessdo do salario maternidade ndo dependera de um nGmero
minimo de contribuicdes®. Ademais, a inexigibilidade de periodo de caréncia para as
seguradas empregadas é consagrada pelo artigo 26, inciso VI, da Lei 8213.

Lei 8.213 - Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes

mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas
a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Lei 8.213 - Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagoes:

[.]

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica.

Evidenciados os fatos, é cabivel afirmar que Isabel tem direito ao recebimento
salario-maternidade, vez que a Lei de Migragdo estende o acesso a seguridade Social aos
imigrantes, bem como ela se caracteriza como empregada rural, inexistindo periodo de

caréncia para que possa receber o beneficio.

No que tange o segundo questionamento em conformidade com o artigo 175 da
Constitui¢do Federal, o Poder Publico é incumbido da prestagéo do servico publico, seja ele
realizado de forma direta ou por meio da concessdo ou permissao. Nesse sentido, Maria
Zanella Di Pietro ensina que servico publico se constitui como toda atividade material que
seja de competéncia do Estado prestar, objetivando satisfazer as necessidades da
coletividade.”

Conforme José dos Santos Carvalho Filho, o Estado, por sua vez, pode transferir o
supramencionado Onus a outras pessoas sem, todavia, abdicar de seu controle de tais
atividades, sendo tal feito denominado descentralizacdo. Inobstante, o autor
supramencionado ressalta que a titularidade da prestacdo de servicos continua sendo das
pessoas federativas, vez que é irrenunciavel e insuscetivel de transferéncia para qualquer
outra pessoa, variando-se apenas o instrumento pelo qual se dara a delegacéo, que pode ser

por meio da lei ou um contrato.?

®SANTOS, M. F. D; Direito previdenciario esquematizado. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 333
8 CASTRO, C. A. P. D; LAZZARI, Jodo Batista; Manual de Direito Previdenciéario. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.723
"PIETRO, M. S. Z. D; Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 135.

8 FILHO, J. D. S. C; Manual de direito administrativo: subtitulo do livro. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p.365-366.
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Analisando-se o disposto no artigo 175 da Constituicdo Federal, bem como os
ensinamentos de Rafael Rezende Oliveira e, tomando como enfoque os contratos de
concessdo de servigos publicos, é cabivel afirmar que podem ser divididos da seguinte forma:
contratos de concessdo comum, que compreende a concessdo de servigos publicos
propriamente dita e a procedida de obra pUblica, e concesséo especial, que engloba a Parceria

PUblico-Privada-Patrocinada e a administrativa de servigos publicos.®

E importante salientar que o Estado continuara possuindo responsabilidade mesmo
em caso onde ocorra a concessdo do servigo publico, vez que o artigo 37, §6, da Constituicéo
Federal, consagra o dnus que as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e as de direito
privado possuem de responder pelos danos causado por seus agentes a terceiros, hem como
o direito de regresso contra aquele que seja o responsavel pelo dano, sendo que, conforme
Rafael Rezende possui 0s seguintes pressupostos: "a) fato administrativo (conduta comissiva
ou omissiva atribuida ao Poder Publico); b) dano; e c) nexo causal", excluindo, assim, a
necessidade da comprovagdo de culpa.

Nesse sentido, José Dos Santos aponta para duas hip6teses: a primeira no caso do
concessionario causar dano a outrem, este tera direito de regresso contra o poder concedente,
desde que haja auséncia ou falha na fiscalizacdo, vez que tal omissdo contribuiria para a
ocorréncia do dano; na segunda hipotese apenas o concessionario teria contribuido para o
dano, ndo havendo direito de regresso contra o poder concedente, todavia, conforme ressalta
0 autor, no caso de o0 concessionario ndo possuir meios para arcar com a reparagdo de danos,
o lesado podera dirigir-se ao concedente, vez que este estava agindo em nome do Estado,

sendo que sempre possuira responsabilidade subsidiaria.!

Com esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica j& julgou caso analogo a
hipétese de responsabilidade subsidiaria do poder concedente representado pelo doutrinador
supramencionado:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. PODER
CONCEDENTE. CABIMENTO. PRESCRIGAOQ. NAO OCORRENCIA.

1. Ha responsabilidade subsidiaria do Poder Concedente, em situagfes em que o
concessionario ndo possuir meios de arcar com a indenizagéo pelos prejuizos a que
deu causa. Precedentes.

2. No que tange a alegada ofensa ao art. 1°, do Decreto 20.910/32, mostra-se
improcedente a tese de contagem da prescri¢éo desde o evento danoso, vez que 0s

® OLIVEIRA, R. C. R; Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2020. p. 175.
0 OLIVEIRA, R. C. R; Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2020. p.744.
1 FILHO, J. D. S. C; Manual de direito administrativo: subtitulo do livro. 34. ed. S&o Paulo: Atlas, 2020. p. 421.
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autos revelam que a demanda foi originalmente intentada em face da empresa
concessionaria do servico publico, no tempo e no modo devidos, sendo que a
pretenséo de responsabilidade subsidiaria do Estado somente surgira no momento
em que a referida empresa tornou-se insolvente para a recomposicao do dano.

3. Em apreco ao principio da actio nata que informa o regime juridico da prescri¢ao
(art. 189, do CC), ha de se reconhecer que o termo a quo do lapso prescricional
somente teve inicio no momento em que se configurou o fato gerador da
responsabilidade subsidiaria do Poder Concedente, in casu, a faléncia da empresa
concessionaria, sob pena de esvaziamento da garantia de responsabilidade civil do
Estado nos casos de incapacidade econdmica das empresas delegatérias de servico
publico.

4. Recurso especial ndo provido.*?

(REsp 1135927/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/08/2010, DJe 19/08/2010).

Diante o exposto, ¢ cabivel afirmar que Isabel podera cobrar o Poder Publico pelo
dano que cometeu caso a concessionaria ndo possua meios de arcar com a indenizagdo, vez
que o Estado possui responsabilidade subsidiaria em relacdo as pessoas que atuam em seu

nome.

A respeito do terceiro questionamento, as Sentencas Estrangeiras sdo emanacdes do
poder soberano de outros paises, ndo produzindo efeitos dentro da jurisdicao brasileira sem
que antes haja homologagdo desta pelo poder judiciario do pais, conforme o artigo 961 do
CPC. A competéncia para proceder com a homologacdo de sentenca estrangeira,
originalmente, é do Supremo Tribunal Federal, mas ap6s a Emenda Constitucional

N°45/2004 passou a ser do Superior Tribunal de Justica.?

Art. 961. A deciséo estrangeira somente terd eficacia no Brasil apos a homologagdo
de sentenga estrangeira ou a concessdo do exequatur as cartas rogatérias, salvo

disposi¢do em sentido contrario de lei ou tratado.

Além disso, o artigo 963 do CPC estabelece um rol de requisitos que sdo
indispenséaveis para que a sentenca estrangeira seja homologada pelo judiciario brasileiro,
sendo que, em regra, a decisdo deve ser definitiva conforme o §1° do artigo 961 do CPC

Art. 961. A deciséo estrangeira somente terd eficécia no Brasil apds a homologacdo

de sentenca estrangeira ou a concessdo do exequatur as cartas rogatérias, salvo
disposigdo em sentido contrario de lei ou tratado.

§ 1° E passivel de homologagio a decis&o judicial definitiva, bem como a decisio
ndo judicial que, pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional.

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271135927%27)+ou+(%27
REsp%27+adj+%271135927%27.suce.)) &thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 4 mai. 2020.

13 LENZA, Pedro; GONGALVES, M. V. R; Direito Processual Civil: Esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p.108

Comentado [3]: Boa resposta, ainda que curta. Bastante
precisa no que precisava ser analisado
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Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologacéo da deciséo:

O primeiro requisito (artigo 963, inciso 1) diz respeito a competéncia da autoridade
que proferiu a decisdo, tal medida decorre de um meio para evitar que sejam homologadas
decisdes que afrontem a legislagdo nacional'*. Nesse sentido, o artigo 964 estabelece que ndo
serd homologada decisdo estrangeira que na hipotese de competéncia exclusiva da autoridade

judicidria brasileira, as quais sao estabelecidas pelo artigo 23 do CPC:

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologagdo da decisdo:

| - ser proferida por autoridade competente;

Art. 23. Compete & autoridade judiciéria brasileira, com exclusdo de qualquer outra:
| - conhecer de agdes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmacdo de testamento
particular e ao inventario e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor

da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério
nacional;

11 - em divorcio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido estavel, proceder a
partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional.

O segundo requisito (artigo 963, inciso 1) busca proteger o direito do contraditério,
estabelecendo como requisito que este tenha sido garantido.®

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologacéo da deciséo:

[.]

11 - ser precedida de citacdo regular, ainda que verificada a revelia;

O terceiro (artigo 963, inciso Il1), por sua vez, estabelece que, para que a decisao
seja homologada pelo judiciario brasileiro, faz-se necessario que ela produza efeitos no
estrangeiro. Nesse sentido, Pedro Lenza explica que ndo € necessario que a sentenca tenha
transitado em julgado, apenas é importante que esta ja produza efeitos. Ressalta, ainda, que
0 RISTJ, em seu item 111 do artigo 216-D, permanece a exigéncia do transito em julgado da
decisdo, todavia, aduz que tal requisito foi superado pelo CPC de 2015.16

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologacéo da deciséo:

[.]

111 - ser eficaz no pais em que foi proferida;

14 GONGALVES, M. V. R; Curso de direito processual civil: Execugdo, processos nos tribunais e meios de impugnacao das decisdes. 13.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 270

15 LENZA, Pedro; GONGALVES, M. V. R; Direito Processual Civil: Esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p.109

6 1dem
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Emenda Regimental n. 18, RISTJ - Art. 216-D. A sentenca estrangeira devera: | -
ter sido proferida por autoridade competente; Il - conter elementos que comprovem
terem sido as partes regularmente citadas ou ter sido legalmente verificada a revelia;
111 - ter transitado em julgado.

Com esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica j& homologou deciséo

estrangeira a qual ndo havia transitado em julgado, conforme segue:

HOMOLOGAGAO DE SENTENGA ESTRANGEIRA CONTESTADA.
SENTENCA ARBITRAL SUICA. TRIBUNAL ARBITRAL DO ESPORTE.
FORMALIDADES. ATENDIMENTO.

APOSTILAMENTO. CONVENGAO DE HAIA DE 1969. DECRETO 8.660 DE
29.1.2016. DOCUMENTO PUBLICO. CONCEITO AMPLO. ASSINATURA, SELO E/OU
CARIMBO. AUTENTICIDADE. COMPROVAGCAO. DESNECESSIDADE DE
TRANSITO EM JULGADO. ART. 963, lll, DO CODIGO FUX. DECISAO
PLENAMENTE EFICAZ. PRECEDENTES. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
HOMOLOGAGAO DA DECISAO ESTRANGEIRA, ACOLHENDO-SE
INTEGRALMENTE O PARECER DO MPF.

1. Trata-se de Homologagdo de Sentenca Arbitral Estrangeira proferida pelo
Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS), localizado em Lausanne, Suica, ao qual se aplicam
os tratados em vigor no Brasil, a Lei relativa a arbitragem e o Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, incidindo, ainda, subsidiariamente, os dispositivos do Cddigo de
Processo Civil que tratam do tema, nos termos do art. 960, 88 20. e 30. do Cddigo Fux.

2. Na hipétese dos autos, a peticdo inicial veio devidamente acompanhada de copia
da sentenca arbitral que condenou o Requerido ao pagamento de R$137.840,00 (cento e trinta
e sete mil oitocentos e quarenta reais), acrescidos de juros de 5% (cinco por cento) ao ano,
prolatada pelo Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS), devidamente apostilada, nos termos
da Convencgéo de Haia, de 5.10.1961, e respectiva tradugdo oficial, bem como de cépia do
Cddigo de Arbitragem Desportiva e respectiva tradugdo oficial e do contrato firmado entre as
partes, objeto da sentenca arbitral a qual se busca homologagao.

3. Conforme dispde a Convengao sobre a Eliminagéo da Exigéncia de Legalizagéo
de Documentos Publicos Estrangeiros (Convengdo de Haia), promulgada pelo Decreto
8.660/2016, sdo considerados documentos publicos os atos notariais (art. 10., c), sendo
dispensada a formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou consulares do pais no qual o
documento deve produzir efeitos atestam a autenticidade da assinatura, a fungéo ou o cargo
exercidos pelo signatario do documento e, quando cabivel, a autenticidade do selo ou carimbo
aposto no documento (art. 20.), sendo suficiente para tal finalidade a aposicéo de apostila,
emitida pela autoridade competente do Estado no qual o documento é originado (art. 30.),
atendendo-se, portanto, o requisito previsto no art. 37, | da Lei 9.307/1996, sendo
desnecessario, no presente caso, a autenticagao consular da decisdo objeto da homologacéo.

4. Conforme jé decidiu esta Corte Especial, o conceito de documento pablico para
fins de aplicagdo da Convengao de Haia, deve ser interpretado de maneira ampla e abrangente,
0 que assegura o reconhecimento da autenticidade, de maneira simplificada, a um maior
ntmero possivel de documentos, sendo o apostilamento meio habil para a comprovagdo da
autenticidade da assinatura, selo ou carimbo oficiais do Estado de origem apostos no
documento legal estrangeiro. Nesse sentido, confiram-se: SEC 14385/EX, Rel. Min.

NANCY ANDRIGHI, DJe 21.8.2018; HDE 2578/EX, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 10.9.2019.

5. O Cédigo Fux, por meio do disposto no art. 963, 11, derrogou a exigéncia de
que haja o transito em julgado da decisdo a ser homologada, sendo suficiente, para efeito de
homologacdo, que seja eficaz no pais em que foi proferida. Nesse sentido: HDE 818/EX, Rel.

Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 10.9.2019.
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6. A decisdo estrangeira homologanda ndo ofende a soberania nacional, a
dignidade da pessoa humana e/ou a ordem publica, nos termos do art. 216 -F do RI/STJ, tendo
sido proferida por autoridade competente, haja vista a elei¢do valida, pelas partes, do Tribunal
Arbitral du Sport para resolver todo e qualquer litigio originado do Contrato Padrdo de
Representacéo.

7. Sentenca arbitral estrangeira homologada. Condena-se a parte requerida ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, no importe de 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

(HDE 1.940/EX, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 05/02/2020, DJe 17/02/2020)*"

O quarto diz respeito as sentencas brasileiras que ja tenham transitado em julgado,

possuindo as mesmas partes, mesmo pedido e causa de pedir, que ndo podem ser afrontadas

pela decisdo estrangeira’®,

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologagao da decisao:

[.]:

1V - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

A decisdo devera ser traduzida por tradutor oficial, exceto em casos que haja

dispensa devido a tratados, bem como ndo podera conter manifesta ofensa a ordem publica.®

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologag&o da deciséo:

[.]

V - estar acompanhada de tradugdo oficial, salvo disposi¢do que a dispense prevista
em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

Quanto ao procedimento da homologagdo, Marcus Vinicius Rios Gongalves afirma
que: "é relativamente simples: apresentado o pedido, dirigido ao Presidente do Superior
Tribunal de Justiga, este mandard citar os interessados, por carta de ordem, quando
domiciliados no Brasil; carta rogatoria, quando no exterior; ou por edital, quando em local

ignorado ou inacessivel."?0

ST Ementa. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201801814050&dt_publicacao=17/02/2020. Acesso em: 22 mai. 2020.
18 GONGALVES, M. V. R; Curso de direito processual civil: Execugdo, processos nos tribunais e meios de impugnagao das decisdes. 13.
ed. Séo Paulo: Saraiva, 2020. p. 271

1 LENZA, Pedro; GONGALVES, M. V. R; Direito Processual Civil: Esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p.109

2 GONGALVES, M. V. R; Curso de direito processual civil: Execugao, processos nos tribunais e meios de impugnagio das decises. 13.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 272
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O pedido de homologagédo podera ser contestado no periodo de quinze dias, sendo
que tal contestacdo ndo se refere a0 mérito da decisdo, mas sim a autenticidade dos

documentos ou o preenchimento dos requisitos expostos acima.?

Caso o Ministério Publico apresente impugnacdo dentro do prazo de 15 dias, 0
Presidente encaminhara o pedido a Corte Especial para que o julgue e, do contrario, caso ndo
haja impugnacéo, o prdprio Presidente analisara o pedido, sendo cabivel a proposi¢do de

agravo regimental da deciséo que apresentar a Corte Especial.??

Uma vez que a decisdo seja homologada, passara a possuir o status de titulo
executivo judicial, nos termos do artigo 515, VIII, do CPC, sendo que devera ser executada
perante o juizo federal competente.?

Art. 515. S&o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de acordo
com o0s artigos previstos neste Titulo:

VIII - a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;

Por fim, o STJ ja julgou procedente um pedido de homologacdo de sentenga
estrangeira semelhante ao caso em anélise, onde fora deferida a fixacdo de alimentos,

conforme segue:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA HOMOLOGACAO DE
DECISAO ESTRANGEIRA. FIXACAO DE ALIMENTOS. REQUISITOS
PREENCHIDOS. INEXISTENCIA DE OFENSA A ORDEM PUBLICA, A
DIGNIDADE HUMANA OU A SOBERANIA NACIONAL. SENTENCA
ESTRANGEIRA HOMOLOGADA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, a deciséo estrangeira constitutiva foi proferida pelo Tribunal
de Comarca de Middelburg e se refere a divércio em que se fixou alimentos em
favor do ora requerente.

2. Observa-se, 0 inteiro teor da decisédo estrangeira e seu devido transito em
julgado. Nessa deciséo, ha disposigdo de que o direito de visitas e o dever de pagar
alimentos ao seu filho enquanto menor.

Ndo foram demonstradas nulidades da citagdo realizada por meio de carta
rogatéria. Desse modo, ndo ha ofensa a soberania nacional, a dignidade da pessoa
humana ou a ordem publica na presente sentenga estrangeira.

3. A falta de condigBes de pagar as prestacdes vencidas ndo inibe a possibilidade
de validacdo da sentencga estrangeira, que, uma vez homologada, se fara titulo
executivo habil. Eventual incapacidade de pagar o crédito devera ser discutido em
sede de execucao.

Precedente.

2 1 dem
2 | ENZA, Pedro; GONGALVES, M. V. R; Direito Processual Civil: Esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p.110
% |dem
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4. Ademais, a homologacéo da sentenga estrangeira nao inibe a agao revisional de

alimentos. eventual maioridade do alimentando ndo impede a homologacéo da
sentenca estrangeira.

5. Agravo interno néo provido.

(Agint na HDE 2.745/EX, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
CORTE ESPECIAL, julgado em 18/12/2019, DJe 07/02/2020)%*

Diante 0 exposto acima, |é cabivel afirmar que a decisdo venezuelana, em um
primeiro momento, ndo possuira validade no Brasil, mas, caso cumpra com todos 0s
requisitos apresentados e passe por todo o processo de homologagdo, passard a possuir

validade com o status de titulo executivo.

Em andlise ao penultimo questionamento, conforme o art.5°, inciso XXII da
Constituicdo Federal e art.1.228 do Cddigo Civil, qualquer individuo tem direito a uma
propriedade com capacidade para usar, gozar e dispor, ou seja, garantindo o direito de posse
a bens, respeitando os limites impostos, ja que ndo € incondicional, principalmente a fungdo
social do imovel, conforme explica Cassettari:

“A propriedade ¢ o direito real por exceléncia, que da ao proprietario a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, além do direito de reavé-la de quem injustamente
a possua ou detenha. Ela ndo se confunde com dominio, j& que ele recai somente

sobre coisas corpéreas, ou seja, € mais restrito que propriedade (o termo dominio
era usado pelo Cédigo Civil de 1916 como sinonimo de propriedade).”?

O imovel rural é localizado tanto na zona rural como na urbana, dependendo da sua
caracterizacdo, segundo o Estatuto da Terra, destinagdo agricola, agroindustrial, pecuéria,
florestal ou extrativa vegetal. O imdvel urbano é estabelecido em area urbana, ndo sendo

destinado a exploragéo extrativista agricola, agroindustrial e pecuéria.

O Sistema Tributario Nacional e o capitulo |, da Constitui¢do Federal, estabelece a
competéncia tributérias de cada ente federado, limites ao poder de tributar e reparticdo das
receitas tributarias. Portanto diante disso, o Estado tem poder de criar e exigir tributos dos

contribuintes, dentro das determinaces legais, desempenhado o seu poder fiscal.

Conforme o Cdédigo Tributario Nacional, para a cobranca de tributo é necessario a
realizacdo de um fato gerador, ou seja, como é José, proprietario de um imovel, constitui -se
a obrigacdo tributaria, que é unido do sujeito passivo ao sujeito ativo. Segundo o art.142 do

% STJ. Ementa. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201900815830&dt_publicacao=07/02/2020. Acesso em: 22 mai. 2020.
% CASSETTARI, Christiano. Elementos do direito civil: LNDB. Parte Geral. Obrigagdes. Responsabilidade Civil. Contratos. Direito das
Coisas. Familia. Sucessdes. 7. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2019. p. 461-461.

Comentado [4]: Atencdo as citagdes...
Trabalho bem feito, bem escrito, com raciocinio Iégico...

Nota: 2,0
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CTN, a obrigacdo se torna solicitada ap6s a constituicdo do crédito tributario pelo
lancamento.
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,

determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

O Imposto Predial Territorial (IPTU), para a sua cobranga é essencial que a
propriedade seja localizada em area urbana, a qual cada municipio por meio de lei
determinara a sua, e obtenha o0 minimo de condigdo de existéncia exercida por melhoria do
Poder Publico de acordo com o art.32 do Cédigo Tributario Nacional. A fungéo social do
imoével urbano é estabelecida, conforme o art.182, §2°da CF, atendendo as exigéncias de
ordenacdo da cidade que encontra— se no plano diretor municipal a qual pertence a
competéncia em relagdo a ordenagdo. A competéncia segundo o art.147 da Constituicdo
Federal, em territorio federal cabe a Unido, se esse territorio ndo for dividido em municipios

e o Distrito Federal.

Ja o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), ao adquirir um imével rural,
com solo agrario, dominio Util ou a posse do imdvel por natureza, apresentado como seu fato
gerador, disposto no art.29 da CTN, utilizado como uma forma de cumprimento da funcédo
social, a qual é estabelecida no art.186 da Constituicdo Federal, em desrespeito a esse artigo
pode gerar a desapropriagdo para fins de reforma agraria, segundo art.184 da CF. A
competéncia pertence a Unido conforme a emenda constitucional n® 10° de 1964 e o art.153,
inciso VI da Constituicdo Federal, e sua arrecadacdo e fiscalizagdo sdo realizadas pela
Secretaria da Receita Federal, segundo o art.15 da lei n°9.393/96, o levantamento de dados é
intermediario com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA
considerado com uma autarquia federal, conforme artigo 2°, §2° da Lei 8.629/93. A apuracédo
do ITR é realizada anualmente, no dia 1° de janeiro de todo ano e pagamento até o Ultimo
dia util, com a entrega do DIAC (documento de informacéo e atualizagdo) com prazo de 60

dias a contar da ocorréncia.

Para a aplicacdo do ITR é necessario o cadastramento do imével rural, disposto no
art.46 do Estatuto da Terra, para que obtenha todas as informagBes necessarias como as
glebas existentes, economia e entre outros. O autor Rafael Augusto Mendonga Lima, explica
exatamente em quais finalidades é importante o cadastramento:

“O cadastramento tem duas finalidades principais: a) fiscal; e b) econémica. A
fiscal visa identificar o imdvel e o tipo de sua exploragdo para o efeito de ser
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classificado e langado o ITR sobre ele. O fim econémico tem por objetivo fazer um
quadro demonstrativo da situacdo por municipios, ou por regides da exploracdo
agraria no pais, com todos os problemas existentes.?

A isencdo se da em hipoteses estabelecidas na lei n® 9.393/96, art.3°, incisos | e Il,

atendo 0s requisitos previstos.

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

I - o imével rural compreendido em programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que,
cumulativamente, atenda aos seguintes requisitos:

a) seja explorado por associagdo ou cooperativa de produgao;

b) a fracdo ideal por familia assentada n&o ultrapasse os limites estabelecidos no
artigo anterior;

¢) 0 assentado ndo possua outro imével.

11 - 0 conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total observe
os limites fixados no pardgrafo Unico do artigo anterior, desde que,
cumulativamente, o proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) ndo possua imével urbano.

De acordo com a Lei.n° 9.393/96, art.2°, o proprietario sera imune ao ITR, desde
que sejam atendidos os requisitos constitucionais e legais, quando possui pequena glebas

rurais, ndo possuindo outro imével, e esse seja explorado exclusivamente ou com sua familia:

Art. 2. Nos termos do art. 153, § 4o, in fine, da Constitui¢éo, o
imposto ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as

explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imével.

- Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas
rurais sdo os imoéveis com &rea igual ou inferior a:

- 1-100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazo6nia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

- 11 - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono

das Secas ou na Amazonia Oriental;

% MARQUES, Benedito Ferreira; Direito Agrario Brasileiro: subtitulo do livro. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 191-191.
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- 111 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

A base de céalculo utilizada é o valor da VTN, terra nua tributavel, retirando as areas
ndo tributdveis do imoével como por exemplo construcdes, instalacdes e benfeitorias, de
acordo com art.10° da lei n°9.393/96. Ja a aliquota do imposto, pode chegar até 20% sobre o
valor da VTN, dependendo da sua produtividade, quanto menor e mais produtiva, menor o
valor devido a titulo de ITR, quanto maior e menos produtiva, maior sera o valor de tributo,
objetivando a extin¢éo de propriedades improdutivas. N&o pode o ITR, ser inferior a R$10,00
reais e em caso de parcelamento, ndo pode ser inferior a R$50,00 reais as parcelas
correspondentes, o jurista Celso Ribeiro Basto defende a aplicagdo do parcelamento,
expressando que "a propriedade produtiva € prendncio quase certo de diminuicdo da

produgdo com consequente degradagdo dos niveis sociais ja atingidos."?

Atividade agricola, segundo o art.1°, paragrafo Gnico da lei 8.171/91 é considerada
a producdo, processamento e comercializacdo de produtos, ou seja, a modesta producéo de
verduras e venda para obtencéo de lucros, iniciada por José em sua propriedade, pode ser
considera uma atividade agricola.

Diante disso, a propriedade em zona urbana com comprovacdo de exploragao
agricola com finalidade de uso econémico, ndo podera ser cobrado o IPTU, segundo o art.15
do Decreto- lei n°57/66 onde devem ser observadas a destinacéo e a utilizacdo do imével:

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange
0 imovel de que, comprovadamente, seja utilizado em exploragéo extrativa vegetal,

agricola, pecuéria ou agro-industrial, incidindo assim, sébre 0 mesmo, o ITR e
demais tributos com o mesmo cobrados.

Decisdo também do Superior Tribunal de Justiga, que néo hé incidéncia de IPTU

em imovel localizado na &rea urbana, quando afirmada a utilizacdo em exploragdo agricola:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGCAO RURAL. IPTU.
NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART.
543-C DO CPC.

1. Néo incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na &rea urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa,
vegetal, agricola, pecuéria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Ac6rdéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC da
Resolugdo 8/2008 do STJ.%8

27 AMBITO JURIDICO. O imposto territorial rural e a funcdo social da propriedade rural. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-101/0-imposto-territorial-rural-e-a-funcao-social-da-propriedade-rural/. Acesso em: 7 mai.
2020.

2 STJ - Resp:1112646 SP 2009/ 0051088-6, Relator: Ministro Herman Benjamin, Data de julgamento:26/08/2009, S1 - Primeira segéo,
data de publicacéo: 28/08/2009, RDDT vol.171, p.195 RT vo1.889p.248) Disponivel
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Decisdo também do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE IPTU
SOBRE IMOVEL LOCALIZADO EM ZONA URBANA, DESTINADO,
CONTUDO, A ATIVIDADE AGRICOLA. IMPROPRIEDADE DA
IMPOSICAO FISCAL. ADOGAO DO CRITERIO DE DESTINAGAO DO
IMOVEL EM DETRIMENTO AO DA LOCALIZAGCAO, PARA O FIM DE
APURAR-SE A INCIDENCIA TRIBUTARIA. EXEGESE DO ART.15 DO
DECRETO-LEI N° 57/66. SUJEICAO AO ITR. REFORMA DA SENTENCA.
PROCEDENCIA DO RECURSO.

Ao exemplo do que hodiernamente é orientado pela jurisprudéncia, a simples
edigéo de lei municipal transformando &rea rural em territério urbano néo faz, por
si s, incidente o IPTU sobre imével ali localizado. Além da observagdo aos
critérios definidos no art.32 do CTN, é imperativo que se observe a destinacdo
econdmica do imével. Demonstrado, pois, que o imével é destinado a pratica de
atividades agricola, revela-se infenso a incidéncia do IPTU, ndo obstante localizado
em area considerada urbana pela lei municipal ( AC. n., de Sdo Joaquim. Rel. Des.
Vanderlei Romer. Decisdo de 08.05.08)%°

Dado o exposto, o casal de venezuelanos deverd pagar o Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural, como ndo ha informacédo do total de glebas rurais em sua
propriedade para obter a imunidade, mesmo esta sendo localizada em zona urbana, ja que ha
comprovagao de exploragdo agricola, conforme as decisdes do Supremo tribunal Federal e
Tribunal de justica de Santa Catarina sem a ocorréncia da cobranca do Imposto Predial

Territorial Urbano.

No que tange o quinto e Ultimo questionamento mister faz- se ressaltar, que a
preservacdo Ambiental é dever de todas as esferas do Poder Publico, conforme o artigo 23

da Magna Carta Brasileira:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Tal artigo também detona a competéncia Material comum de todos os entes
federados para exercer o denominado Poder de Policia no &mbito ambiental. Vale lembrar

aqui que este poder é auto executério e nao precisa valer- se de Poder Judiciario para sua

em:https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6061473/recurso-especial-resp-1112646-sp-2009-0051088-6?ref=serp. Acesso em 24. maio.
2020 as 16:56

2 (TJ- RS - AC: 70079498747 RS, Relator Sérgio Luiz Grassi Beck, julgamento 18/12/2018, Primeira Camara Civel, Data de publicago:
Diério da Justica do dia 18/01/2019) Disponivel em: https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6551018/apelacao-civel-em-mandado-de-
seguranca-ms-624162-sc-2007062416-2?ref=serp. Acesso em 24. maio. 2020 as 16:57.
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efetiva atuacdo. Ainda mais falando- se em Meio Ambiente, bem comum e direito coletivo

difuso, ou seja, de todos.

Destaca- se aqui 0 posicionamento de Frederico Amado: |Inicia|mente, vale
relembrar que todas as entidades politicas, diretamente ou por meio de seus entes integrantes
da Administracdo Publica Indireta, possuem o dever constitucional de exercer o poder de
policia ambiental, por se tratarem de competéncias materiais comuns a protecdo ao meio
ambiente e 0o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, ex vi do artigo 23, VI da
CRFB.®

Pode ser depreende o mesmo também do Principio da Natureza Publica da Protegéo
Ambiental, constante no artigo 225 da norma supracitada:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

Com o advento da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, que
objetivava a reparticdo das competéncias matérias comum entre Estado, Unido, Municipios
e o Distrito Federal, para prote¢do dos fatores ligados ao meio ambiente e sua preservacéo,
passou- se a privilegiar o érgéo licenciador, para exercicio do poder de policia. Todavia sem

deixar reproduzir a disposi¢do constitucional no §3° do artigo 17:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infragbes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

[.]

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores
de recursos naturais _com a legislagdo ambiental em vigor(grifo nosso),
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuicéo de licenciamento ou autorizacéo a que se refere o caput.

Cumpre esclarecer que existe certa discordancia entre as doutrinas, ha parte que
defende a ideia da inviolabilidade das disposi¢fes constitucionais e por isso, preceitua que
qualquer ente federado, desde que seguindo os ditames previsto em legislacédo prévia, pode

realizar a fiscalizacdo de atividades que envolvam recursos ambientais, bem como a parte

% Amado, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado, 52 edigdo. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2014. Pag. 135.
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que defende preferencialmente a fiscalizacéo da atividade pelo drgdo licenciador e/ou que
autorizou a ocorréncia de atividades que envolvam o meio ambiente, como fez a Lei
Complementar n° 140, bem como entende que o artigo 23 da CF, por trata- se de norma de
eficdcia limitada, careceu por muito tempo de regulamentacdo para seu efetivo

funcionamento.

Para Jurista Frederico Amado prevalece o entendimento de que competéncia para
licenciar e poder fiscalizatério sdo duas coisas diferentes “E muito importante salientar que
a competéncia para o licenciamento ambiental ndo se confunde com a atribuicdo para exercer
a fiscalizacdo ambiental, podendo ser exercidos por diferentes esferas”. 3

Ainda nas palavras do mesmo autor, mesmo com a novidade legislativa, trazida pelo
LC 140/2011, continua sendo possivel que 6rgdos ambientais de esferas que ndo licenciaram
o0 empreendimento exercam o seu poder de policia ambiental, ainda que a prioridade seja do

orgéo licenciador:

Contudo, existem novidades legislativas sobre essa questdo. De acordo com o
artigo 17, caput, da Lei Complementar 140/2011, “Compete ao 6rgio responsavel
pelo licenciamento ou autorizagéo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuracdo de infracbes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

Assim sendo, a LC 140/2011 deu prioridade ao 6rgdo ambiental licenciador para o
exercicio do poder de policia ambiental através da lavratura de auto de infragéo,
caso consumado um ilicito administrativo-ambiental.

Entende- se que continua sendo possivel que os 6érgdos ambientais das esferas que
ndo licenciaram o empreendimento exercam o seu poder de policia ambiental, pois
trata de competéncia material comum.

Nesse sentido, pontifica o artigo 17, § 3°, da LC 140/2011, que “ o disposto no
caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo
comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo
ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgao
que detenha a atribuig&o de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.®?

De acordo com o entendimento desse autor essa disposicéo legal ndo é muito clara,

pode sofrer diversas interpretagdes e causa inseguranga juridica quanto a eficacia do

licenciamento.33

3 Amado, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado, 5° edigo. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO,
2014. P4g.137

% Amado, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado, 5° edigo. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO,
2014. Pags. 138 e 139 )

3 Amado, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado, 5* edico. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2014. Pag. 139
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Para Paulo Affonso Leme Machado “O ente federativo que tiver conhecimento da
iminéncia de degradacdo ambiental ou da ocorréncia dessa degradacdo devera determinar
medidas para a evitagdo do dano, sua cessa¢do ou sua redugcdo. A Lei Complementar
140/2011 usa a expressdo “devera determinar”, 0 que equivale a um dever legal do ente
federativo de agir, tdo logo receba a informacéo da possibilidade da realizagdo do dano ou
de sua efetiva ocorréncia. Ndo se cogita aqui nem da competéncia para o licenciamento

ambiental e nem da gravidade ou intensidade do dano.3*

Nesse sentido, de que ha competéncia para fiscalizacdo de qualquer 6rgédo, de
qualquer ente federado, em existindo situagdo nociva ao meio ambiente ou tratando- se de

protecdo do meio ambiente, ja decidiu o STJ, de maneira repetitiva:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. NULIDADE DA LICENGA AMBIENTAL. SUMULA 7/STJ.

1. Né&o viola o art. 535 do Codigo de Processo Civil nem importa negativa de
prestagdo jurisdicional o acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacéo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “a atividade
fiscalizatoria das atividades nocivas ao meio ambiente concede ao IBAMA
interesse juridico suficiente para exercer seu poder de policia administrativa, ainda
que o bem esteja situado dentro de area cuja competéncia para o licenciamento seja
do municipio ou do estado" (REsp 1.326.138/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe 14/06/2013.). No
mesmo sentido: REsp 1.479.316/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 01/09/2015; REsp
1307317/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/08/2013, DJe 23/10/2013.%°

E

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. IBAMA. DEVER DE FISCALIZAGAO. OMISSAO
CARACTERIZADA.

1. Tratando-se de protecdo ao meio ambiente, ndo ha falar em competéncia
exclusiva de um ente da federagdo para promover medidas protetivas. Impde-se
amplo aparato de fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes federados,
independentemente do local onde a ameaga ou o dano estejam ocorrendo.

2. O Poder de Policia Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos os entes da
Federagdo, pois se trata de competéncia comum, prevista constitucionalmente.
Portanto, a competéncia material para o trato das questdes ambiental é comum a
todos os entes. Diante de uma infracdo ambiental, os agentes de fiscalizagéo
ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir imediatamente,
obstando a perpetuagdo da infrag&o.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 222 edig&o, revista, ampliada e atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
Pé4g. 330- 331.

% AgRg no REsp 1466668 / AL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2014/0166642-3. Relator(a) Ministro
HUMBERTO MARTINS (1130). Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA. TURMA. Data do Julgamento: 15/12/2015. Data da Publicagao/Fonte:
Dle 02/02/20160). Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201401666423&dt_publicacao=02/02/2016. Acesso em 10. maio. 2020
as 21:15 hrs.
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3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, logo respondera pelos danos ambientais causados aquele que
tenha contribuido apenas que indiretamente para a ocorréncia da lesdo. Agravo
regimental improvido.%®

Em 2010, o entdo Ministro Presidente do STF, Gilmar Mendes, decidiu que pode
outro 6rgdo interferir e fiscalizar em casos de irregularidades em atividades de grande

impacto ambiental, se constatada alguma irregularidade3”:

L]

Por isso, o parametro minimo que pode ser considerado aqui é exatamente se a
fiscalizacdo em andlise decorreria diretamente do exercicio regular do
licenciamento ambiental (para a concesséo de uma licenga, para a discussdo quanto
a condicionantes e

requisitos necessarios a licenga), o que evidenciaria, em principio, possivel
superposicdo da atuagdo do IBAMA sobre a competéncia do 6rgdo
municipal/estadual para o licenciamento, 0 que ndo estd permitido,
provisoriamente, pelas decisdes desta Presidéncia.

HA4, entretanto, situacdes que evidenciam uma zona de penumbra para a aferi¢do do
cumprimento do mencionado critério, o que demonstra que a analise caso a caso
deverd ser realizada.

No caso destes autos, poderia se cogitar a constatacdo de uma zona de penumbra
quanto & observancia do critério de ser ou ndo a fiscalizacdo decorrente do
licenciamento a partir da autuacdo do IBAMA que se fundamenta no
descumprimento do que estipulado

por uma licenga concedida. Dai porque as decisdes desta Presidéncia deixaram
clara a necessidade do IBAMA proceder aos demais 6rgdos do SINAMA a
imediata comunicacéo de todas as demandas e tarefas pendentes relacionadas com
as areas e obra de que se trata.

Assim, no &mbito do presente pedido de suspens&o, este instrumento de informagéo
integrativa entre os o6rgdos de fiscalizagdo pode reduzir eventuais
desentendimentos e fomentar uma atuag&o cooperativa.

No caso destes autos, ainda que o IBAMA possa vir a exercer, em principio, 0
poder de policia ambiental em sentido amplo (excetuado aquele que decorre do
exercicio regular de licenciamento ambiental), é adequado, para a manutengéo da
ordem publica

(ambiental), que as autuagBes realizadas pela Autarquia Federal por esse
fundamento também sejam imediatamente comunicadas ao 6rgdo ambiental
competente para o licenciamento, apenas a titulo de informagcéo e possivel atuagdo
integrada, para eventuais

% AgRg no REsp 1417023 / PR. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2013/0371638-0. Relator(a) Ministro:
HUMBERTO MARTINS (1130). Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento: 18/08/2015. Data da Publicagdo/Fonte:
DJe 25/08/2015). Disponivel em:
https://wwa2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201303716380&dt_publicacao=25/08/2015. Acesso em 10. maio. 2020
as 21:22 hrs.

3 Amado, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado, 5% edigo. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO,
2014. Pag. 137
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providéncias e acompanhamento, inclusive no dmbito da fiscalizagéo inerente ao
licenciamento ambiental (caso este esteja em curso).

Portanto, ndo constatado de forma evidente que a atuacédo do IBAMA se deu no
sentido de se sobrepor as atividades de fiscalizagdo inerentes ao licenciamento
ambiental (no sentido de determinar se e como deve ocorrer o licenciamento
ambiental), mas, sim,

em observéncia ao poder de policia ambiental atribuido aos 6rgdos do SISNAMA
pela legislagdo e pela Constituicéo, ndo vislumbro violagdo das decisdes do STF
pelas atuagdes do IBAMA indicadas nos autos.®

Por outro lado para Paulo de Bessa Antunes, prevalece o entendimento do LC
140/2011, que os procedimentos de fiscalizagdo, sdo atividades inerente ao 6rgéo licenciador

“Q direito de fiscalizar instalages industriais para verificar a sua adequacdo as normas de

protecdo a0 meio ambiente € inerente a atividade de érgdos ambientais gue tenham concedido

a licenca ou autorizacdo ambiental (LC 140/2011, art. 17), salvo em casos nos quais estejam

sendo cometidos crimes.(grifo nosso) Tanto a policia judiciaria como a policia militar ndo

exercem a funcdo de fiscalizacdo ambiental. Infelizmente, a lei de crimes ambientais
criminaliza grande parte dos ilicitos administrativos, por exemplo, operar sem licenca. Esse
fato, por si s6, ndo tem o conddo de estabelecer uma permissdo para que a policia passe a
exercer um “controle” sobre a existéncia ou ndo de licencas validas nas empresas que estejam

operando.®

Na visdo desse autor o artigo 23 da CFRB, ficou por muito tempo carente de
efetivacdo, até o advento da LC 140/2011, para determinar as regras de cooperagdo entre 0s
entende federados, Municipio, Estados, Unido e Distrito Federal “Tais determinagdes
permaneceram por longa data sem qualquer efetivacdo, reinando verdadeiro caos
administrativo no que diz respeito ao tema, sobretudo em face de seguidos questionamentos
promovidos, sobretudo, pelo Ministério Pablico Federal com vistas a federalizagdo do
licenciamento ambiental. A Lei Complementar no 140, de 8 de dezembro de 2011, surgiu no
cenario juridico nacional com o objetivo de solucionar as controvérsias relativas ao tema e

disciplinar a questdo de forma racional.*

3 STA 286 / BA— BAHIA. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. Relator(a): Min. Presidente. Julgamento: 08/04/2010. Decis&o
Proferida pelo(a): Min. GILMAR MENDES. Publicagdo: DJe-074 DIVULG 27/04/2010 PUBLIC 28/04/2010. Disponivel em:
http://stf. jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28POR+ISS0%2C+0+PARAMETRO+MINIMO+QUE+PODE

+SER+CONSIDERADO+AQUI+E+EXATAMENTE+SE+A+FISCALIZACAO+EM+ANALISE+DECORRERIA+DIRETAMENTE+

DO+EXERCICIO+REGULAR+DO%29%29+E +S%2EPRES%2E &base=basePresidencia&ur I=http://tinyurl.com/y7ly2q9u. Acesso em
10. maio. 2020 as 22:35

3% ANTUNES, Bessa, P. D. Direito Ambiental, 202 edicéo. Sao Paulo: Atlas, 2019. P4g. 119. Disponivel em: 9788597016819.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016819/. Acesso em: 10 maio. 2020, as 17:09.

40 Antunes, P.D.B. Manual de Direito Ambiental: De Acordo com o Novo Cddigo Florestal (Lei N°12.651/12 e Lei N° 12.727/12), 62
edichio. Sd0  Paulo:  Editora  Atlas, 2015. P4ag. 120. Disponivel em: 9788597001525.  Disponivel em:
https://integrada. minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597001525/. Acesso em: 10. maio. 2020.
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Diante do exposto parece, correto o entendimento de que 0S preceitos
constitucionais devem prevalecer, conforme a ordem juridica nacional. O STJ e o STF,
guardido maximo da Constituicdo Federal, sdo pacificos no sentido da possibilidade de
intervencdo fiscalizatdrio de todos os entes federados, para garantir a efetiva protecao
ambiental. Portanto poderia Marcelo ter sido autuado por agentes municipais, ainda que sua
licenca fosse concedida por um drgédo estadual. Uma vez a competéncia para fiscalizar as
atividades que importem riscos ambientais ¢ material e comum a todos os entes federados

por disposi¢do constitucional.\

Conclusao

Pelo exposto, respondendo aos questionamentos formulados na consulta, é cabivel
afirmar que por forca da protecdo constitucional dada a gestacdo e a maternidade, e a ndo
necessidade de comprovacgdo de contribuigdes previdenciarias, ou seja, inexisténcia de

caréncia, Isabel tera direito ao recebimento do salario maternidade.

Isabel, podera cobrar do Poder Publico a indenizagdo devida pela concessionaria de
transportes, uma vez que este responde pelos atos praticados por seus agentes, mesmo
tratando- se de servigos publicos prestados por concessionarias.

A sentenca Venezuelana, acerca da pensdo alimenticia do filho de José, sd tera
validade no Brasil, caso essa cumpra com todos 0s requisitos previstos em lei e cumpra com
todo o procedimento do processo de homologagdo, tornando - se titulo executivo.

Por forca do critério da destinagao, levando em conta a finalidade para qual o imével
em que Isabel e sua familia residem, a cobranca do Imposto Territorial Rural é devida, mesmo

em face de sua localizag&o.

Prevalecendo as disposi¢Oes constitucionais e as posi¢oes de STF e STJ, relativos a
protecdo ambiental, fiscalizacdo e licenciamento ambiental, Marcelo poderia ter sofrido
fiscalizagdo de 6rgdo municipal, mesmo tendo sua atividade sido licenciada por érgdo
estadual.

E o parecer, salvo melhor juizo.
S&o Jodo da Boa Vista, Sdo Paulo, 9 de junho de 2020

Comentado [7]: - Bom! Texto bem escrito, com clareza e

objetividade. Bem referenciado, com obras classicas e
entendimento jurisprudencial.
- Contudo, atengdo as regras metodoldgicas!

Nota: 1,5

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Beatriz Inacio Monteiro Paola de Fatima da Silva
RA 18001506 RA 18000039
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