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PROJETO INTEGRADO 2020.1

50 Modulo - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econ6mico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdao humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e N3o havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da érea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
qguestdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em mados, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
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muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. Sé preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente s6 se preocupava com o produto, que

tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!
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— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforcos consumindo produtos sustentaveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que ndo iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas nao tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atengdo do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo esta aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en

la cultura del cambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um saldrio minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentagdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa

empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s5:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1s:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aqui 15:07
José ayudo a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 1s:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento
do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. ]J& havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas mdos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o. O homem ndo p6de deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. ¢éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma peca roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizacdo ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Nao tem logica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.
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A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensagGes um instinto primitivo despertado pelo 4dio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imovel.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdo de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliagdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

Nao habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
cdlculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 802 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracao do senhor. Nao sei o que fazer.
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— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Ap0ds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacGes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

ndo conseguiria obter qualquer indenizagdo.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira
fundamentada.
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PARECER

PARECER JURIDICO

Assunto: A consulente traz questdes envolvendo o salario maternidade; dano ocorrido em
um acidente de transporte publico; validade das decisdes juridicas internacionais no Brasil;
a possivel obrigatoriedade de pagamento de Imposto Territorial Rural do imével do casal e

a competéncia da atuacéo de fiscalizagdo dos agentes municipais.

Consulente: Isabel

EMENTA: PREVIDENCIARIO; SALARIO MATERNIDADE; (CONCESSAO DE
SALARIO MATERNIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO; RESPONSABILIDADE
CIVIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA; RESPONSABILIDADE OBJETIVA E
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO; RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
PODER PUBLICO. DIREITO INTERNACIONAL; SENTENGCA PROFERIDA NO
EXTRANGEIRO; HOMOLOGACAO DE SENTENGA; REQUISITOS DE
HOMOLOGAGCAO DA SENTENCA PROFERIDA NO EXTRANGEIRO. DIREITO
AGRARIO; INCIDENCIA DE IMPOSTO TERRITORIAL RURAL; TEORIA DA
DESTINAGAOQ. DIREITO AO MEIO AMBIENTE; COMPETENCIA COMUM PARA
ACAO AMBIENTAL; COMPETENCIA MUNICIPAL.

Relatério
Passamos a opinar.

Aos poucos, o casal de estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na
propriedade de Guido e Guiomar. O baixo grau de escolaridade, a barreira linguistica e a falta
de conhecimento sobre questdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os
venezuelanos como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de
oportunistas. Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais, José, Isabel e o
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pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia no Brasil. Com vistos validos em
méos, eles ndo precisavam mais viver como fugitivos, com permanente receio de serem
enviados de volta a terra natal. Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo
no centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma nova pequenina
moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha muito abandonada pelos
proprietérios. Isabel conseguiu um novo emprego. Passando pela rua vendendo as frutas de
uma quitanda de porta em porta, a venezuelana chamou a atencdo do senhor
Marcelo, proprietéario de uma fazenda extensa com producéo agropecuéria variada. Ja existe
até um evento anual, o Festival do Cambuci, para divulgagdo da nossa cidade e da nossa
gastronomia. Entonces, quieres que trabaje para usted en la cultura del cambuci. Acabou de
vender as frutas, fez o acerto com a dona da quitanda, e 14 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou a Isabel, que voltou para casa empolgada para
contar a novidade ao marido. Na manhd seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a fazenda
de Marcelo, sem se despedir de José. Ali, a umidade da serra do mar encontra o clima mais
frio da montanha, favorecendo a formagdo das goticulas que ficam espalhadas pelo
ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento do cambuci. Marcelo mostrou a ela como
queria os frutos colhidos. De formato oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci
deveria ser tirado ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e ser pego por animais
silvestres. Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram levadas para a
sede da fazenda. Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da estrangeira. Por
amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela, quase todos no ponto ideal, como havia
pedido. Isabel aceitou a gentileza do patréo, e entdo Marcelo pegou uma toalha no armério
anexo, a entregou e mostrou o banheiro que poderia ser utilizado. Ja havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele havia feito. Enrolada
na toalha e com as roupas nas mdos, Isabel saiu do banheiro e foi, na ponta dos pés
descalcos, até a sala onde patrdo lia e-mails, surpreendendo-o. Marcelo verificou 0 mesmo
armario em que estava a toalha, mas ndo havia nenhuma peca roupa que pudesse servir a
Isabel. %proximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chdo, sentou-se no tampo mesa
e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das coxas, cumprindo horas extras que
néo foram pedidas. Um| contato t&o intimo permitiu que Isabel se aproximasse de Marcelo e
obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham acesso. A relacéo de Isabel com
José ia de mal a pior. Ele ja estava se sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da
esposa estar colocando comida na mesa. Nao se passou um més até Isabel engravidar. Os
meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou trabalhando para Marcelo na produgéo

Comentado [2]: Varias observagdes sobre o relatério:

01- N3o é romance, s6 devem tratar dos fatos juridicos
relevantes;

02 - Ndo estdo analise de crime de estupro, por isso, esse
detalhes sdo irrelevantes, até porque narrados pela prépria
cliente que contratou o escritério de vocés;

03 - Devem dividir o texto em paragrafos. A leitura fica mais
agradavel e a redagdo mais adequada.
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de cambuci. Na verdade, o fazendeiro ndo sabia o que fazer com a funcionaria, temendo
algum tipo de retaliacdo caso a demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado. N&o
habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o calculo mental daquele
dado, concluindo que a gestagdo se aproximava do 8 més. Logo ndo poderei mais vir, e
infelizmente ficarei sem a remuneracdo do senhor. N&o sei o que fazer. Vou precisar de
ajuda, j& que meu marido ndo esta trabalhando muito. Na mesma noite Isabel voltou a trocar
mensagens de WhatsApp com a irma. No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS
no centro de Santo André para conseguir informacdes a respeito do auxilio governamental
mencionado pelo patrdo. De acordo com a funcionaria da autarquia, Isabel nao teria direito
ao chamado «salario maternidade», ja que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho
rural, o sistema online ndo apontava 0 pagamento das suas contribui¢des sociais, além do
fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses. Desanimada, Isabel
tomou uma circular para voltar a Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se
acidentou, arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi tdo grande
que ela fraturou o brago, ficando impedida de trabalhar a partir de entdo. Por isso, entrou em
contato com a concessiondria responsavel pela prestacdo do servico de transporte para
receber algum auxilio financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa
passava por graves dificuldades financeiras, mal pagando saldrios, e por isso ela ndo

conseguiria obter qualquer indenizacéo.

No primeiro quesito abordamos na area do Direito Previdenciario, a concessdo do

salario maternidade para consulente

Isabel tem direito ao beneficio, na qualidade de empregada da fazenda de Marcelo,
possuindo ela, provas do exercicio laboral, na condicdo de cumprimento de jornada de
trabalho e remuneragdo mensal, ainda que o periodo seja inferior a 10 meses, uma vez que o
requisito Fcaréncia” nio ¢ exigido a0 empregado. A garantia é assegurada pelo Art. 11 da Lei
8.213/1991. Que diz:

Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as

seguintes pessoas fisicas:
I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carter ndo eventual, sob sua subordinacdo e

mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado;

Comentado [3]: a principio estd 6timo, foi bem objetivo.
Vamos ver como vocés irdo desenvolver
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b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporério,
definida em legislacdo especifica, presta servigo para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordindrio de servigos de outras

empresas;

De acordo com o julgado da Apelagdo Civel 12451 — BA 2002.33.00.012451 (TRF-
1), pelo fato da falta de recolhimento ao INSS, fica desobrigada a empregada de realizar os
recolhimentos, sendo unicamente de responsabilidade do empregador, cabendo a fiscaliza¢do
pelo INSS, ndo devendo tais irregularidades serem imputadas ao autor. De modo que, Isabel
ndo podera ser prejudicada na obtencdo do beneficio.

No mesmo entendimento, 0 TRF3, julga a procedéncia em caso semelhante.

APELAGAO CIVEL N°0001315-87.2018.4.03.9999/SP
EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE.
TRABALHADORA RURAL. CONCESSAO DO BENEFICIO.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.

- Salario-maternidade é o beneficio previdenciario a que faz jus
a segurada gestante, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio
no periodo entre 28 dias antes do parto e a data de ocorréncia
deste, podendo este prazo ser aumentado em até duas semanas,

mediante comprovagdo médica.

- A inicial foi instruida com as certiddes de nascimento dos filhos
da autora, sendo um filho nascido em 02/05/2014 e uma filha,
nascida em 20/05/2015. Da primeira certid&o constou a profissao
da autora como sendo diarista e da segunda certid&o constou que

a requerente é lavradora.

- As testemunhas confirmaram o labor rural da requerente,

inclusive no periodo gestacional.

- Em depoimento pessoal a autora afirma que é solteira e
trabalha na lavoura de uva como diarista. Afirma que

desenvolveu essa atividade quando estava gravida de seus filhos.
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- A autora juntou inicio de prova material de sua condigdo de
ruricola, o que, corroborado pelos testemunhos, justifica a

concessdo do beneficio pleiteado.

- Os termos iniciais dos beneficios devem ser fixados nas datas
dos nascimentos das criangas, nos termos do disposto no art. 71
da Lei n®8.213/91.

- Os indices de correcdo monetaria e taxa de juros de mora
devem observar o julgamento proferido pelo C. Supremo
Tribunal Federal na Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario n° 870.947, bem como do Manual de Orientacéo
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal em vigor

por ocasido da execugdo do julgado.

- A verba honoréria deve ser fixada em 10% sobre o valor da

condenagéo.

- As Autarquias Federais séo isentas do pagamento de custas,

cabendo apenas as em reembolso.
- Apelacgéo da parte autora provida em parte.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Oitava Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento
a apelacdo da parte autora, nos termos do relatério e voto que

ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sd0 Paulo, 05 de margo de 2018. TANIA MARANGONI

Desembargadora Federal

No mesmo entendimento, artigo 9°, §12, do decreto niimero 3048/99, diz que: “Sao
segurados obrigatérios todos os que exercem atividades remuneradas, seja de natureza
urbana, seja de natureza rural. A partir do momento em que a pessoa inicia uma atividade

remunerada, automaticamente estard filiado”.

No entendimento doutrinario, segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari na obra Manual de Direito Previdenciario (Edi¢cdo n°21 Rio de Janeiro: Forense,
2018, p.179), que diz:
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O empregado é aquele que, segundo o artigo 3° das
Consolidagdes das Leis do Trabalho, presta servigo a
empregador de forma ndo eventual, subordinado aquele,

mediante recebimento de salario.

Enquadra como contribuinte individual aquele que, conforme
exposicdo supra, explora atividade agropecudria em carater
permanente ou temporario em area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou igual ou inferior a 4 (quatro) maddulos fiscais
com auxilio de empregados, ou por intermédio de prepostos,
exceto se ficar comprovada sua exploracdo em regime de

economia familiar.

De forma geral o contribuinte individual rural é o proprietario
da terra ou ndo, autdnomo e equiparado a autbnomo, que exerce
sua atividade agropecudria, ndo enquadrado nos requisitos de

segurado especial, devendo recolher suas contribuicoes.

Concluimos, com base no estudo feito sobre o caso, que Isabel comprovando por
qualquer meio legal o seu vinculo empregaticio, tera direito ao salario maternidade,
independentemente de caréncia, nesse sentido ela tera a concessao do salario maternidade em

regra por 120 dias no valor correspondente a sua Ultima lremuneragéo,

Na esfera do Direito Administrativo, iremos abordar a possivel responsabilidade do

Poder Publico pelo dano ocorrido a Isabel.

A legislacdo através artigo 927 do Codigo Civil dispbe sobre a obrigacéo da reparagédo
do dano causado por outrem, e ainda especifica que em alguns casos ndo ha necessidade de

comprovagao de culpa, é a chamada responsabilidade objetiva.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano

a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Pardgrafo Gnico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
qguando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de

outrem.

Comentado [4]: Ficou bom, porque trataram o essencial
de forma adequada. Entretanto, mas ndo tenho como
atribuir nota maxima porque vocés ndo desenvolveram
questdes essenciais ao tema.

Nota: 1,5
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No ambito do Direito Administrativo esta positivado na Constituicdo Federal no seu
artigo 37, 8§6° a responsabilidade do Poder Publico pelos danos que causarem de forma

objetiva, ressaltando-se ndo ser necessaria a comprovacao de dolo ou culpa.
Art. 37,8 6°

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa.

O Cddigo Civil no seu artigo 43, dispde também acerca da responsabilidade civil do

Poder PUblico na reparagédo do dano.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sao
civilmente responséveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte

destes, culpa ou dolo.

A partir da leitura dos artigos acima mencionados, fica clara a responsabilidade do
Poder Pablico pelos danos causados, e ainda que esses danos tenham sido causados por seus
agentes, independentemente da comprovacédo de dolo ou culpa, resta resguardado o direito
de regresso contra o agente causador do dano. O doutrinador Alexandre Mazza no estudo da

responsabilidade do Estado descreve.

O tema responsabilidade do Estado investiga o dever estatal de
ressarcir particulares por prejuizos civis e extra- contratuais
experimentados em decorréncia de agdes ou omissdes de agentes
publicos no exercicio da fungdo administrativa. Os danos

indenizaveis podem ser mate- riais, morais ou estéticos.

O tema é disciplinado pelo art. 37, § 60, da Constituicdo Federal:
“As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa”. (MAZZA, Alexandre. Pagina 446, 2018)

Fica claro que o Estado tem responsabilidade objetiva, em caso de danos a terceiros.

Nesse sentido existem duas teorias sobre a responsabilidade do Estado, que s&o a teoria do
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risco administrativo e a teoria do risco integral. O doutrinador Rafael Carvalho Rezende

Oliveira, fundamenta as teorias da seguinte forma.

A teoria do risco administrativo: pressupde que o Estado assume
prerrogativas especiais e tarefas diversas em relacdo aos
cidad&os que possuem riscos de danos inerentes. Em razéo dos
beneficios gerados a coletividade pelo desenvolvimento das
atividades administrativas, os eventuais danos suportados por
determinados individuos devem ser suportados, igualmente,
pela coletividade. O ressarcimento dos prejuizos é efetivado pelo
Estado com os recursos publicos, ou seja, oriundos das
obrigacfes tributarias e ndo tributarias suportadas pelos
cidadéos. Dessa forma, a coletividade, que se beneficia com a
atividade administrativa, tem o dnus de ressarcir aqueles que
sofreram danos em raz&o dessa mesma atividade. Trata-se da
adocdo do principio da reparticdo dos encargos sociais,

vinculado ao principio da igualdade (isonomia).

Teoria do risco integral, segundo a qual o Estado assumiria
integralmente o risco de potenciais danos oriundos de atividades
desenvolvidas ou fiscalizadas por ele. Enquanto a teoria do risco
administrativo admite a alegacdo de causas excludentes do nexo
causal por parte do Estado, a teoria do risco integral afasta tal
possibilidade. Assim, por exemplo, de acordo com 0 risco
integral, o Estado seria responsabilizado mesmo na hipétese de
caso fortuito e for¢a maior. O ordenamento juridico brasileiro
adotou, como regra, a teoria do risco administrativo, mas
parcela da doutrina e da jurisprudéncia defende a adogdo do
risco integral em situagdes excepcionais. (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende; pagina 794. 2019.)

Como descreve a doutrina, o ordenamento juridico adota, como regra a teoria do risco
administrativo, entretanto existe em casos excepcionas a adocao da teoria do risco integral,
gue sdo em casos em que a legislacdo ndo admiti excludentes de responsabilidade. No caso

estudado a teoria que deve ser seguida é a teoria do risco administrativo.

No caso estudado o dano foi causado pela concessionaria que € uma empresa privada
contratada pela Administracdo Publica afim de prestar servigo publico. O doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho conceitua a concesséo

Concessdo de servigo publico é o contrato administrativo pelo

qual a Administracdo Publica transfere a pessoa juridica ou a

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

consorcio de empresas a execucdo de certa atividade de interesse
coletivo, remunerada através do sistema de tarifas pagas pelos
usudrios. Nessa relacdo juridica, a Administracdo Publica é
denominada de concedente e o executor do servico, de
concessionario. (FILHO CARVALHO, José Dos Santos;
capitulo 8. 2020)

Nesse sentido o referido doutrinador leciona sobre a responsabilidade civil do
concessionario no &mbito da Administracdo Publica da seguinte forma:

Tanto quanto ocorre na concessdo, 0 permissionario sujeita-se a
responsabilidade civil objetiva, prevista no art. 37, § 60, da
Constituicdo. Com efeito, sdo destinatarios desse mandamento
tanto as pessoas de direito publico quanto as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos. E nesta Gltima categoria

inserem-se, sem divida, os permissionarios de servigos publicos.

Havendo dano em decorréncia do servigo, portanto, o
permissionario tem a obrigagéo de repara-lo independentemente
da perquiricdo do elemento culpa por parte de seu agente.
Quanto ao mais, aplica-se aqui o que dissemos sobre a
responsabilidade  civil dos  concessionarios.  (FILHO
CARVALHO, José Dos Santos; capitulo 8.2020).

A Lei N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. DispGe sobre o regime de concessdo e
permissao da prestagdo de servicos publicos. Fica expresso que as concessionarias prestam o
servico publico por sua conta e riso, dessa forma a sua responsabilidade é objetiva, assim de
qualquer forma, se causarem danos a terceiros ficardo obrigadas a repara-los,
independentemente de culpa.

A jurisprudéncia é pacifica sobre a responsabilidade de indenizagéo ao dano causado
pela Concessionaria de servico publico.

1.0024.05.683063-1/0056830631-04.2005.8.13.0024 (1)
Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria

Data de Julgamento: 25/04/0019

Data da publicacdo da suimula: 14/05/2019

Ementa:
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EMENTA: JULGAMENTO ESTENDIDO - APELAGAO
CIVEL - ACAO DE INDENIZAGAO - CICLISTA QUE
PEGAVA CARONA EM ONIBUS E FOI ATROPELADO -
CULPA CONCORRENTE - DANOS MORAIS E MATERIAIS
- RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
SUBCONCESSIONARIA - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA CONCESSIONARIA E DO MUNICIPIO
DELEGATARIO

1. Ha responsabilidade subsidiaria do Poder Concedente, em
situacBes em que o concessionario/permissionério ndo possuir
meios de arcar com a indenizagdo pelos prejuizos a que deu
causa. (STJ, Ag.Reg. no Ag. em REsp 267.292-ES).

2. A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servico publico é objetiva relativamente
a terceiros usuarios e ndo-usuarios do servico, segundo decorre
do art. 37, § 6°, da Constituicio Federal (STF, RE 591874)

3. Considerando que o ciclista concorreu culposamente para o
evento danoso, sua indenizagdo deve ser fixada tendo-se em
conta a gravidade de sua culpa em confronto com a conduta
negligente do motorista do dnibus, que, mesmo tendo ciéncia da
presenca do ciclista, realizou a manobra de curva que culminou

no acidente.

No entanto, como mostra o entendimento acima, o Poder Publico é responsavel
subsidiariamente pela reparacdo do dano. Nesse sentido, o doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho leciona sobre responsabilidade subsidiaria do poder publico:

E importante analisar outra hipétese, qual seja, aquela em que
apenas o concessionario contribuiu para o prejuizo de terceiro,
sem que tenha havido, por conseguinte, vulneracdo pelo
concedente de sua obrigacdo fiscalizatoria. Logicamente nao
haveria direito de regresso contra o concedente nessa hipétese,
ja que inexistiu por parte deste qualquer culpa concorrente. Ndo
obstante, se, apesar disso, 0 concessionario nao tiver meios
efetivos para reparar os prejuizos causados, pode o lesado
dirigir-se ao concedente, que sempre terd responsabilidade
subsidiéria pelo fato de ser o concessiondrio um agente seu.
Insolvente o concessiondrio, passa a ndo mais existir aquele a
guem a concedente atribuiu a responsabilidade primaria. Sendo

assim, a relagdo juridica indenizatdria se fixara diretamente
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entre o lesado e o Poder Publico, de modo a ser a este atribuida
a responsabilidade civil subsidiaria. A razao esta no fato de que
os danos foram causados pelo concessionario, atuando em nome
do Estado. (FILHO CARVALHO, José Dos Santos; capitulo
8.2020)

Brilhantemente o doutrinador explica que a concessionaria ndo pode entrar com agdo
de regresso contra o Poder Publico nos danos causados por ela na atividade do servigo
publico, entretanto, caso a concessionaria ndo tiver meios para realizar a reparagéo do dano,
a Administragdo Publica sera subsidiariamente responsavel a esse encargo e devera arcar
com a reparagdo do dano. Nesse sentido, 0 entendimento juridico é pacifico sobre essa

responsabilidade subsidiaria do Estado:
Relator: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RE 591874

Responsabilidade objetiva do Estado em caso de
responsabilidade civil da pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigo publico em relagdo a terceiros nao-

usudrios do servigo.

(AgRg no AREsp 267.292/ES, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA

Processo: Apelagéo Civel

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRANSPORTE COLETIVO.
APEDREJAMENTO DE ONIBUS.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. PODER
CONCEDENTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Conforme orientacdo deste Superior Tribunal de Justica, ha
responsabilidade subsidiaria do Poder Concedente, em situacoes
em que 0 concessionario/permissionario ndo possuir meios de

arcar com a indenizag&o pelos prejuizos a que deu causa.

Dessa forma, concluimos com base no estudo feito, na teoria do risco administrativo,
no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, e nos entendimentos jurisprudencial atual, é que
a responsabilidade pela reparagdo do dano causado a Isabel é da concessionaria, restando o
Poder Publico como responsavel subsidiario. Sendo assim, no caso de comprovacao de que
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a concessionaria ndo possui meios para arcar com a indenizacé@o pelos danos causados o
Poder Publico arcara com essa responsabilidade, visto que a concessionaria estava atuando
em seu nome, cabendo a o Estado ac&o de regresso contra a concessionéria.[

No &mbito do Direito Internacional, passaremos a responder o terceiro quesito do

parecer.

Necessario comentar sobre a possibilidade da decisdo realizada na Venezuela ter

validade no Brasil, logicamente em casos que as leis possam vir a ser congruentes.

Para inicio da discussdo é necessario suscitar que o caso se passa dentro do Direito
Internacional Privado, no qual o individuo esta ligado a outro Estado através de algum tipo
de ligacdo juridica para resolugdo de casos internacionais. Conforme explica Werner
Goldschmidt, no livro Derecho internacional privado

“El Derecho Internacional Privado (DIPr) es el conjunto de
casos jusprivatistas con elementos extranjeros y de sus
soluciones, descritos casos y soluciones por normas inspiradas en
los métodos indirecto, analitico y sintético-judicial; basadas las
soluciones y sus descripciones en el respeto al elemento

extranjero.”

Quanto a competéncia, a LINDB em seu 12 artigo demonstra claramente que podera
haver proposicdo para juizo no Brasil. Porem no caso em questdo havia sido proposto na
Venezuela, modificando entdo o sistema apresentado. Dessa forma devendo haver a

homologacéo da sentenca proferida para que seja valida em territério brasileiro.

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando
for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a

obrigacao.

§ 10 S6 & autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das

acdes relativas a imdveis situados no Brasil.

§ 20 A autoridade judiciéria brasileira cumprird, concedido o
exequatur e segundo a forma estabelecida pele lei brasileira, as
diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente,

observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.
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Em casos como o apresentado, a lei brasileira é clara quanto a possibilidade de ocorrer
a validagdo da decisédo, o cédigo de processo civil redige em seu artigo 961 sobre quando a
sentenca proferida no exterior passa a ter validade, além de demonstrar quando podera ndo

ocorrer o mesmo, a Lei 13.105 diz:

Art. 961. A decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil
ap6s a homologacéao de sentenga estrangeira ou a concessao do
executar as cartas rogatorias, salvo disposicdo em sentido

contrario de lei ou tratado.

INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
HOMOLOGA(;AO DE SENTENCA ESTRANGEIRA.
DIVORCIO. DECISAO PROLATADA PELA JUSTIGA DOS
EUA. REQUISITOS PARA HOMOLOGAGCAO DA
SENTENCA ESTRANGEIRA. PREENCHIMENTO.
DEFERIMENTO. 1. Cuida-se de pedido formulado por M L de
Q (e-STJ, fls. 1 e ss.), que tem por objeto a homologacéo de
decisdo estrangeira proferida pelo Tribunal do 11° Circuito
Judicial, Condado de Miami-Dade, Flérida, Estados Unidos da
América, que, em 15 de margo de 2016, dissolveu o casamento de
M L de Q e A C de Q N, cidadaos brasileiros, e dispds sobre
pensdo alimenticia e guarda da filha, A de Q. 2. O STJ exerce
juizo meramente delibatdrio nas hipéteses de Homologacédo de
Sentenga Estrangeira. Vale dizer, cabe ao STJ, apenas, verificar
se a pretensdo trouxe os documentos exigidos e atende aos
requisitos previstos nos arts. 3° e 5° da Res. STJ 9/2005 e nos arts.
216-C1 e 216-D do RISTJ, bem como se nédo fere o disposto no
art. 216-F do RISTJ e no art. 6° da citada Resolugédo. 3. No caso
dos autos, os requisitos legalmente estabelecidos encontram-se
observados, merecendo destaque o carimbo que indica a eficacia
da decisao no pais em que foi proferida (Filed for record), aposto
na parte superior da fl. 16 (com traducdo a fl.13, e-STJ). 4.
Demais disso, salienta-se que ""na auséncia de comprovagédo da
alteracdo do nome, a sentenca estrangeira poderd ser
homologada tal como consta do titulo judicial** (HDE 2868/US,
relator o Ministro Jodo Otévio de Noronha, DJe 4.6.2019),
situagdo dos autos. 5. No mais, porque a parte néo se pronunciou
sobre a extensdo do pedido e, nessa toada, ndo apresentou o
acordo juntado, mas ndo integrado, a sentenca, impossivel

examinar, principalmente, se os termos da transacdo ofendem,
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ou ndo, a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana ou
a ordem publica. Nesse sentido, "o titulo judicial estrangeiro
serda homologado sem nenhuma referéncia aos acordos
mencionados' (HDE 3296/NL, relator o Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJe 25.10.2019). 6. Pedido de homologacdo de

sentenca estrangeira deferido, nos termos acima expostos.

(STJ - HDE: 321 EX 2017/0032999-2, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/12/2019, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicacao: DJe 08/05/2020)

Para o mestre e doutor de direito Luiz Fernando do Vale de Almeida Guilherme: “A
homologacédo de Sentenca Estrangeira é, portanto, uma ag&o judicial necessaria para que as
decisbes estrangeiras tenham validade no Brasil. Dessa forma, os paises utilizando-se do
principio da soberania decidem quanto & validade da mesma, segundo as leis brasileiras,
podendo aceitar ou ndao. A homologacédo &, entdo, 0 ato que torna a sentenca estrangeira

executoria no territorio nacional.

PEDIDO DE HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA
ESTRANGEIRA DE DIVORCIO CONSENSUAL. ESPANHA.
CONTESTAGAO. CURADOR ESPECIAL. TRANSITO EM
JULGADO. PRECEDENTE. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DOS ARTIGOS 216-A E SEGUINTES DO
REGIMENTO INTERNO DO STJ. HOMOLOGAGAO. 1.
Cuida-se de pedido de homologagao de sentenga estrangeira de
divorcio que foi prolatada pela Justica da Espanha. 2. Na
espécie, ndo existindo afronta a soberania e tampouco a ordem
publica interna ou aos bons costumes, ndo ha obice a
homologacéo da sentenga. 3. Adotado como razéo de decidir o
parecer do Parquet Federal exarado pelo Subprocurador-Geral
da Republica. 4. Verifica-se que a sentenga a ser homologada foi
proferida por autoridade competente, devidamente traduzida
por tradutor publico e possui chancela consular. 5. Quanto ao
transito em julgado, conforme bem destacado pelo Ministério
Publico Federal, o "divorcio consensual, por sua natureza,
permite inferir a ocorréncia do trénsito em julgado. Precedente
da Corte Especial: SEC n. 352" (AgRg na SE 3.731/FR, Corte
Especial, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe de 1°/03/2010).
6. Logo, presentes os requisitos dos artigos 216-A e seguintes do
Regimento Interno do STJ, indispensaveis & homologag&o, e ndo

havendo fundamento indicado pela curadoria que possa ser
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acolhido, o pleito merece ser deferido. 7. Sentenga Estrangeira

homologada.

(STJ - SEC: 11912 EX 2014/0113178-2, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 20/11/2017, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 01/02/2018)

Na carta Magna do Brasil é possivel notar sobre o funcionamento referente a
sentengas proferidas fora do territorio que por ele tentaram adquirir validade, o artigo 105
inciso primeiro alinea i demonstra exatamente de quem devera ser a competéncia para que
as sentengas tenham registro, deixando claro quanto a competéncia do STJ.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I - Processar e julgar, originariamente:

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de

exequatur as cartas rogatorias;

DIREITO INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
PEDIDO DE HOMOLOGAGAO DE SENTENGA
ESTRANGEIRA. DIVORCIO. DECISAO PROLATADA
PELA JUSTICA DO SURINAME. CITAQAO POR EDITAL.
VALIDADE. REJEIQAO DA PRELIMINAR DE NULIDADE
ARGUIDA. REQUISITOS PARA HOMOLOGA(;AO DA
SENTENCA ESTRANGEIRA. PREENCHIMENTO.
DEFERIMENTO. 1. Controvérsia que se cinge a apreciar
pedido de homologacdo de sentenca de dissolucdo de vinculo
matrimonial proferida pela Justica do Suriname. 2. O Superior
Tribunal de Justica exerce juizo meramente delibatério nas
hipéteses de homologacdo de sentenca estrangeira; vale dizer,
cabe ao STJ, apenas, verificar se a pretensdo atende aos
requisitos previstos no art. 5° da Resolugdo STJ n. 9/2005 e se
ndo fere o disposto no art. 6° do mesmo ato normativo. 3.
Hipdtese em que se reconhece a higidez da cita¢do por edital, da
revelia decretada no processo regido pela legislacéo estrangeira
e a autenticidade das pecas apresentadas, bem como a
observancia dos requisitos legais. 4. A citacdo e a revelia devem
adotar a forma prevista na legislacdo do local onde o ato é
praticado, seguindo as leis do pais em que proferida a sentenca.
5. Pedido que consiste, de fato, em mero requerimento de

regularizacdo, no Brasil, da condicdo de estado da requerente.
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Inexisténcia de filhos menores a considerar. 6. Pedido de

homologacéo de sentenca estrangeira deferido.

(STJ - HDE: 316 EX 2017/0031065-1, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 14/03/2019, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe 16/04/2019)

Claramente as sentencas devem seguir certos pardmetros para que haja a
homologagéo das mesmas, sendo necessario lembrar sempre que as sentencas nao podem
entrar em desacordo com o cédigo brasileiro e também devendo cumprir todos 0s requisitos
para que haja sua validade em territério nacional. Os requisitos estdo dispostos em dois
diplomas legais, sendo eles o Decreto-Lei 4.657 e a Resolugdo 9/2005 do STJ, apesar de

terem suas divergéncias ambas seguem uma linha de raciocinio muito préxima.
Decreto-Lei 4.657

Art. 15. Serd executada no Brasil a sentenga proferida no

estrangeiro, que redina os seguintes requisitos:
a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado

arevelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades

necessarias para a execugdo no lugar em que foi proferida;
d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal

Resolucdo STJ 9/2005

Art. 5° Constituem requisitos indispensaveis a homologagéo de

sentenca estrangeira:
| - Haver sido proferida por autoridade competente;

Il - Terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente

verificado a revelia.;
111 - ter transitado em julgado;

1V - Estar autenticada pelo consul brasileiro e acompanhada de

traducéo por tradutor oficial ou juramentado no Brasil.
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Portanto, perante as leis, doutrinas e jurisprudéncias apresentadas fica claro que para

que haja validade em territério brasileiro depende da homologacdo feita por 6rgédo

competente, que no caso vem a ser 0 STJ, antes que haja a homologagdo ndo havera qualquer

tipo de validade para a decisdo proferida no exterior, portanto até a homologacéao ainda ndo

contem validade a deciséo.

Nesse quarto quesito vamos estudar sobre o ITR (Imposto Territorial Rural), sendo

necessario expor e diferenciar os conceitos de tributo e imposto. A defini¢ao de tributo esta

na propria legislacao, no artigo 3 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 3 Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Nesse sentido, Alexandre Mazza conceitua o imposto amparado pelo o artigo 16° do

Cadigo Tributéario Nacional:

Espécie tributaria mais importante na ordem juridica brasileira,
0s impostos séo tributos desvinculados de uma atividade estatal

relativa ao contribuinte.

Nesse sentido, o art. 16 do CTN prescreve: “imposto é o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. (MAZZA, Alexandre. Pagina 199. 2020)

Feita a introduc&o de tributo e imposto, vamos discorrer sobre o tema do quesito, qual

seja 0 Imposto Territorial Rural, que tem previsdo no artigo 153, VI § 4° da Constituigdo

Federal

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do capu t:

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a

desestimular a manutencéao de propriedades improdutivas;

11 - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,

guando as explore o proprietario que ndao possua outro imovel;
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111 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que nao implique redugdo do

imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

O Imposto Territorial Rural é disciplinado principalmente pela Lei n. 9.393/96 e pelo
Decreto n. 4.382/2002. O Doutrinador Alexandre Mazza, descreve qual é a fungdo do

Imposto Territorial Rural:

A funcdo precipua do ITR é extrafiscal na medida em que
constitui instrumento federal de intervengdo na propriedade
privada (poder de policia) utilizado para inibir a manutencéo de
latifindios improdutivos. (MAZZA, Alexandre. Pagina 659.
2020)

O artigo 29 do Cddigo Nacional Tributério dispde o fato gerador do Imposto
Territorial Rural

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza,
como definido na lei civil, localizagdo fora da zona urbana do
Municipio.

Os artigos 30 e 31 do Cédigo Nacional Tributario especifica a base de céalculo e quem

¢ o contribuinte.

Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiério.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o

titular de seu dominio Gtil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Como citado no artigo 29 do Codigo Tributario Nacional, o Imposto Territorial Rural
tera como fato gerador a propriedade que esteja localizada fora da zona urbana do Municipio,
entretanto, 0s artigos 4, |, da Lei do Estatuto da Terra e da Lei da Reforma Agraria definem

o imdvel rural da seguinte forma:
LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imovel Rural”, o prédio rastico, de area continua
qualquer que seja a sua localizagédo que se destina a exploragéo

extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de
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planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa

privada;
LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.
4° para os efeitos desta lei, conceituam-se:

1- Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que
seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a
exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou

agroindustrial;

Como podemos ver existe uma divergéncia, que € explicada por dois critérios de
classificagdo que é da localizagdo e destinagdo. O Cadigo Tributario Nacional no seu artigo
29 utiliza como critério a localizac8o, e j& o Estatuto da Terra e a Lei da Reforma Agraria

nos seus artigos 4, | utilizam o critério da destinagao.

LOCALIZACAO

Para o citado critério, o imével urbano esta localizado em zona
urbana e o imével rural em zona rural. A zona urbana deve estar
definida no Plano Diretor Municipal, segundo o art. 41 da Lei no
10.257/01 (Estatuto da Cidade). (CASSETTARI, Christiano
Pagina 27)

DESTINAGAO

Pelo critério da destinagéo, o imével rural é aquele que tem uma
atividade agraria. Para se ter uma atividade agraria, é
necessario a soma de 2 (dois) elementos da atividade do homem:
processo agrobiolégico e risco correlato. (CASSETTARI,
Christiano Pagina 30)

Estabelecidos os critérios divergentes de classificacdo do imével rural, o judiciario
firmou entendimento que néo incide IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana) sobre imével rural que esteja localizado em area urbana, mas sim o ITR (Imposto

Territorial Rural.

RECURSO ESPECIAL N°1.112.646 - SP (2009/0051088-6) RELATOR: MINISTRO HERMAN
BENJAMIN
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EMENTA

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA  URBANA.
DESTINAGCAO RURAL. IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15
DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO
CPC.

1. N&o incide IPTU, mas ITR, sobre im6vel localizado na area
urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado em
exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC eda Resolugéo 8/2008 do STJ.

TJRS - Ap Civ 70068726827 - 2.2 Camara Civel - j. 1/6/2016 - julgado por Ricardo Torres
Hermann - WEB 8/6/2016 - Area do Direito: Tributario

Ementa Oficial:

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGCAO
FISCAL. EMBARGOS. DEFINIGAO SOBRE A INCIDENCIA
DE IPTU OU ITR. IMOVEL EM AREA URBANA COM
DESTINAGAO A EXPLORAGAO RURAL. NULIDADE DAS
COBRANCAS DE IPTU LANCADAS EM CDA.

1. Num primeiro momento, a distingdo entre imével urbano ou
rural é feita a partir da localizagdo (critério topogréfico).
Todavia, sobre tal critério prevalece o da destinagédo econémica,
consoante se infere do art. 32 do CTN e do art. 15 do Decreto-
Lei n°57/66. Precedentes.

2. Comprovada a destinagdo do imdvel situado em area urbana
a exploragdo agropecudria, por intermédio de documentos
trazidos pela parte embargante, é o caso de incidéncia do ITR, e
ndo do IPTU, conforme orientacdo do REsp 1112646/SP, julgado
sob o rito do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil.
Precedentes deste Orgdo Fracionario.

3. Sentenca confirmada para declarar a nulidade das cobrangas
langadas a titulo de IPTU sobre o imével, mormente no que
tange & CDA n. 21/2011, impondo-se a extincdo da execucao
fiscal. APELAQAO DESPROVIDA.

A base para as decisdes sobre incidéncia do ITR em imoveis rurais localizados
dentro do perimetro urbano vem da interpretacao dos artigos 15 do DECRETO-LEI N° 57,

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966, e do artigo 32 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966.

DECRETO-LEI N°57, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966.

Art. 15. O disposto no art. 32 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, ndo abrange o imével de que, comprovadamente, seja
utilizado em exploracéo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial, incidindo assim, sobre o0 mesmo, o ITR e demais

tributos com o mesmo cobrados.
LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador
a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,

localizado na zona urbana do Municipio.

O artigo 2° da LEI N° 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996 e o artigo 3° do
DECRETO N° 4.382, DE 19 DE SETEMBRO DE 2002, trazem as hip6teses de imunidade
do ITR:

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constituigdo, o
imposto ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua

outro imével.
DECRETO N° 4.382, DE 19 DE SETEMBRO DE 2002
Art. 3° Sdo imunes do ITR:

| - a pequena gleba rural, desde que o seu proprietario a
explore s6 ou com sua familia, e ndo possua outro imével
(Constituicdo Federal - CF, art. 153, § 4°; Lei n° 9.393, de 1996,

arts. 2° e 4°);

Il - os iméveis rurais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios (CF, art. 150, inciso VI, alinea ""a");

111 - os im6veis rurais de autarquias e fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, desde que vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes (CF, art. 150,

inciso V1, alinea ""a"" e § 29);
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IV - os iméveis rurais de instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, relacionados as suas

finalidades essenciais

A Lei n° 9.393, de 1996, através dos artigos. 3° e 3°-A, caput; combinados com o
RITR/2002, art. 4% o IN SRF n° 256, de 2002, art. 3, dispdem sobre 0s casos de isen¢do do

ITR, desde que atendidas as condigOes estabelecidas em lei:

I - 0 imével rural compreendido em programa oficial de reforma
agraria, caracterizado pelas autoridades competentes como

assentamento;

11 - 0 conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario,
titular do dominio util ou possuidor a qualquer titulo, cuja area
total em cada regido observe o respectivo limite da pequena

gleba rural; e

111 - os imdveis rurais oficialmente reconhecidos como areas
ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos que
estejam sob a ocupacdo direta e sejam explorados, individual ou

coletivamente, pelos membros dessas comunidades.

Com base no compilado sobre o Imposto Territorial Rural, passamos a opinar se o

casal venezuelano tera que pagar o Imposto Territorial Rural — ITR.

A partir dos fatos narrados no texto, podemos afirmar que ndo incide ITR na
propriedade que o casal estd em posse. O imdvel em questao esta localizado na zona urbana,
nesse sentido, conforme a teoria da localizag&o, de acordo com o descrito pelo artigo 29° do
Cddigo Nacional Tributario, sé incidird ITR em imdveis localizados na zona rural. Cabe
ressaltar que o critério utilizado pelo ordenamento juridico para atribuir o ITR é da

destinagao.

Nesse sentido, segundo os artigos 4° da Lei da Reforma Agréria e do Estatuto da
Terra que conceituam o que é o imovel rural, bem como os artigos 15 do Decreto Lei e 32
da lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que estabelecem o critério da destina¢éo, no qual
é pacifico o entendimento juridico para incidir o ITR, concluimos que ndo cabe a cobranga
de ITR no imovel do casal venezuelano, visto que as caracteristicas do imovel ndo se
enquadra como imdvel rural. Desta forma nédo incidira o Imposto Territorial Rural — ITR

sobre o imovel, seja pelo critério de localizagdo ou destinagao.
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No dltimo quesito responderemos com base no Direito Ambiental

Quanto a autuagdo realizada pelos agentes do municipio de Santo André mesmo ap6s
licenciamento das atividades realizadas pelo estado, ha de se constar que segundo a
P:onstituigéo brasileiraj ¢é obrigacdo do Poder Publico e da coletividade lidar com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ja que todos tém direito ao mesmo. Esse conceito é
previsto no artigo 225 da lei supracitada, ainda reforgando a ideia de que o meio ambiente
deve ser preservado para todos.

%rt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

| - Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e

prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Para Edis Milaré em seu livro Direito do ambiente (2001, p. 109), o conceito de
Direito ambiental consiste em: “¢ o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente

em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes ¢ futuras geragdes”.

E necessario ressaltar que existe o principio da supremacia do interesse pablico sobre
privado deixando claro, conjuntamente com o artigo anteriormente citado, que o meio
ambiente, mesmo que de propriedade de individuo, ainda deve ser cuidado. Seguindo a l6gica
do principio, ainda é facil notar que, sendo autoexplicativo o nome, a protecdo do interesse

privado pode ser sobrepujada pelo interesse pablico quanto a questdo ambiental.

Ainda sendo essencial citar como funciona a organizagdo quanto a politica
administrativa do Brasil, dando poderes auténomos para todos os entes que a representam.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta

Constituicao.
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Em sequéncia deve-se comentar sobre a competéncia para gerenciar sobre 0s temas.
A lei complementar de nimero 140/11 apresenta claramente sobre a competéncia da unido
estados e municipios, falando em seu artigo 3 de forma evidente sobre a competéncia comum

sobre os temas apresentados na LCP.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da

competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

I - proteger, defender e conservar 0o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestao

descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico
com a prote¢do do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das

desigualdades sociais e regionais;

111 - harmonizar as politicas e a¢des administrativas para evitar
a sobreposicdo de atuagdo entre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacgao

administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o

Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Seguindo o mesmo raciocinio, a carta Magna apresenta a competéncia dos entes
federativos, demonstrando que a competéncia entre eles € comum, ou seja, ndo havendo

hierarquia entre os mesmos, essa informacéo € dada no artigo 23 da Legislagdo vigente.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

)

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;

A competéncia na visdo de José Afonso Da Silva, engloba os seguintes elementos:
""1) possibilidade de disposic¢do sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade
federativa; 2) primazia da Unido no que tange a fixagdo de normas gerais (art. 23 e seus
paragrafos)". No caso, nada falando sobre a intangibilidade referente a disposi¢do do caso a

Caso.
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Comentado [12]: A passagem de um paragrafo para outro
estd confusa! Melhorar a redagdo para tornar o texto coeso!

Trata-se de recurso extraordinariol interposto contra acérdéo do Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL - COMPETENCIA LEGISLATIVA
DO MUNICIPIO, QUE CARREGA MAIOR FORCA
PUNITIVA -INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. A protegdo do
meio ambiente é tarefa genérica do Poder Publico e da prépria
coletividade, tal como ordena o art. 225 da Constituigdo. O
Municipio pode, de forma legitima, e autorizado pela ordem
normativa nacional, seja pela Constituicdo da Republica (art. 30,
1 e 11), seja pelas Leis 6.938/81 (art. 14) e 9.605/98 (art. 76), atuar
legislativamente para a protecdo de um meio ambiente sadio,
inclusive, se for o caso, impondo penalidades legais
anteriormente previstas, cuja for¢a supera até mesmo a da
Unido. Nada ha de mais local, nas grandes cidades ja se disse,
com acerto, que o homem vive é no municipio - "miniatura da
Péatria™ -, ndo no Estado ou na Unido), do que a feroz e
incivilizada emissdo de gases poluentes pelos veiculos
automotores, inclusive os das frotas do transporte coletivo. Nao
existe bis in idem se a empresa é multada por emissao de gases
poluentes por; infracdo de trénsito e por danos ao meio
ambiente, ja que diversas e extremamente diferentes sdo os
valores protegidos e as hipoteses faticas das respectivas
incidéncias. V.V. MEIO AMBIENTE - INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO. O municipio ndo tem competéncia para legislar
sobre meio-ambiente, uma vez que, segundo o disposto no art. 24
da Constituicdo Federal compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre tal matéria. O
recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, 111, a e c,
da Constituicio Federal. A parte recorrente alega violagdo aos
arts. 22 e 30, I, da CF. O Ministro Joaquim Barbosa, relator
originario do processo, determinou o sobrestamento do feito até
o julgamento pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
do RE 194.704. Afasto o sobrestamento, tendo em vista que o
Plenario do STF examinou o mencionado paradigma. Passo a
andlise do recurso. O recurso ndo deve ser provido, uma vez que
0 acérdéo do Tribunal de origem est4 alinhado ao entendimento
do STF, que, no julgamento do RE 194.704, assentou a tese de
que a Lei municipal n® 4.253/1985, que prevé cominagdo de

penas por poluicdo ambiental, consistente na emissdo de fumaca
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acima dos padroes aceitaveis por veiculos automotores dentro do
municipio, foi recepcionada pela Constituicao Federal. Veja-se a
ementa do referido julgado: RECURSO EXTRAORDINARIO.
LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS

PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE

COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a davida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha
a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption). 2.
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria
e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de
complementacdo que detém os entes menores (clear statement
rule), é possivel afastar a presungéo de que, no ambito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na
auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presuncdo de que gozam 0s entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem
plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuagédo, competéncia normativa. 4.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. Diante do
exposto, com base no art. 21, § 1° do RI/STF, nego seguimento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 10 de agosto de 2018. Ministro

Luis Roberto Barroso Relator

(STF - AgR RE: 428230 MG - MINAS GERALIS, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 10/08/2018, Data
de Publicagdo: DJe-170 21/08/2018)

Mesmo que seguindo a ideologia que a competéncia ndo fosse comum, havendo entdo
uma hierarquia, € possivel no artigo 30 da constitui¢do verificar que os municipios tém suas

préprias responsabilidades, principalmente versando sobre temas locais, assim como é
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apresentado no inciso primeiro, além do fato que podera suplementar as legislacdes federais

e estaduais.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Competéncia legislativa Concorrente

Paulo de Bessa Antunes explica quanto a necessidade e legalidade do municipio como

um dos responsaveis quanto a temas ambientais:

“Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios tém
competéncia administrativa para defender o meio ambiente e
combater a poluicdo. Contudo, 0s Municipios ndo estdo
arrolados entre as pessoas juridicas de direito publico interno
encarregadas de legislar sobre meio ambiente. No entanto, seria
incorreto e insensato dizer-se que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da
Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre: assuntos de interesse local; suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag&o
do solo urbano; promover a prote¢do do patriménio histdrico-
cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora
federal e estadual. Esta claro que o meio ambiente esta incluido
no conjunto de atribuicbes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo
fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A
importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as
populacdes e as autoridades locais reinem amplas condicdes de
bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada
localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e
identificar o problema. E através dos Municipios que se pode
implementar o principio ecolégico de agir localmente, pensar
globalmente. ” (‘Direito ambiental’. 2005, pp. 77-8)
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No caso em questdo é possivel verificar que j& havia um licenciamento ambiental
cedido pelo estado, licenciamento que seria devidamente conceituado em Resolugdo
apresentado pelo CONAMA de numeracéo 237/97, que apresenta o licenciamento como um

procedimento administrativo, e o caracteriza de forma clara.

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
definigoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso.

PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA DO
SINDICATO. AMBIENTAL. CRIACAO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO FEDERAL, POR MEIO DE DECRETO, EM
LOCAL ONDE JA EXISTENTE AREAS DE PROTEGCAO
AMBIENTAL MUNICIPAIS. - A legitimidade ativa do
sindicato exsurge do interesse de tutelar os interesses da
categoria (os agricultores de Imbituva/PR) em face das
restri¢des a suas atividades decorrentes da criagdo da Reserva
Bioldgica (ReBio) das Araucarias%BIOLO. - A teor do art. 22
da Lei n.° 9.985/2000, a criacdo de Unidades de Conservacao se
da por ato do Poder Publico. Logo, é plenamente possivel a
criacdo da ReBio em comento por decreto. A questdo relativa a
necessidade de observancia da hierarquia das normas (em razéo
de terem as Unidades municipais sido criadas por lei em sentido
formal) tem aplicagdo restrita ao ente federado respectivo. - Na
esteira da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha qualquer
ilegalidade na criacdo de Unidade de Conservagdo federal
(Reserva Bioldgica) onde ja existente Areas de Protegéo
Ambiental municipais, mormente porque aquela é de protecéo
integral, ao passo que estas sdo de uso sustentavel. Trata-se, com
efeito, de mera decorréncia l6gica da competéncia comum em
matéria ambiental, disciplinada no art. 23, Ill, VI e VII da
CRFB.
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(TRF-4 - AC: 1503 PR 2006.70.09.001503-8, Relator: EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, Data de Julgamento:
16/07/2008, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: D.E.
04/08/2008)

Necessario dizer que no caso apresentado Marcelo cumpriu com as normas

apresentadas pelo ente estadual, [porem\ fora autuado pelo poder municipal, tendo em vista os [Comentado [13]: Porém!

documentos apresentados, em sua maior parte na propria constituicdo federal, [é possivell {Comentado [14]: E!

verificar que os agentes do municipio agiram de forma legitima, tendo em vista que todos os

entes, [assim] como apresentado no artigo 23 da constituicdo federal, hem competéncia em {COmentado [15]: Assim,

comum, ndo tendo a cidade que obedecer a hierarquia e podendo autuar em casos que acredita

que o dano ao ambiente esta sendo causado.l Comentado [16]: Importante mencionar que apesar de a
Lei Complementar n2 140/11 balizar alguns importantes
principios da agdo estatal para o licenciamento de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras,
ha de se levar em consideragdo a competéncia material
comum — prevista constitucionalmente.

Esse ponto da argumentagdo ndo ficou muito claro no
trabalho apresentado.

Cuidado com a ortografia!

Nota: 1,5
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