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1. INTRODUCAO

O Projeto Integrado tem um papel muito importante na formagao académica,

pois com ele articulamos as competéncias estudadas ao longo do curso, com casos reais

de empresas, o que ird contribuir muito para o nosso desenvolvimento profissional.

Podemos dizer que o objetivo principal de um Projeto Integrado ¢ articular de

forma teorica e pratica, promovendo a valorizagao das pesquisas individuais e coletivas.

Podemos apresentar como objetivos especificos do Projeto Integrado:

->
->

Contribuir para o nosso aprendizado através da solucao de problemas;
Capacitacdo para que sejam elaborados trabalhos com a metodologia adequada,;
Esclarecer, analisar e avaliar o conteudo estudado, com o objetivo de descobrir
possiveis solugdes;

Promover uma ligagao entre os conteudos estudados ao longo do curso;
Desenvolver a capacidade de planejar e resolver problemas enfrentados dentro
de cada disciplina na area de formacao;

Fazer com que as pesquisas cientificas sejam métodos de resolucao de
problemas;

Desenvolver a interdisciplinaridade por meio da construgdo do conhecimento

coletivo;



2. DESCRICAO DA EMPRESA

A empresa que sera abordada em nosso Projeto Integrado ¢ a Prefeitura
Municipal de Pogos de Caldas, cujo o ramo de atividade trata-se da Administra¢ao
Publica. E a organizagdo publica cuja Missdo é gerenciar a cidade,garantir condicdes

dignas aos cidadaos e o desenvolvimento do municipio.

A Prefeitura Municipal é o poder executivo de uma cidade, onde o prefeito é o
chefe do executivo municipal e tem de escolher secretarios para as diversas areas

gerenciais.
Segue abaixo dados da Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas:

=> Nome da Empresa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
=> CNPJ: 18.629.840/0001-83
=> Endereco: Avenida Francisco Salles, 343- Centro

-> CEP:37701-013

A Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas, conta com um quadro de mais de

6000 servidores, sendo eles efetivos e contratados.
A Prefeitura ¢ dividida da seguinte maneira:

=> Administradores- Prefeito Sérgio Antonio Carvalho de Azevedo, Vice-Prefeito
Flavio Henrique Faria;

=> Administra¢ao Regional - Regional Sul,Regional Oeste, Regional Leste;

=> Autarquias ¢ Empresas Publicas- AME(Autarquia Municipal de Ensino),
DMAE(Departamento Municipal de Agua e Esgoto), DME( Departamento
Municipal de Eletricidade),Agua Mineral Pocos de Caldas,Funda¢io Jardim
Botanico, IASM (prestacao de servicos médicos Unimed/Climepe);

=> Casa dos Conselhos- CODEMA,CONDEPHACT-PC, CMAS, CMDCA, CM],
CONPEDE,CMPC,CMS, COAD, COMTUR, CMTEGR, CMDM, FUNDEB,
CAE, Conselho Curador do Museu Historico e Geografico de Pogos de Caldas,
COMPIRE, CDEI, CONSEA, CME, CMJ, COPARP, CONDRAS,AME



(Conselho de Curadores), AME (Conselho Diretor da Autarquia), CCFJBPC,
CMEL, Conselho Gestor do Fundo Municipal de Defesa dos Consumidores,
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Interesse Social, Conselho Consultivo
do Recanto Japonés, COMDURT, COMVIDA;

Secretarias- Administracao e Gestao de Pessoas, Controle Interno, Comunicagao
Social, Cultura, Defesa Social, Desenvolvimento Econdmico e Trabalho,
Educacao, Esportes e Lazer, Fazenda, Governo, Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, Procon, Procuradoria Geral do Municipio, Projetos e

Obras Publicas, Promogao Social, Saude, Servigos Publicos e Turismo;



3. PROJETO INTEGRADO

Sera utilizado em nosso Projeto Integrado os seguintes contetidos das Unidades

de Estudo: Gestao de Pessoas e Contabilidade Publica.

Gestao de Pessoas ¢ uma associagdo de habilidades e métodos,politicas,
técnicas e praticas definidas, com o objetivo de administrar os comportamentos internos

e potencializar o capital humano nas organizagoes.

A gestdo de pessoas ocorre através da participagdo, capacita¢do, envolvimento e
desenvolvimento de funcionarios de uma empresa, € a area tem a funcao de humanizar

as empresas.

O setor de gestdo de pessoas possui uma grande responsabilidade na formacao
dos profissionais, e tem o objetivo de desenvolver e colaborar para o crescimento da

empresa dos profissionais.

Para que a gestdo de pessoas seja eficiente, ¢ preciso desempenhar diversas
acdes que objetivem garantir o bem-estar dos seus colaboradores. Alguns principios sdo
muito importantes para que a gestdo de pessoas seja muito eficaz, podemos citar 5

pilares fundamentais:

=> Motivagdo- Motivar seus colaboradores deve ser considerado o pilar central para
iniciar suas agdes sobre a gestdo de pessoas. A motivacdo ¢ capaz de fazer com
que os colaboradores estejam comprometidos com o proposito da empresa,
incentivando as pessoas da equipe a darem o melhor de si, para terem resultados
cada vez mais satisfatorios;

=> Comunicagdo- Tragar estratégias que motivem € equipe ¢ muito importante, mas
sem uma boa comunicacdo esse plano nao tera sucesso. Ter um bom canal de
comunica¢do interna ¢ essencial para identificar problemas e implementar
agoes efetivas com a sua equipe;

=> Trabalho em equipe- Estimular a lideranga ¢ um importante para uma empresa,

mas ¢ igualmente importante incentivar e estimular o trabalho em equipe. A



gestdo de pessoas precisa ter como uma de suas metas criar um ambiente
propicio e este processo;

-> Conhecimento e Competéncia- E necessario que tanto a empresa como o0s
colaboradores se conhegam a nivel de suas competéncias. Para a organizacdo ¢é
muito importante definir quais sdo as competéncias que desejam que as pessoas
de sua equipe possuem para desempenhar determinadas fungdes;

=> Treinamento e Desenvolvimento- A gestdo de pessoas deve se preocupar com o

crescimento dos seus colaboradores e oferecer constantes treinamentos para sua

equipe;

Contabilidade Publica, ¢ o ramo da contabilidade que estuda, interpreta,
mensura, avalia e demonstra a execu¢do dos orgamentos , dos atos e fatos da fazenda

publica e o patrimdnio publico e suas variagdes.

O objetivo da Contabilidade aplicada ao setor publico, ¢ fornecer aos usuarios
informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentdria,

econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade.

A Contabilidade Publica (seja na area Federal, Municipal, Estadual ou no
Distrito Federal), tem como base a Lei 4320, de 17 de Margo, de 1964, que institui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e

balangos da Unido, dos estados, municipios e do Distrito Federal.

E registrado pela Contabilidade Publica, a previsdo da receita e a fixa¢do da
despesa, estabelecidas no Orcamento Publico aprovado para o exercicio, escritura a
execu¢do orcamentdria da receita e da despesa, faz a comparacdo entre a previsdo e a
realizagao das receitas e despesas, controla as operagdes de crédito, a divida ativa, os
valores, os créditos e obrigacdes, revela as variagdes patrimoniais € mostra o valor do

patrimdnio.

A Contabilidade publica tem interesse também em todos os atos praticados pelo
administrador, sejam de natureza orcamentaria (previsao da receita, fixacdo da despesa,
empenho, descentralizagdo de créditos etc.) ou sejam meramente administrativos

(contratos, convénios, acordos, ajustes, avais, fiancas, valores sob responsabilidade,



comodatos de bens, etc.) representativos de valores potenciais que poderdo afetar o

patrimonio no futuro.

3.1 GESTAO DE PESSOAS

Como a empresa abordada em nosso Projeto Integrado ¢ a Prefeitura Municipal

de Pocos de Caldas, vamos falar um pouco sobre a Gestao de Pessoas no setor Publico.

A Gestdao de Pessoas no Setor Publico, possui algumas particularidades, ao
contrario do setor privado, onde o gestor pode contratar individuos que apresentem
caracteristicas vantajosas para a empresa, no setor publico as contratagcdes sdo feitas

mediante concurso publico, conforme exigido por lei.

Os responsaveis pela gestdo de pessoas no setor publico, devem saber com
incentivar e motivar os servidores. A area de gestdo de pessoas, tem a responsabilidade
de exercer praticas de gerenciamento,planejamento, avaliagdo e recompensas, criando e

mantendo um ambiente profissional e positivo na organizagao.

Em relagdo as praticas de gestdo de pessoas, ha uma concentracdo em torno da
gestao de desempenho no setor ptiblico. Para Schikmann (2010), a politica de avaliacao
de desempenho possui um papel importante para o desenvolvimento de uma cultura
voltada para resultados, j4 que o alinhamento de objetivos individuais e das equipes as
metas da organizagdo implica o maior envolvimento dos funcionarios de todos os
niveis, 0s quais passam a se sentir pessoalmente responsaveis pelo desempenho da
organizac¢do. Conforme Barbosa (1996), a questdo da meritocracia e da sua avaliagdo ¢
polémica para toda a teoria da administragdo moderna, e o problema esta relacionado a
forma com que a situacdo ¢é tratada, normalmente com a criagdo de decretos, ou outros

mecanismos juridicos e formais.

Integrada a questdo do desempenho, tem-se a gestdo da compensacdo. A
gratificacdo de desempenho continua a ser uma estratégia adotada para recompor
saldrios, e ndo para recompensar o alcance ou superacdo de desempenhos esperados;
profissionais que ocupam cargos de dire¢do ou em comissdo continuam a receber

gratificacao sem que seu desempenho individual seja avaliado (Odelius; Santos, 2007).



Em relagdo a capacitagcdo, Schikmann (2010) afirma que deve ocorrer de forma
continua, pois ¢ essencial para desenvolver um quadro com as competéncias requeridas
pela organizagdo. Porém, o setor publico, mesmo sendo intensivo em conhecimento,
ainda ndo possui uma cultura e um ambiente voltados para a aprendizagem
organizacional e/ou para a inovacdo e, com raras excecdes, também ndo incentiva a

educagao continuada de seus servidores (Coelho, 2004).

3.1.1 PROCESSO DE COACHING NO SETOR
PUBLICO

Vamos comegar esta unidade de ensino dando primeiramente a defini¢do de
Coaching. Coaching ¢ um processo definido como um mix de recursos que utiliza
técnicas, ferramentas ¢ conhecimentos de diversas ciéncias como a administragao,
gestdo de pessoas, psicologia, neurociéncia, linguagem ericksoniana, recursos humanos,
planejamento estratégico, entre outras. A metodologia visa a conquista de grandes e
efetivos resultados em qualquer contexto, seja pessoal, profissional, social, familiar,

espiritual ou financeiro.

E um processo que produz mudangas positivas e duradouras em um curto espago
de tempo de forma efetiva e acelerada. Coaching significa tirar um individuo de seu
estado atual e leva-lo ao estado desejado, mas de forma rapida e satisfatoria. O processo
de Coaching ¢ uma oportunidade de visualizacdo clara dos pontos individuais, de
aumento da autoconfianca, de quebrar crengas limitantes, para que as pessoas possam
conhecer e atingir seu potencial maximo e alcangar suas metas de forma objetiva e,

principalmente, assertiva.

Conduzido de maneira confidencial, o processo de Coaching ¢ realizado através
de sessdes, onde um profissional chamado Coach tem a funcdo de estimular, apoiar e
despertar em seu cliente o seu potencial infinito para que este conquiste tudo o que
deseja. Por ser um processo completamente flexivel, o Coaching pode ser aplicado em
qualquer contexto e direcionado a pessoas, profissionais das mais diversas profissdes e

empresas de diferentes portes e segmentos.
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Assim como nas empresas privadas, pode ocorrer no servico publico, até com
grande incidéncia, a existéncia de um circulo vicioso na relagdo com os servidores e a
administracao, as vezes marcada pelo sentimento de desvalorizacao e desprestigio por
parte dos governantes, ante a auséncia de politicas de estado que adotem a gestdo de
pessoas como coluna vertebral da administragdo publica.

A administra¢ao publica tem sua atividade direcionada para fins que se resume
em um unico objetivo, qual seja, “o bem comum da coletividade administrada”. Dessa
forma, toda atividade desenvolvida na administracdo publica, por seus servidores, deve

se orientar para esse objetivo.

O Coaching no servigo publico torna o responsavel pelo aumento da eficiéncia
das atividades desempenhadas pelos servidores, a ferramenta de autoconhecimento
capaz de motivar servidores com estabilidade garantida e a inovacdo responsavel pela

melhora da comunicacao entre lider e colaboradores.

Podemos dizer que o Coaching é como um combustivel que tem a finalidade de
fazer que se inicie a mudanca na mentalidade do servidor publico,pois estamos falando
de desenvolvimento individual que possibilita o crescimento do grupo de trabalho.
Sendo esta talvez a melhor forma de inserir o Coaching nas rotinas de trabalho, pois

esta se oferecendo ao servidor uma possibilidade real dele crescimento.

Ser um Coaching se torna algo bem maior que uma metodologia, ou seja ¢ uma
ferramenta poderosa para fomentar o desenvolvimento de talentos e forgas pessoais,
que implique no crescimento e transformagdo do servidor em diversos aspectos — em
especial, nos aspectos humano e profissional. Tais transformag¢des podem alavancar a
motivacdo do servidor a fim de que possa atrelar a atividade publica um novo
significado e assim, ter um proposito de vida que estimule o engajamento com a
atividade realizada no servigo publico. O Coaching pode contribuir também com o

desenvolvimento de inimeras habilidades profissionais, tais como:

=> Comunicag¢ao Eficaz;
=> Empatia;
=> Ouvir na esséncia;

=> Gestao de tempo;
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Inteligéncia emocional;
Autoconhecimento;
Planejamento;

Foco;

Disciplina;

\ 200 200 28 Z0

Rapport;

A utiliza¢do da metodologia coaching no ambito da administraciao publica além
de auxiliar na concretizagdo do principio constitucional da eficiéncia, demonstra-se
eficaz como ferramenta de implementagdo de um modelo de gestdo publica de

exceléncia.

3.1.2 CONSULTORIA,MENTORIA E OUTRAS
TENDENCIAS

E muito comum as pessoas confundirem o coaching com mentoria ou
consultoria. Essa confusdo acontece por que esses processos tém como foco o aumento
de resultados, sejam pessoais, profissionais ou organizacionais, com o proposito de

elevar a performance de pessoas e empresas.

Melhorar os resultados pessoais e profissionais ¢ o objetivo da maioria das
pessoas e alguns processos, com a ajuda de um profissional especializado, sdo capazes
de auxiliar no alcance desses objetivos. Dentre eles, a mentoria (ou mentoring) e a

consultoria sdo alguns dos mais utilizados por diversas empresas ¢ setores.

A consultoria ¢ um servigo focado em diagnosticos e processos com a finalidade
de suprir necessidades especificas do cliente por meio de recomendagdes de acdes e
apontamento de solugdes. Podemos usar como exemplo uma empresa que atrasa
constantemente a entrega de um determinado produto, resultando em prejuizos
financeiros. Nesse caso, o consultor, que ¢ um especialista em uma determinada érea,
ird fazer um diagnostico do processo de produgao deste produto, avaliar as informagdes

coletadas, desenvolver um projeto e, por fim, implantar as solucdes.

11



O processo de consultoria tem como foco principal o bom rendimento
empresarial. Podemos dizer que os consultores ou empresas que prestam servicos de
consultoria sdo contratados para fazer um estudo sobre as praticas, planos, equipe,
projetos ¢ atividades de uma empresa ou setor, com o intuito de diagnosticar problemas,
identificar oportunidades, encontrar solugdes, etc. Muitas empresas contam com a ajuda
desses profissionais desde a abertura das mesmas, a fim de obter um planejamento
estratégico eficiente desde o comeco. Depois da abertura, os mesmos permanecem
auxiliando as empresas, com a gestdo de pessoal, avaliagdo de vendas, processos,

negocios, parcerias, entre outras decisoes.

A Mentoria (também chamada de mentoring), ¢ uma atividade exclusivamente
exercida por um profissional experiente em sua area de atuagdo. Se vocé acabou de
assumir o cargo de diretor de marketing em uma nova empresa, por exemplo, e estd
inseguro em relacdo a desafios especificos, pode contratar um mentor com ampla
bagagem em marketing para te dar conselhos que iluminardo o seu caminho. Esse

. : 13 99 114 s A ]
profissional, um tipo de “tutor”, ird compartilhar com vocé conhecimentos e

experiéncias para estimular o seu desenvolvimento nessa sua nova jornada.

Podemos falar que o mentor ¢ um conselheiro que tem o objetivo de colaborar
para o desenvolvimento profissional. Normalmente ¢ alguém que tem muita vivéncia de
mercado, conhecimento e experiéncia na area e que consegue fazer interlocu¢do com o
mentorado a partir das demandas deste. No entanto, as acgdes praticas vem do
empreendedor que estd na linha de frente. Esta é a grande diferenga que separa os

limites entre mentoria e consultoria.

Outra grande vantagem para quem conta com esse servigo, € poder economizar
tempo, energia e dinheiro na tomada de decisdo. Isso porque todas elas serdo
corretamente aconselhadas pelo mentor, evitando que decisdes erradas sejam tomadas,

desperdicando tempo, energia e dinheiro.
Um mentor deve ter qualidades especiais como:

=> precisa ser um bom ouvinte;

=> empatico;

12



=> colaborativo;
=> saber fazer as perguntas certas e ter uma comunicacdo assertiva para dizer

coisas boas e também desagradaveis se for preciso.

A relacdo entre mentor ¢ mentorado tem que ser acima de tudo ética,

transparente e de confianga. Mentoria ¢ compartilhamento e conexao.

3.1.3 COACHING NO CONTEXTO DA LIDERANCA
NO SETOR PUBLICO

O coaching de lideranga, ¢ um profissional que vai orientar seus clientes com
técnicas que podem aproxima-lo de uma vivéncia realizada por meio do exemplo a
versdo esséncia de um lider. Ele pode nos mostrar que nossas atitudes devem inspirar e

servir de motivagdo para a equipe diariamente.

Outra atribuicdo de um coach de lideranga ¢ mostrar como estar antenado as
novidades faz toda a diferenga. E preciso se especializar para dominar tudo a sua volta,

sejam questdes do universo corporativo, sejam assuntos da natureza humana e pessoal.

Para exercer uma Lideranca Estratégica, ser gestor de uma equipe deve-se
conhecer:forgas;virtudes;vulnerabilidades;saber exaltar e potencializar qualidades;ter
habilidade para oferecer feedbacks precisos e construtivos;entender os seres humanos

que compdem a equipe.

Tudo isso ¢ muito importante, pois além de acumular conhecimento, ¢ a
seguranga que vocé vai ter sempre que um colaborador ou um colega de trabalho tiver

davidas e precisar de orientagdo.

Quando enfrentamos momentos de desafio, pressdo, estresse ou se algo ndo sair
como planejado, o lider estimula seus colaboradores a refletirem sobre cada situagdo,
buscando apresentar ferramentas necessarias para resolver os problemas e concluir cada

demanda.

Para entendermos como funciona a liderancga no setor publico, precisamos saber

qual ¢ a defini¢do de lider, como ¢ o seu trabalho. Lider ¢ aquele que motiva e serve de

13
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exemplo para os outros, ¢ uma pessoa que que se pode contar quando aparece algum
problema. Sao muitos os estilos que marcam lideres das mais diversas caracteristicas.
Obviamente, o impacto que cada um gera sobre os liderados no ambiente corporativo
também muda.

O lider precisa apresentar clareza estratégica, estrutura organizacional, valores e
principios, compromisso na adogao de praticas de reconhecimento, de remuneragao e de

salubridade do clima organizacional.

De modo geral, a fun¢do do lider pode ser definida como a de estabelecer e
desenvolver relagdes de cooperacdo e mobilizacdo de recursos, entre os quais as
capacidades das pessoas, orientados para a consecucdao de resultados que atendam
expectativas em diferentes niveis, desde o individual ao institucional com reflexos para

a sociedade.

Semelhante ao que se passou no setor privado diante das novas demandas do
mundo globalizado, as organizagdes publicas se veem pressionadas a reverem suas
estruturas e dindmicas de funcionamento, a fim de otimizarem seus processos € rotinas,
assegurando melhor desempenho e resultados mais efetivos (PABLO et al., 2007).
Nessa revisdo de valores, o foco nos resultados, a valorizagao do espirito empreendedor

estdo sendo incorporados ao vocabulario dos lideres e gestores publicos.

A atualizagdo dos processos da gestdo publica baseada em principios advindos
da iniciativa privada, como gerenciamento, lideranca e foco em resultados ainda ¢
complicado e necessita de adequacdes. Estas adequagdes dos principios de lideranga do
setor privado para a gestdo publica vém para atender a necessidade cada vez mais
evidente de cidadaos que cobram e exigem mais transparéncia, eficiéncia e ética na
gestdo publica. Estas mudangas gerenciais podem auxiliar as liderangas politicas a
trabalharem com equipes que estejam de fato comprometidas e preparadas tecnicamente

para fazer com que o Estado crescga de forma eficiente e sustentavel.

Podemos dizer que o ponto principal do exercicio da lideranca reside na equipe,

a partir das relacdes individuais que o lider desenvolve com cada membro.
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3.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica ¢ o ramo da contabilidade que estuda,
interpreta, identifica, mensura, avalia, registra, controla e evidencia os fendmenos
contabeis, economicos, financeiros, fisicos e or¢amentarios decorrentes de variagdes
patrimoniais O objetivo da contabilidade publica ¢ administrar o patriménio publico por
meio do registro de atos e fatos contabeis. Porém, a principal diferenca entre a
contabilidade feita em empresas privadas e a feita em empresas publicas, ¢ que nas

publicas o objetivo ¢ a melhoria da gestdo, ¢ ndo os lucros.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial de entidades
do setor publico, Além disso, a analise contabil visa gerar relatorios que promovam a
transparéncia e a prestagdo de contas a sociedade. Por isso, mesmo havendo uma gestao
de receitas e despesas, um dos principios da contabilidade publica é atender as

necessidades e aos interesses dos cidadaos

No Brasil, a contabilidade publica advém diretamente da legislagao. O principal
dispositivo legal ¢ a Lei 4.320/64 de acordo com esta Lei, art. 101, os resultados gerais
do exercicio serdo demonstrados no Balan¢o Or¢camentario, no Balan¢o Financeiro, no
Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, além de outros

quadros demonstrativos.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC - TSP Estrutura
Conceitual), os Relatorios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico

(RCPG) devem apurar:

=> A eficacia do 6rgao publico em servir a sociedade;
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=> A situagdo atual dos recursos destinados a gastos futuros e as restri¢des para a
utilizagdo desses recursos;

=> As atualizagdes das cargas tributarias que possam recair sobre os contribuintes
no futuro para efetuar o pagamento de servigos correntes,

=> A melhora ou a piora do 6rgdo na prestacdo de servigos se comparado a

exercicios anteriores.

Nos itens listados acima, é possivel verificar que a prote¢do do orgamento
publico ¢ uma das prioridades da contabilidade publica, pois visa sempre buscar
servigos de maior qualidade com os menores pregos. Tudo isso com o objetivo de servir

aos cidaddos da melhor forma, sem que os impostos precisam ser muito altos.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integracdo dos
planos hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as

realizadas, e evidenciando as diferencas relevantes por meio de notas explicativas.

A evidenciagdo deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a
instrumentalizagdo do controle social, de modo a permitir que se conhegam o conteudo,
a execucao e a avaliacao do planejamento das entidades do setor publico a partir de dois

niveis de analise.

1. A coeréncia entre os planos hierarquicamente interligados nos seus aspectos
quantitativos e qualitativos;

2. Aderéncia entre os planos hierarquicamente interligados e a sua implementacao.

As informagdes dos planos hierarquicamente interligados devem ser detalhadas
por ano, acdes, valores e metas. Na avaliacao da execugdo dos planos hierarquicamente
interligados, devem ser evidenciadas as eventuais restri¢gdes ocorridas e o seu respectivo

impacto.

16



FORMALIDADE DO REGISTRO CONTABIL NO SETOR PUBLICO

A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros
contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico, em rigorosa
ordem cronoldgica, como suporte as informagdes, Sao caracteristicas do registro e
da informacdo contdbil no setor publico, devendo observancia aos principios e as

Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico

=> Comparabilidade — os registros e as informacdes contdbeis devem possibilitar a
analise da situagdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo
¢ estaticamente, bem como a identificacdo de semelhancas ¢ diferencas dessa
situagdo patrimonial com a de outras entidades.

-> Compreensibilidade — as informagoes apresentadas nas demonstragdes contabeis
devem ser entendidas pelos usudrios. Para esse fim, presume-se que estes ja
tenham conhecimento do ambiente de atuag¢do das entidades do setor publico.
Todavia, as informagdes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser
excluidas das demonstracdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sdao de
dificil compreensao pelos usuarios.

=> Confiabilidade — o registro e a informagao contabil devem reunir requisitos de
verdade e de validade que possibilitem segurancga e credibilidade aos usuarios no

processo de tomada de decisdo.
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3.2.1 CONTABILIDADE PUBLICA E IPSAS NO
BRASIL

Os objetivos do IPSAS sao servir ao interesse publico pelo desenvolvimento de
normas de alta qualidade para a elaboracdo de demonstragdes contabeis por entidades
do setor publico, facilitando a convergéncia das normas nacionais as normas
internacionais, melhorando assim a qualidade e uniformidade das demonstragdes

contdbeis ao redor do mundo. O IPSAS alcanca seus objetivos das seguintes formas:

-  Emitindo Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
(IPSAS);

- Promovendo sua aceitacdo e convergéncia internacional a essas normas;
e

- Publicando outros documentos que oferecem orientagdes sobre temas
e experiéncias na elaboragdo de demonstragdes contdbeis no setor

publico.

As IPSAS sao as diretrizes oficiais estabelecidas pelo IPSAS; IPSAS também
emite outras publicacdes nao-mandatodrias, incluindo estudos, relatérios de pesquisas e
artigos pontuais sobre temas especificos relacionados a questdes que dizem respeito a

elaboracdo das demonstracdes contabeis do setor publico

No Brasil, de acordo com Pietro e Martins (2015), as diretrizes para a
convergéncia da contabilidade publica as IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) tiveram inicio com a publicacdo da Portaria do Ministério da
Fazenda n°® 184, de 25/08/2008 e com as dez primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16). Além da NBC T 16.11, que

aborda aspectos do sistema de informagdo de custos do setor publico

A contabilidade aplicada ao setor publico foi estruturada, inicialmente, com foco
no registro dos atos e fatos relativos ao controle da execugdo orgamentaria e financeira.

Com o processo de convergéncia as IPSAS, buscou-se um novo modelo de gestdo
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publica, com a implementagdo de conceitos e procedimentos reconhecidos e utilizados

internacionalmente, com foco na contabilidade patrimonial.

Sendo assim, como maneira de evidenciacdo e avaliacdo do patrimonio publico,
a NBC T 16.9 tem como objetivo estabelecer os aspectos conceituais para a adogdo da

pratica de depreciag¢do, amortizagdo e exaustdo dos bens.

As aplicagdes na pratica destes normativos s6 entraram em vigor no inicio de
2015, com alteragdes que foram relatadas pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Sul como: ado¢do do plano de contas unico; regime contdbil de
competéncia integral; implementacdo de novos procedimentos patrimoniais;
compatibilizacdo com as novas demonstragdes contabeis que passam a ser exigidas; e
implantacdo de sistema de custos. Considerando o contexto de alteracdo normativa
apresentado, pretende-se responder o seguinte problema de pesquisa: estd sendo

vantajosa a ado¢do do processo de convergéncia as IPSAS pelo Brasil.

A partir do ano 2000, com a criagdo do Comité do Setor Publico pela
Internacional Federation of Accountants — IFAC, comegaram a ser emitidas as primeiras
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS, em inglés) voltadas
para a contabilidade governamental. (Cruvinel; Lima; & Santos, 2011). As IPSAS sao,
na visdo de Chan (2008), a versdo do governo das normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor privado (International Financial Reporting Standards -
IFRS). O autor ainda relata que partindo da suposi¢do de que ha tantas transagdes
comuns nos setores publico e privado que ¢ possivel, e de fato preferivel, ter um

conjunto de principios contabeis geralmente aceitos para ambos os setores.

No caso do setor publico brasileiro, um trabalho em desenvolvimento,
coordenado pelo Conselho Federal de Contabilidade, visa cumprir a agenda da
convergéncia, em direcdo as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS),

publicadas pela International Federation of Accountants.

Em busca da legitimidade internacional, o inicio do processo de convergéncia no
Brasil foi marcado, segundo Moura, Lima e Ferreira (2012) e Prieto e Martins (2015),

com a publica¢do da Portaria n® 184 - MF, de 25/08/2008, que dispde sobre as diretrizes
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a serem seguidas no setor publico na implementagdo da adequagdo das demonstracdes

contdbeis do Brasil as normas emitidas pelo IFAC.

Com o objetivo de melhorar o reconhecimento, evidenciagdo e mensuragao de

atos e fatos contabeis, foram publicadas em 2008, as dez primeiras Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T 16), alinhadas as [PSAS.

Em 2011, com a publicacao da Resolugao CFC n° 1.366-11, foi aprovada a NBC

T 16.11. Esta norma aborda aspectos do sistema de informagdo de custos do setor

publico.
NORMAS

NBCT 16.1 1.128/08 Conceituagdo, Objeto e
Campo de Aplicagao

NBCT 16.2 1.129/08 Patriménio e  Sistemas
Contabeis

NBCT 16.3 1.130/08 Planejamento e  seus
Instrumentos sob 0
Enfoque Contabil

NBCT 16.4 1.131/08 Transagdes no  Setor
Publico

NBCT 16.5 1.132/08 Registro Contabil

NBC T 16.6 1.133/08 Demonstragdes Contabeis

NBC T 16.7 1.134/08 Consolidacao das
Demonstragdes Contabeis

NBC T 16.8 1.135/08 Controle Interno

NBC T 16.9 1.136/08 Depreciagdo, Amortizagao
e Exaustdo

NBC T 16.10 1.137/08 Avaliagdo ¢ Mensuragao
de Ativos ¢ Passivos em
Entidades do Setor Publico

NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informacao de

Custos do Setor Publico
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Apds a primeira aproximacdo das normas internacionais, em 2017, entrou em
vigor a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) —
Estrutura Conceitual, que ¢ a primeira regra da area publica convergida as IPSAS e vai

dar a direcdo para toda a contabilidade publica brasileira.

Além destas normas, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) edita
periodicamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O
objetivo do MCASP ¢ gerar informagdo util, padronizada pelos procedimentos
contdbeis, para os usudrios da informacao contébil através de demonstrativos adequados
aos padroes internacionais. Além de colaborar com o processo de elaboragao e execugao

do orcamento e dos registros patrimoniais, econdmicos € financeiros.

A IMPLANTACAO DAS IPSAS TEM PROPORCIONADO SOLUCOES
PARA ANTIGOS PROBLEMAS DA CONTABILIDADE PUBLICA
BRASILEIRA

Em relacdo a vertente custo-beneficio da implantacao, necessita-se compreender
para que a informacdo seja considerada util e detenha a qualidade relevante, ¢
necessario, do individuo, o entendimento de que os beneficios esperados superem os

custos

Além dessa consideragdo, de acordo com Machado-da-Silva, Gongalves 1999 a
difusdo de dada estrutura para determinada organizacdo depende de que outras
organizacoes ja a tenham pré testado para que os tomadores de decisdo possam ter base

de comparagao e de percepgdo do custo/beneficio de sua adogdo

Como ultima vertente, a responsabilidade educacional busca verificar se os
orgdos competentes estdo sendo ministrados cursos, palestras e treinamentos que
capacitem os usudrios para adequacdo ao novo cendrio da contabilidade publica

brasileira.

A medida que aumenta o entendimento comum entre as instituigdes e
profissionais no desenvolvimento das normas contabeis, as vantagens esperadas destas

normas também aumentara
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O IPSASB pode indicar como observadores representantes de organizagdes
apropriadas com forte interesse na elaboracao de demonstragdes contabeis no setor
publico, que continuamente contribuem ao trabalho do IPSASB e tem interesse em
endossar e apoiar as IPSAS. Esses observadores terdo direito a palavra, mas nio ao
voto. Espera-se que possuam as devidas habilidades técnicas para participar plenamente
nas discussoes do IPSASB e participar regularmente das reunides do IPSASB com
vistas a compreensdo de temas atuais. O IPSASB revisara anualmente a composicao € o

papel dos observadores.

O IPSASB publica Minutas para Discussdao de todas as normas propostas para
consulta publica. Em alguns casos, o IPSASB também pode langcar uma Chamada para
Comentdarios antes do desenvolvimento de uma Minuta para Discussdo. Isso oferece
uma oportunidade para que aqueles afetados pelos pronunciamentos do IPSASB
contribuam e apresentem suas perspectivas antes da finalizagdo e aprovagao dos
pronunciamentos. O IPSASB considera no desenvolvimento de uma IPSAS todos os
comentarios recebidos em resposta as Chamadas para Comentarios e Minutas para

Discussdo.

Cada membro do IPSASB tem um voto. Para fins de aprova¢do de Chamadas a
Comentarios, Minutas para Discussdo e IPSAS, sdo necessarios votos a favor de pelo
menos dois tergos dos direitos a voto do IPSASB. Um membro do IPSASB pode

autorizar uma pessoa presente em uma reunido do IPSASB a votar em seu nome.

Reunides do IPSASB com o objetivo de discutir o desenvolvimento e aprovar a
emissdo de Normas ou outros documentos técnicos estdo abertas ao publico.
Documentos discutidos nas reunides, inclusive as minutas das reunides do IPSASB, sdo

publicados no site do IPSASB.

O IPSASB publica um relatério anual, destacando seu programa de trabalho,
suas atividades e o progresso alcancado em relacdo aos seus objetivos durante o ano, A

IFAC revisara a eficacia dos processos do IPSASB pelo menos a cada trés anos.

O IPSASB também tenta facilitar a conformidade com as IPSAS baseadas no
regime de competéncia através do uso de disposi¢des transitorias em determinadas

normas. Quando houver disposi¢des transitdrias, elas podem conceder prazo adicional a
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uma entidade para cumprir plenamente com as exigéncias de uma IPSAS especifica
baseada no regime de competéncia ou mitigar determinadas exigéncias na aplica¢do
inicial de uma IPSAS. A qualquer momento uma entidade pode optar por adotar o
regime de competéncia de acordo com as IPSAS. Nesse momento, a entidade deve
aplicar todas as IPSAS baseadas no regime de competéncia e poderia optar por aplicar
quaisquer disposi¢des transitorias em uma IPSAS individual baseada no regime de

competéncia

Apos a decisdo por adotar a contabilidade pelo regime de competéncia de acordo
com as IPSAS, as disposi¢des transitorias determinardo o prazo disponivel para fazer a
transi¢ao. Quando do vencimento das disposi¢odes transitorias, a entidade deve elaborar
suas demonstragdes completamente de acordo com todas as IPSAS baseadas no regime

de competéncia.

A Norma Contabil Internacional para o Setor Publico (IPSAS) 1, “Apresentagao

das Demonstragdes Contabeis” inclui a seguinte exigéncia:

Uma entidade cujas demonstragdes contdbeis estejam de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico deve evidenciar esse fato. As
demonstragdes contabeis ndo devem ser descritas como estando em conformidade com
as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico a ndo ser que cumpram
com todas as exigéncias de cada Norma Internacional de Contabilidade para o Setor

Publico, desde que sejam utilizadas apenas normas aplicaveis a situagdo considerada.

A adogao das IPSAS pelos governos ¢ melhorar a qualidade e comparabilidade
das informagdes financeiras divulgadas por entidades do setor publico ao redor do
mundo. O IPSASB reconhece o direito dos governos e normatizadores em ambito
nacional de estabelecer normas e diretrizes contibeis para fins de elaboracdo de
demonstragdes contabeis nas suas jurisdi¢gdes. O [IPSASB estimula a adogao das IPSAS
e a convergéncia das normas nacionais as IPSAS. As demonstragdes contabeis sO
podem ser consideradas como estando em conformidade com as IPSAS se estiverem em

conformidade com todas as exigéncias de cada IPSAS aplicavel.
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3.2.2  PRINCIPIOS CONTABEIS APLICADOS A
CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica tem seus destaques os principios orcamentarios estao
dispostos na Carta Constitucional de 1988 e na lei n° 4.320/64, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e contrdle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, é importante lembrar que a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da Ciéncia Contdbil e deve
observar os Principios de Contabilidade, que representem de forma predominante nos

universos cientifico e profissional do pais.

E importante destacar que os principios da contabilidade, podendo ser alterados
e atualizados ao longo do tempo, conforme as novas demandas sociais assim o exijam.
No mais, tais principios, Tem como objetivo principal dar maior consisténcia e
estabilidade ao sistema, deixando cada vez mais claro para todos os gastos publicos e

como esta sendo aplicado (palavra da populacdo gasto o dinheiro)

Na aplicagdo dos Principios de Contabilidade ha situagdes concretas e situagdes
onde a esséncia das transacdes deve prevalecer sobre seus aspectos formais,
caracterizada por valorizar a esséncia de cada

operacdo ao invés do que estd descrito em um documento, nota fiscal, contrato, entre

outros.

Sempre foi muito clara a observancia dos principios na Contabilidade Geral, no
entanto, visualizar os Principios de Contabilidade aplicados ao setor publico gera uma
certa dificuldade, pois a contabilidade publica existe especificacdes diferentes da
contabilidade privada, sempre devemos ficar atenta em todas as mudangas normas e lei,

pois acontece quase que sempre alteracdes

Antes de tratarmos dos principios € muito importante destacar também o que

mudou nas resolucdes que consagraram e interpretam os principios de Contabilidade.
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A Resolug¢ao CFC n° 750/1993 consagra os Principios de Contabilidade, que
sdo de observancia obrigatoria o exercicio da profissdo contébil, constituindo condi¢do

de legitimidade das Normas Brasileiras de contabilidade.

J& a Resolu¢do CFC n° 1.111/2007 (Apéndice II da Resolugdo CFC
n°750/1993) informa a adequada interpretacdo a ser alcangada para os Principios de

Contabilidade sob a perspectiva do setor publico.

Na verdade, a Resolucio CFC. 1.282/2010 modificou substancialmente a
Resolugdo CFC n° 750/1993, inclusive incluindo novo conteudo para quase todos os

demais Principios da Contabilidade

As normas e praticas contabeis para o setor publico, ¢ importante fazer um
paradoxo entre as novas exigé€ncias previstas para o setor publico na prestagdo de contas
e contratagdo de servicos, bem como as novas atribui¢cdes conquistadas pelos Tribunais
de Contas, neste mesmo periodo, para que se torne suficientemente clara a
aplicabilidade destas novas normas na contabilidade ptblica e seus principais reflexos
no cotidiano da Administracdo Publica, os principios da contabilidade trds todos os

entendimentos sobre cada um.
Principio 1: Entidade

O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimonio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um
Patrimonio particular no universo dos patrimonios existentes, independente de pertencer
a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicdes de qualquer
natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepg¢ao, o
Patrimonio ndo se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou instituicio O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca nio
¢ verdadeira. A soma ou agregagdo contabil de patrimdnios autdbnomos nao resulta em

nova ENTIDADE, mas uma unidade de natureza econdmico-contabil.
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Perspectiva do Setor Publico

O Principio da Entidade se afirmar, para o ente publico, pela autonomia e
responsabilizacdo do patrimonio a ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem
na destinagdo social do patriménio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da

prestacdo de contas pelos agentes publicos.
Principio 2: Continuidade

O Principio da CONTINUIDADE pressupde que a Entidade continuarad em
operagdo no futuro e, portanto, a mensuragdo e a apresentagdo dos componentes do

patrimdnio levam em conta esta circunstancia.
Perspectiva do Setor Publico

No ambito da entidade publica, a continuidade estd vinculada ao estrito cumprimento da
destinagdo social do seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se d4 enquanto

perdurar sua finalidade.
Principio 3: Oportunidade

O Principio da OPORTUNIDADE refere-se ao processo de mensuragdo e
apresentagdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e

tempestivas.

A falta de integridade e tempestividade na produgdo e na divulgagdo da
informagdo contdbil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso ¢ necessario

ponderar a relagao entre a oportunidade ¢ a confiabilidade da informagao.
Perspectiva do Setor Publico

O Principio da Oportunidade ¢ base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da
informacao contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patrimonio da
entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor

Publico.
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A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes
serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia

sobre a forma

Principio 4: Registro pelo valor original

Agora chegamos no principio que traz consigo uma peculiaridade, pois, nele esta
presente o antigo PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA, que apesar de nio
possuir mais a envergadura de um Principio de contabilidade, devida a revogacdo por
meio da Resolucio CFC n° 1.282/2010, a atualizacdo monetaria continua sendo uma

técnica contabil prevista no novo texto da Resolu¢cio CFC n° 750/1993.

O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os componentes do
patriménio devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das transacdes,

expresso em moeda nacional.

As seguintes bases de mensuracdo devem ser utilizadas em graus distintos e

combinadas, ao longo do tempo, de diferentes formas:

I — Custo histérico. Os ativos sdo registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em
caixa ou equivalentes e cais ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para

adquiri-los na data da aquisi¢ao.

Os passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram recebidos em
troca da obrigacdo ou, em algumas circunstincias, pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, os quais serdo necessarios para liquidar os passivos no curso

normal das operacgdes;

IT — Variagdes do custo historico. Uma vez integrado ao patrimdnio, os componentes
patrimoniais, ativos e passivos, podem sofrer variacdes decorrentes dos seguintes
fatores: custo corrente, valor realizavel, valor presente, valor justo e atualizagdo

monetaria.

Perspectiva do Setor Publico
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Nos registros dos atos contdbeis sera considerado o valor original dos

componentes patrimoniais.

Valor Original, que ao longo do tempo nao se confunde com o custo histdrico,
corresponde ao valor resultante de consensos de mensuracdo com agentes internos ou
externos, com base em valores de entrada — a exemplo de custo histdrico, custo
histérico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor de
liquidacao, valor de realizagdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor

justo.

Principio 5: Competéncia

O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do

reconhecimento ou pagamento.

O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontacao de

receitas e de despesas correlata.
Perspectiva do Setor Publico
O Principio da Competéncia aplica-se integralmente ao Setor Publico.

Principio 6: Prudéncia

O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior valor para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagdo das mutagdes

patrimoniais que alterem o patrimonio liquido

O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau de precaucao no
exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condi¢cdes de incerteza,
no sentido de que ativos e receitas nao sejam superestimados e que passivos e despesas
ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracao e

apresentacdo dos componentes patrimoniais.

28



Perspectivas do Setor Publico

As estimativas de valores que afetam o patrimonio devem refletir a aplicacdo de
procedimentos de mensuracdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre

alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original,

surgirem possibilidades de novas mensuragoes.

A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou situagdes
classificaveis como manipulagdo do resultado, ocultacdo de passivos, super ou
subavaliacdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os Principios
Constitucionais da Administragdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia de
valores ficticios, de interesse de grupos ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores

e controladores.

3.23 LANCAMENTOS BASICOS DA
CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade Publica nasce na necessidade de apoio a administracdao publica
moderna, pois ¢ de fundamental importancia para o controle e planejamento de todos os

fatos que ocorrem dentro da entidade.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ organizada na forma de sistema de
informagdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em
razdo da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que ¢ a informagao

sobre o patrimonio publico.

De acordo com o Tribunal de Contas do estado de Sdo Paulo a contabilidade
aplicada ao setor publico tem como objetivo apoiar no processo de tomada de decisdo,
através de informagdes sobre o que foi planejado, executado e resultados alcangados,

incluindo os aspectos orcamentarios, financeiros, econdmicos e patrimoniais das

29



entidades do setor publico, por meio de prestagdes de contas dos entes auxiliando no

controle social.

No Brasil, a Lei n° 4.320/64 afirma que ¢ utilizado o regime misto de para
apuracdo do resultado ao findar um exercicio, ou seja, ¢ utilizado o regime de caixa e
competéncia, esse entendimento do regime misto pode ser verificado ao ler o que diz o
Art. 35, Titulo IV do Exercicio Financeiro, da Lei 4.320/64: Pertencem ao exercicio
financeiro: I- as receitas nele arrecadadas; Il — as despesas nele empenhadas”, ou seja,
para as receitas utiliza-se o regime de caixa, e para as despesas o regime de competéncia
Sabe-se que o regime de competéncia traz mais eficiéncia para qualquer que seja a
entidade (publica ou privada), pois através desse regime ¢ possivel ter um maior
controle do patriménio ja que todos os fatos ocorridos sdo registrados no periodo que

ocorre.

Principais motivos para utilizar o regime de caixa para arrecadacao das receitas €
entre outros: o conservadorismo do regime que permite apurar a situagdo financeira da
entidade com base na informag¢do do caixa unico aborda que o regime de competéncia ¢
considerado o método que apresenta de forma mais eficiente o comportamento
econdmico no resultado apurado ao fim do exercicio, reconhecendo as receitas e
despesas independentemente do recebimento e desembolso de recursos financeiros das

disponibilidades do ente.

O sistema contabil esta estruturado nos seguintes subsistemas de informagdes:

1. Orc¢amentario — registra, processa e evidencia os atos ¢ os fatos relacionados ao
planejamento e a execugdo orgamentaria;

=> Financeiro — registra, processa e evidencia os fatos relacionados aos ingressos e
aos desembolsos financeiros, bem como as disponibilidades no inicio e final do
periodo;

=> Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos ndo financeiros
relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patrimonio
publico;

=> Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos, produzidos

e ofertados a sociedade pela entidade publica;
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=> Compensa¢io — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modifica¢cdes no patrimdnio da entidade do setor publico, bem

como aqueles com fungdes especificas de controle.

Os subsistemas contdbeis devem ser integrados entre si € a outros subsistemas

de informag¢des de modo a subsidiar a administracdo publica sobre:

=> desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;

=> avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com
relagdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade;

=> avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

=> avaliagdo dos riscos e das contingéncias;

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico também est4 passando por diversas
modifica¢des, Normas Internacionais aplicadas ao setor publico ou governamental vém
sendo discutidas no mundo inteiro, buscando entdo uma contabilidade mais eficiente e
gerencial. Com a internacionalizagdo dos mercados faz-se necessario que as
informagdes contdbeis possam ser comparadas, € por isso surge a necessidade de
padronizar procedimentos em diversos paises, permitindo assim que as informagdes
sejam compreensiveis em todo o mundo, atendendo assim as demandas do setor

publico.

A considerar na contabilidade publica, verifica-se o intuito de dar a gestdo de
recursos publicos um carater mais gerencial, podendo aperfeicoar os processos, elevar a
compreensdo e comparabilidade, bem como possibilitar a uniformiza¢do dos

procedimentos.

As Normas Aplicadas ao Setor Publico sdo aplicaveis a todos os entes que fazem
parte da Administracao Publica e que sdo responsaveis pela guarda e gestdo dos bens e
recursos publicos, conforme o que estabelece a NBC T 16.1. Esse trabalho tem como
Norma balizadora a NBC T 16.9 que apresenta regulamentagdes sobre o

reconhecimento de Depreciacao dos bens administrados pelos entes publicos.

A nova contabilidade aplicada ao Setor Publico tem o enfoque mais patrimonial,

com isso todas as variacdes e fatos que influencie no valor do patrimdnio publico
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devem ser registrados a fim de se obter uma contabilidade eficiente e que transmita a

real situacao do 6rgdo.

A administragdo publica precisa superar um desafio que ¢ ser eficiente ao
maximizar a utilizagdo dos recursos publicos, no proposito de evitar utilizacdo indevida
e gastos desnecessarios, fugindo dos objetivos dos entes publicos, que busca atender as
demandas impostas pela sociedade, através de servicos basicos de qualidade, e para

tanto se torna necessario a boa gestao do patrimdnio publico.

J& o plano de contas ¢ considerado a disposi¢cdo de contas contabeis utilizadas na
elaboracdo de qualquer que seja o relatdrio contdbil, e deve ser adequado com as
necessidades de cada organizagdo a implementacdo do Plano de Contas aplicado ao
Setor Publico vem da necessidade de melhor evidenciar os fendmenos que ocorrem no
patrimdnio publico de ordem financeira e patrimonial, como também da busca pela

padronizacao dos relatorios emitidos pela administragcdo publica nacional.

O principal motivo para mudanga do Plano de Contas utilizado pelos entes que
compde a administracdo publica foi a mudanca de enfoque da contabilidade publica,
onde a mesma tem deixado de ser exclusivamente or¢amentaria para de fato demonstrar
0 patrimdnio publico que o principal foco da contabilidade ptblica era o or¢camento, e
por consequéncia essa era o principal objetivo dos demonstrativos contabeis, deixando

para segundo plano o patrimdnio publico.

As demonstracdes contabeis buscam evidenciar a situagdo orgamentaria,
financeira e econdmica das entidades, em determinando momento ou periodo. Para
tanto, as demonstragdes e seus registros contabeis devem estar pautados em principios
fundamentais que possam assegurar a uniformidade e a confiabilidade das informacgdes
nelas contidas. A adogdo de principios ajuda os usudrios a compreender a abrangéncia e

as limita¢des das informagdes contidas nessas demonstragoes.

A Lei 4.320/64 ja previa que todos os registros dos atos e fatos ocorridos na
administracao publica deve ser evidenciada de forma que se promova a transparéncia na

execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial. a transparéncia sdo fundamentais para
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o exercicio do controle social, ou seja, o controle externo s6 pode de fato ser feito se

houver a divulgacao das informacdes em tempo habil.

Com a instituicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, tornou-se imprescindivel a
evidenciacdo e a disponibilizagdo de informacgdes referente a gestdo dos recursos
publicos nas trés esferas de governo, e o acesso deve ser por meio eletronico e de acesso
publico transparéncia constituem requisitos indispensaveis para o exercicio do controle
social, que ¢ a modalidade de controle externo cujo agente controlador ¢ a sociedade

civil organizada ou o cidadao.

O REGISTRO DE DEPRECIACAO NO SETOR PUBLICO.

r

A depreciacao ¢ a alocagdo sistematica do valor deprecidvel de um ativo ao
longo da sua vida util, Valor depreciavel ¢ o custo de um ativo, ou outro valor que
figure nos livros em lugar do custo do ativo, menos o seu valor residual todos os
elementos que fazem parte do Ativo Imobilizado t€ém um periodo limitado de vida 1util
econdmica, isso com exce¢ao de terrenos que ao passar dos anos sofre valorizagdo. Por
isso o custo desses ativos deve ser alocado de maneira sistematica aos exercicios

beneficiados por seu uso no decorrer de sua vida util econdmica.

Procedimentos Contabeis

Patrimoniais aplicados a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, alguns
conceitos referentes a depreciacdo, assim como e instrugdes para a correta divulgacio
das informagdes pertinentes a ela. O Manual cita que todos os bens patrimoniais
tangiveis sofrem o fendmeno chamado depreciagdao por diversas causas, como acao da
natureza, obsolescéncia, entre outras, ¢ essa perda de valor se inicia a partir do momento
que esses elementos sdo colocados em uso os problemas principais ligados ao
imobilizado tangivel sujeito a depreciagdo podem ser assim resumidos: o problema da
vida util; o problema da avalia¢do (do ativo e da depreciagdo); o problema do método de
depreciacdo, pois uma das dificuldades encontradas para calcular a depreciagdo, ¢ a
defini¢ao da vida util do bem do ativo imobilizado diz que deve ser definida através de
indices e parametros estabelecidos através de normas ou laudo técnico, porém ao

estabelecer a vida 1til de um bem, vale identificar que alguns bens moveis ndo estdo
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sujeitos a depreciagdo pela sua caracteristica de agregagdo de valor ao passar do tempo

como ¢ o caso de obras de artes, antiguidades entre outros.

Alguns fatores sao decisivos na estimativa da vida util de um bem, sdo eles:

=> A capacidade de geracao de beneficios futuros, através de sua devida utilizagao;

=> O desgaste fisico influenciado pelo uso constante em suas atividades
operacionais;

=> A obsolescéncia tecnologica advindo de novos produtos langados no mercado

que tragam maiores beneficios e mais utilidade

Para que haja os devidos registros de depreciagdo do imobilizado, ¢ importante
que seus saldos iniciais sejam um tanto quanto consistente ¢ de confianga para que o
valor do ativo imobilizado corresponde ao valor justo, deve-se fazer a reavaliagdo dos
bens registrados com valor inferior ao valor de mercado; e para os que apresentam valor

superior, ¢ necessario fazer a redugdo ao valor recuperavel.

Métodos:

Nao apresenta um método unico de depreciagdo, e apenas da alguns exemplos de
métodos que podem ser utilizados, enfatizando que os métodos ndo sdo esgotados

apenas a estes: Método linear; Método dos saldos decrescentes;

M¢étodo das unidades produzidas, destaca que deve ser estimado a vida util dos
bens que compde o patrimonio publico, com base na experiéncia da entidade com ativos
semelhantes, ou seja, nem sempre os métodos citados anteriormente atendem as reais
necessidades da entidade e para tanto deve ser realizado um estudo sobre a utilidade do
bem na entidade, através de como e por quanto tempo esse bem serd utilizado pela

administracdo publica.

Todas as contas registrada pelo municipio ¢ apresentada para a populagao pelo
portal transparéncia de facil acesso no site do municipio, outra forma também
apresentada ¢ nas audiéncias publicas que pode ser acompanhada pela populacio, estas
audiéncias ¢ de grande valor, pois nelas ¢ explicada como estd sendo aplicado os

dinheiros, verbas e cotas para cada drea do municipio.
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Para a elabora¢do de um Balango Patrimonial ird constar de acordo com os fatos
ocorridos as contas a seguir apresentada ¢ um modelo que podem constar no balancgo, e
para as contas do municipio fecharem, o ano deve ter ocorrido conforme o planejado do

ano anterior, as contas principais que devem constar no balango sdo:

LANCAMENTOS

e Previsao da Receita Orcamentaria

D 5.2.1.1 Previsdao orgcamentaria da receita

C 6.2.1.1 Receita orgamentaria a realizar

e Fixacdo da Despesa Or¢amentaria

D 5.2.2.1 Crédito inicial

C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito — Crédito disponivel

® Reconhecimento de Crédito

Tributario

D 1.1.2.2 Créditos tributarios / Contribuices a receber

C 4.1.1.2 Impostos sobre patriménio e a renda (IPVA)

e Arrecadacdo de Tributos (IPVA)
e (posterior ao fato gerador)

D 1.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.1.2.2 Créditos tributarios f contribuigdes a receber (P)

D6.2.1.1 Receita a realizar
C6.2.1.2 Receita realizada

D 7.2.2.1 Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.2.1 Execugao da disponibilidade de recursos — Disponibilidade por DR

e Arrecadacdo de Tributos (ICMS)
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e (concomitante com o fato gerador)

D 1.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 4.1.1.3 Impostos sobre a producao e a circulagao (ICMS)

D 6.2.1.1 Receita a realizar
C 6.2.1.2 Receita realizada

D 7.2.2.1 Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.2.1 Execugao da disponibilidade de recursos — Disponibilidade por DR

e (Operacgao de Crédito

D 1.1.1.1 Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 2.1.2.3 Empréstimos de Curto Prazo (P)

D 6.2.1.1 Receita a realizar
C 6.2.1.2 Receita realizada

D 7.2.2.1 Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.2.1 Execucdo da disponibilidade de recursos — Disponibilidade por DR

e Contratagdo de Servigos

e Registro do contrato de servigos

D 7.1.2.4 Obrigacdes contratuais
C 8.1.2.4 Execucao de obrigacdes contratuais

e (Contratacao de Servicos

e Empenho da despesa orcamentaria de servigos

D 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito disponivel
C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado a liquidar

D 8.2.2.1 Execugdo da DR - Disponibilidade por DR
C 8.2.2.1 Execucdo da DR - Disponibilidade por DR comprometida

e (ontratacao de Servicos
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e Entrega da nota fiscal e liquidagdo da despesa orcamentdria de servigos

D3.7.2.2 Servicos Terceiros —PJ
C 2.1.5.2 Fornecedores de curto prazo (F)

D 8.1.2.4 Execucdo de obrigactes contratuais - Obrigagdes contratadas a executar
C 8.1.2.4 Execugao de obrigagdes contratuais - Obrigagoes contratadas executadas

e (Contratacdo de Servicos

e Pagamento da despesa or¢amentaria de servigos

D 2.1.2 Fornecedores de curto prazo (F)
C 1.1.1 Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

D 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado pago

D 8.2.2.1 Execugdo da DR - Disponibilidade por DR comprometida
C 8.2.2.1 Execugdo da DR - Disponibilidade por DR utilizada

e Aquisicdo de Veiculos

e Empenho da despesa or¢amentaria de aquisi¢ao de veiculo

D 8.2.2.1 Execucao da disponibilidade de recursos - Disponibilidade por DR
C 8.2.2 1 Execugdo da disponibilidade de recursos - Disponibilidade por DR comprometida

e Aquisicdo de Veiculos
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e Recebimento da nota fiscal e liquidacdo da despesa orcamentaria de
aquisi¢ao de veiculos

D 1.2.3.1 Bens moveis - veiculos (P)

C 2.1.2.2 Financiamentos de curto prazo (F)

D 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Credito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado liquidado a pagar

e Depreciagao

D 3.7.3.1 Depreciagao (VPD)

C 1.2.3.9 * Depreciacdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas -
veiculos (P)

e Alienacao de Veiculos

e Contabilizagdo do valor liquido contabil

D 1.2.3.9 * Depreciacdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas - veiculos (P)

C 1.2.3.1 Bens moveis - veiculos (P)

e Alienacdo de Veiculos

e Reavaliagdo do valor do veiculo

D 1.2.3.1 Bens moéveis - veiculos (P)

C 4.7.1.1 Exploragao patrimonial (VPA)

e Alienacdo de Veiculos
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o Recebimento do valor da venda a vista

D 1.1.1.1 Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

C 1.2.3.1 Bens moveis - veiculos (P)

D 6.2.1.1 Receita a realizar
C 6.2.1.2 Receita realizada

D 7.2.2.1 Controle da disponibilidade de recursos

C 8.2.2.1 Execucgao da disponibilidade de recursos - Disponibilidade por DR

e Precatodrio de Pessoal

e Reconhecimento da obrigacao apos decisdo judicial

D 3.1.1.1 Remuneracgéo a pessoal abrangido pelo RPPS
C 2.1.1.1 Pessoal a pagar — Precatorios curto prazo (P)
C 2.1.1.1 Pessoal a pagar - Precatorios longo prazo (P)

e Precatorio de Pessoal

e Empenho

D 2.1.1.1 Pessoal a pagar - Precatorios curto prazo (P)
C 2.1.2.1 Pessoal a pagar - Precatorios curto prazo (F)

D 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito disponivel
C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado a liquidar

D 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado em liguidacao

D 8.2.2.1 Execugdo da DR - Disponibilidade por DR
C 8.2.2.1 Execugao da DR - Disponibilidade por DR comprometida

o Precatoério de Pessoal
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e Liquidacao

D 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado em liquidag¢ao

C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado liquidado a pagar

e Precatoério de Pessoal

e Pagamento

D 2.1.1.1 Pessoal a pagar - Precatérios curto prazo (F)
C 1.1.1.1 Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

D 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito empenhado liquidado a pagar

C 6.2.2.1 Disponibilidades de crédito - Crédito liquidado pago

D 8.2.2.1 Execucgao da DR - Disponibilidade por DR comprometida
C 8.2.2.1 Execucgao da DR - Disponibilidade por DR utilizada
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4. CONCLUSAO

Chegamos ao ultimo Projeto Integrado do nosso Curso de Ciéncias Contabeis € o
sentimento que nos contagia neste momento ¢ de gratidao! O aprendizado que tivemos
com todos os Projetos Integrados feitos no decorrer do curso, s6 nos fez crescer e nos

ajudou a ter uma nog¢ao de como sera nossa vida depois de formados.

Este PI foi muito enriquecedor, pois conseguimos desenvolver um o6timo
trabalho em equipe, tivemos uma troca de idéias e experiéncias que s6 contribui para a
nossa vida profissional. Escolhemos a Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas e

podemos ver de perto como funciona um 6rgao publico.

As Unidades de estudo escolhidas para nosso PI foram: Gestdo de Pessoas e
Contabilidade Publica, onde conseguimos fazer uma ligagdo entre os dois temas para

que pudéssemos trabalhar a empresa escolhida.

Sobre Gestdo de Pessoas, podemos concluir que tem sido cada vez mais
trabalhada nas empresas.Ter uma equipe com funciondrios satisfeitos, motivados pode

trazer muitos beneficios a empresa.

Ter uma equipe com qualidade ¢ um grande diferencial sobre os
concorrentes.Quando escolhemos as pessoas certas para exercer cada fungdo, o
empreendimento torna mais eficaz e produtivo, ganhando melhorias capazes de
alavancar os negocios. Por isso, uma boa gestdo de pessoas ¢ indispensavel ao sucesso

empresarial.

J& a Contabilidade Publica ¢ uma area que permite manter o controle permanente
do patrimdnio publico. Ela diz respeito a administragdao direta e indireta, incluindo
orgdos do governo, empresas publicas, sociedades de economia mista, agéncias

regulamentadoras, autarquias e fundagdes.

A partir dessas informacdes, podemos tragcar os principais objetivos da

contabilidade publica:

=> Cuidar do patrimonio e das suas variagdes;
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=> Controlar o or¢amento e sua execu¢do, como previsao e arrecadagdo de receita,
fixagdo e execugao da despesa, dentre outros;

=> Registrar os fatos contdbeis (modificativos, permutativos, mistos);

=> Registrar os atos potenciais praticados pelo administrador, que podem alterar
qualitativa e quantitativamente o patrimonio;

=> Fornecer ao gestor informagdes atualizadas e exatas para subsidiar a tomada de
decisdes;

=> Incentivar o cumprimento da legislacao;

Adquirimos muito conhecimento com todo o contetudo estudado no decorrer do

curso e s6 conseguimos expandir ainda mais com a realizacao do Projeto Integrado.
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ANEXOS

IMAGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
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Organograma Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas

[

PREFEITO MUNICIPAL l

[

VICE-PREFEITO MUNICIPAL ]

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROCURADORIA GERAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAD SOCIAL

L]

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ]

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE PESSOAS ]

111

SEC. MUN. DE PLANEJAMENTO, DESENY. URB. E MEIO AMBIENTE ]

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

LEGENDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA

[-GRGAOS DE ASSESSORAMENTO DIRETO AO CHEFE DO PODER EXEC. ]

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

( ORGAOS MEIOS DE GESTAD ]

SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAQ SOCIAL

( ORGAOS FINS DE EXECUGAO CENTRALIZADA |

SECRETARIA MUNICIPAL DE PROJETOS E OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENY. ECONOMICO E TRABALHO

— e e e

SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL

L

[ VICE-PREFEITO MUNICIPAL ] [ PREFEITO MUNICIPAL ]

[

ASSESSOR DE GABINETE DO VICE-
PREFEITO MUNICIPAL (A)

[

ASSESSOR DE GABINETE DO PREFEITO ASSESSOR ESPECIAL
MUNICIPAL {A) DO PREFEITO MUNICIPAL {A)

[

ASSESSOR DE GABINETE DO PREFEITO
MUNICIPAL (A)

SECRETARIO MUNICIPAL
DE GOVERNO (A)

ASSESSOR DE
EXPEDIENTE INTERNO (R} ]_ _[ ASSEB20RALILNTON ]

ASSESSOR DE
EXPEDIENTE LEGISLATIVO (A)

ASSESSOR DE
PROJETOS ESPECIAIS (R)

SECAO DE COORDENAGAO DA
CASA DOS CONSELHOS

[ CHEFE (R) ]
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