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PROJETO INTEGRADO 2020.1

50 Modulo - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigcos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformaces sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solucao dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteldos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da éarea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solugdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo serd o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
questdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em maos, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. SO preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expresséo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente sé se preocupava com o produto, que
tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!
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— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforgos consumindo produtos sustentdveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que ndo iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas ndo tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atencao do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo estad aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en

la cultura del cambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um saldrio minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentagdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa

empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s5:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1i5:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aqui 1s:07
José ayudo a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 15:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento

do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. Ja havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas maos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o0. O homem ndo p6de deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. ¢éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma pecga roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizagdo ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Ndo tem ldgica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.
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A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensagGes um instinto primitivo despertado pelo 6dio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo numero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imovel.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdo de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
0 que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliagdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

Nao habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
calculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 82 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracao do senhor. Nao sei o que fazer.
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— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Apds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacdes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

nao conseguiria obter qualquer indenizacao.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos terda que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

Requerente: Isabel.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. Concesséo de Salario Maternidade.
Segurada empregada rural. Responsabilidade do pagamento atribuida ao
empregador. Beneficio devido. DIREITO AMBIENTAL. Licenciamento
ambiental. Fiscalizagdo ambiental. Competéncia material comum. Interesse local.
DIREITO INTERNACIONAL. Direito Internacional Privado. Conexé&o
Internacional. “Lex Fori”. Sentenca Estrangeira. Homologacéo. Competéncia do
Superior Tribunal de Justica. DIREITO AGRARIO. Imposto Territorial Rural.
Imével Urbano. Atividades Agrarias. Critério de destinagdo. DIREITO

ADMINISTRATIVO. Responsabilidade Civil do Estado. Responsabilidade
Objetiva. Teoria do Risco Administrativo. Transporte Publico Coletivo.
Indenizacdo Devida. Possivel Acdo Regressiva.

Isabel e Senhor José sdo um casal de venezuelanos, os quais refugiaram-se no Brasil
em busca de melhores condi¢Ges de vida. Ap6s receberem a oportunidade de prestarem
servigo no laticinio dos produtores rurais, Guido e Guiomar, a familia passou a vivenciar
situagdes precérias de trabalho e de subsisténcia. Porém, os refugiados regularizaram suas
permanéncias ilegais no pais e adquiriram os documentos apropriados, viabilizando a
oportunidade de receberem todo respaldo necessario do governo brasileiro.

Com isso, foi possivel que a esposa, 0 marido e o filho se instalassem em um novo
imoével na cidade e os conjuges ocupassem-se com novos empregos. Senhor José passou a
desenvolver uma pequena produgdo de verduras em seu quintal e vendia sua matéria prima
aos moradores proximos. Enquanto isso, sua esposa oferecia, pelas ruas da cidade, produtos

de uma quitanda.

A requerente, quando comercializava frutas pelas ruas da cidade, conheceu um
senhor, proprietario de uma extensa fazenda produtora de um fruto muito especifico,
chamado “Cambuci”. Com a intengdo de expandir os negdcios ¢ aumentar a produgao,
Marcelo ofereceu a ela a possibilidade de um novo emprego, garantindo-lhe remuneragdo
mensal de um salario minimo e uma cesta basica, fazendo com que a mesma aceitasse sem

hesitagdo.

A relagdo afetiva entre Isabel e seu esposo ndo estava muito bem, levando a
requerente a confidenciar a circunstancia com sua irméa, a qual revelou a Isabel que o0 marido
se relacionava com outra mulher, originando um filho, quando a familia ainda residia na

Venezuela.
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A consciéncia quanto a infidelidade do marido, levou Isabel a iniciar um
relacionamento com o novo patrdo, o qual perdurou durante o periodo laboral da empregada
a fim de vingar a traicdo de Senhor José. Em consequéncia dos fatos, ap6s alguns meses,

Isabel engravidou.

Completados oito meses de gestacdo, Isabel recebeu a orientagcdo do patrdo para
requerer ao governo brasileiro, através do INSS, o Salario Maternidade, tendo em vista que
ela seria obrigada a interromper a prestacéo de servico na fazenda e cuidar do filho prestes a

nascer.

Ao consultar-se com uma funciondria da instituicdo, Isabel foi informada, de acordo
com a legislacéo, que a mesma ndo teria direito de receber tal beneficio, considerando que,
no sistema, ndo constava o pagamento de suas contribuiges sociais e o tempo de trabalho
prestado, informado pela requerente, era inferior aos dozes meses exigidos, um dos requisitos
para gozar do auxilio previdenciario. Consciente das informacoes relatadas, a requerente
questiona se o Salario Maternidade poderd ser a ela concedido. (1)

No mesmo dia, apds informar-se no INSS sobre o Salario Maternidade, ao embarcar
no 6nibus com a finalidade de retornar para casa, um grave acidente ocorreu, afligindo os
passageiros. Em razdo da infelicidade, Isabel fraturou gravemente um dos bracos, fazendo
com que a mesma se afastasse imediatamente do trabalho e procurasse a companhia de
transporte responsavel. Ao dirigir-se a cede da empresa, a venezuelana, em conversa com um
colaborador, solicitou o recebimento de uma indenizagéo para reparar os danos causados. O
representante, por sua vez, contradisse, argumentando que a companhia ndo poderia arcar
com 0s custos, ja que pessoa juridica enfrentava significativas dificuldades financeiras.
Sabedora da explicacdo do funcionario, Isabel verifica a possibilidade de acionar o poder
publico para que o mesmo realize o embolso da reparagéo, tendo em vista a incapacidade

financeira da empresa. (2)

Além dos fatos narrados, ap6s a descoberta da infidelidade do marido e a existéncia
de um descendente advindo do relacionamento extraconjugal, conforme ja mencionando
anteriormente, em outra conversa com a irma, Isabel foi novamente informada que a justica
venezuelana decidiu que Senhor José deveria realizar o pagamento de uma pensao ao filho,
com valor, aproximadamente, de sete milhdes de bolivares, equivalente a trezentos reais.
Assim, imposto ao Senhor José o cumprimento da obrigacdo de fazer pela justica da

Venezuela, a requerente ratifica se a sentenca estende sua validade ao Brasil. (3)
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Consoante ao exposto sobre a nova realidade laboral de Senhor José, a modesta
producéo de verduras acionou a atengdo da Receita Federal, levando o 6rgdo a emitir uma
notificacdo, esta comunicando o empreendedor de realizar o pagamento do ITR, Imposto
Territorial Rural. Em relacéo a manifestagdo do poder publico, Isabel contesta tal medida e
questiona se a contribuicdo é legalmente devida. (4)

Por fim, em razdo do contato intimo que mantinha com o patrdo, a funcionaria soube
dos problemas que Marcelo enfrentava com a fiscalizagdo ambiental. Segundo o proprietéario,
ele havia sido autuado por agentes ambientais do municipio de Santo André, os quais alegam
vicios quanto ao licenciamento ambiental. Entretanto, anteriormente a autuagdo, 6rgdos
ambientais do Estado de Sdo Paulo declararam que o produtor rural cumpriu todas as
disposicdes legais acerca do licenciamento ambiental. Havendo divergéncia de informaces
entre ambos drgdos ambientais, Isabel confirma a legalidade do ato dos agentes ambientais
municipais ao processar Marcelo, mesmo ap6s a anuéncia dos representantes ambientais
estaduais. (5)

E o relatorio.

Passamos a opinar.

1- A requerente, conforme narrado no relatério desse parecer, recebeu proposta de
trabalhar na fazenda de Marcelo, um produtor de frutas na regido de Paranapiacaba, o qual

prometeu a ela remunerag¢do mensal de um salério minimo e cesta bésica.

Durante o periodo em que prestava servico na propriedade rural de Marcelo, Isabel,
a qual é casada com Senhor José, envolveu-se afetivamente com o patrdo, por motivos ja
apresentados. Pouco menos de um més, a mulher engravidou. Entretanto, é importante

destacar que a paternidade da crianca ndo é relevante para as questdes tratadas a seguir.

Ao adquirir conhecimento sobre a gestacdo e apds informar seu superior da
eventualidade, a venezuelana procurou o INSS com o objetivo de requerer o Salario
Maternidade, para que a mesma pudesse afastar-se temporariamente das obrigacBes
trabalhistas, manter o amparo financeiro e dedicar-se aos cuidados com o filho. Contudo,
uma funcionaria da instituicdo comunicou que a solicitante néo teria direito ao recebimento

do beneficio, tendo em vista que o pagamento das contribui¢des previdenciarias de Isabel
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ndo constava no sistema, assim como o tempo de servigo prestado ndo é equivalente aos
dozes meses exigidos pela legislacdo. De acordo com a situacdo apresentada, a requerente
verifica a possibilidade de ser respaldada pela Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal, tendo em vista a protecdo a maternidade e as mulheres
gestantes, em seu art. 7°, XVIII, assegura a elas a possibilidade de adquirirem a licenca

maternidade, por 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do salario e do emprego.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigéo social:

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

Destarte, o Salario Maternidade é um beneficio previdenciario, previsto na legislagao
brasileira, o qual tem por finalidade amparar financeiramente a mulher gestante, para que a
mesma direcione toda sua atencdo e tempo ao filho nascituro, assim como suprir toda e
qualquer necessidade do mesmo. Portanto, além do respaldo econémico, o Salario
Maternidade assume uma finalidade social, contribuindo com a criacdo de lagos entre a mée

e a crianca e protegendo maternidade.

Alei n®8213 de 24 de julho de 1991, entre os artigos 71 a 73 dispde, especificamente,
as condicOes acerca desse direito. Em vista disso, é certo e devido as seguradas da
Previdéncia Social, com durabilidade de 120 (cento e vinte) dias, iniciando entre 28 (vinte e
0ito) dias a priori ao parto ou na data do nascimento da crianca, conforme prevé o art. 71 da
Lei 8213/91:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condicdes previstas na
legislagdo no que concerne a protecdo & maternidade.

O julgado a seguir, reforca os dizeres da lei 8213/91 acerca do Salario Maternidade:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. PERIODO DE GRAGA.
MANUTENCAO DA CONDIGCAO DE SEGURADA. BENEFICIO DEVIDO. 1.
O salério-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante cento
e vinte dias, com inicio no periodo entre vinte e oito dias antes do parto e a data
de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condi¢des previstas na legislagdo
concernente a protegdo a maternidade. 2. O beneficio é devido a segurada durante
o periodo de graca, nos termos do art. 15 da Lei n° 8.213/91, porquanto ilegal a
exigéncia de vinculo empregaticio. 3. Os juros de mora e a corre¢do monetaria,
no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, foi objeto de declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento o art. 1°-F da Lei 9.494/97, mas limitado
apenas a parte em que o texto legal estava vinculado ao art. 100, § 12, da CF,
incluido pela EC 62/2009, o qual se refere tdo somente & atualizacéo de valores
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de requisitérios/precatorios, apds sua expedicdo. 4. A atualizagdo monetéria das
condenagdes impostas a Fazenda Puablica até a expedicdo do requisitério, o art.
1°-F da Lei 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei 11.960/09, ainda ndo foi objeto
de pronunciamento expresso pelo colendo Supremo Tribunal Federal, no tocante
a constitucionalidade, de sorte que continua em pleno vigor (STF, Repercusséo
Geral no Recurso Extraordinario 870.947, 16/04/2015, Rel. Min. Luiz Fux). 5.
Impde-se determinar a adogao dos indices oficiais de remuneragao béasica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, para fins de atualizagdo monetéria,
remuneracdo do capital e compensacdo da mora, nos moldes do art. 5° da Lei
11.960/2009, a partir de sua vigéncia (30/6/2009). 6. Apelacdo do INSS
parcialmente provida.

(TRF-3 - AC: 00146995420174039999 SP, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL LUCIA URSAIA, Data de Julgamento: 18/07/2017, DECIMA
TURMA, Data de Publicacéo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/07/2017)

Para complementar a conceituagdo, observando a doutrina, a obra “Direito
Previdenciario”, produzida por Miguel Hovarth Junior, Doutor em Direito Previdenciério
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP, Mestre em Direito das
Relagdes Sociais pela PUC/SP; especialista em Processo Civil pela Universidade Faculdades
Metropolitanas Unidas — UniFMU, Procurador Federal, Professor do programa de poés-
graduacéo da PUC/SP e Professor universitério, o autor discorre sobre o tema, abordando
ainda que o beneficio tem como finalidade a protecdo da mulher e do filho, bem como
garantir a igualdade no tratamento de homens e mulheres no mercado de trabalho:

O beneficio salario-maternidade é uma prestacdo previdenciaria de carater
continuado de curta duragdo que visa a protecdo da mulher e do filho
(colateralmente). No entanto, a titular do beneficio é somente a segurada da
previdéncia social. Esse beneficio visa, ainda, a garantia da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no mercado de trabalho (decorréncia das
diretrizes da Convencéo n. 103 da oit). Quanto a sua denominacéo, melhor seria se
a legislagdo denominasse essa prestagdo previdenciaria de auxilio-maternidade,
uma vez que ndo se trata de salério, principalmente no atual estagio do sistema
protetivo brasileiro, que prevé a concessdo do beneficio a todas as seguradas,
independentemente de sua modalidade. (HOVART JUNIOR, Miguel. Direito
previdenciario. 10.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, pag. 71)

Assim, de acordo com o art. 11 da lei 8213/91, sdo considerados segurados
obrigatérios da Previdéncia, portanto passiveis do recebimento do Salario Maternidade,
pessoas fisicas na condicdo de: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual,

trabalhador avulso, o segurado especial e o segurado facultativo (art. 13 da lei 8213/91).

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas

| - como empregado:

()
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11 - como empregado doméstico: aquele que presta servi¢o de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

111 - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)
1V - (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)

V - como contribuinte individual:

)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servigo de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicéo de:

)

Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que nédo
incluido nas disposi¢des do art. 11.

Desse modo, conhecendo a condicdo laboral de Isabel, pode-se considerar a
venezuelana como segurada empregada. A legislagdo (lei 8213/91), art. 11, alinea “a”,
entende que empregado € o segurado previdenciério o qual presta servigo a empresa, podendo
ter adquirir carter urbano ou rural, ndo eventual, ante subordinacdo, por intermédio de

remuneragao.

Art. 11. Séo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

1 - como empregado:

a) Aaquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em caréter
ndo eventual, sob sua subordinagao e mediante remuneragao, inclusive como
diretor empregado; (..)

Ainda, verifica-se no Artigo “Os Segurados da Previdéncia Social”, escrito pelo autor
Fabio Camacho Dell’ Amore Torres, Procurador Federal/AGU, formado no curso de Direito
pela Universidade Catdlica de Santos, que os segurados empregados atendem determinados

requisitos, assim como o0s elementos que desconsideram requisitos na relagéo de emprego:

“Assim, o segurado empregado é aquele que atenda aos seguintes requisitos:
— pessoa fisica que preste servigo de modo personalissimo;

— em carater nao-eventual;
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—sob subordinacéo juridica;

— remuneragcdo (o trabalho deve ser realizado por conta alheia para haver relagéo
de emprego; se os frutos do trabalho ficam somente com o trabalhador, ele sera
considerado autbnomo).

NAO s#o requisitos da relacéo de emprego:

Exclusividade: nada impede que um trabalhador possua duas ou mais relacdes de
emprego simultaneamente, desde que haja, evidentemente, compatibilidade de
horérios. Trabalho no estabelecimento do empregador: Ex.: o trabalho realizado
do préprio domicilio do empregado néo afasta a relacdo de emprego. Trabalho
diario: o servico a ser prestado pelo empregado deve ser ndo-eventual, ou seja,
habitual e permanente. Ndo h& necessidade de ser didrio. Trabalho mediante
salario-fixo: nada impede que o salario seja apenas por meio de comissdes, desde
que atendidas as exigéncias legais (EX: respeito ao salario minimo).”

Logo, ante o exposto, confirma-se que Isabel [poderé ser equiparada a segurada
empregada da Previdéncia Social,ljé que a mulher presta servico de natureza rural na fazenda
produtora de Cambuci, de carater habitual e permanente (contratada a pouco mais de oito
meses), sob supervisdo do patrdo, mediante remuneracdo mensal de um salario minimo e
cesta basica.

Além da legislagdo elencar que o Salario Maternidade é devido aos segurados da
Previdéncia Social, ainda ha a condic¢éo apresentada como caréncia. Previsdo dada pelos art.
24 da lei 8213/91, a caréncia impde aos trabalhadores um nimero minimo de contribui¢des
mensais, para que os solicitantes possam gozar dos beneficios previdenciarios (art. 25 e
incisos, da lei 8213/91).

O beneficio em evidéncia adquire caréncia de forma hibrida, ou seja, para algumas
condi¢Bes de seguradas, a lei exige contribuicfes mensais, j outras categorias € dispensado

cumprimento de tal condig¢do, conforme dispde o art. 26, VI, da lei 8213/91:

Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribui¢des mensais
indispensaveis para que o beneficiério faca jus ao beneficio, consideradas a partir
do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Art. 25. A concessdo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art.
26:

()

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII
do caput doart. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribui¢Bes mensais, respeitado
o disposto no paragrafo tnico do art. 39 desta Lei; e

Art. 26. Independe de caréncia a concessédo das seguintes prestagdes:
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()

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica.

Apreciadas as informagfes apresentadas acerca da caréncia e cientes que Isabel
equipara-se & condicdo de segurada empregada, nota-se que a mesma estd isenta do
cumprimento das contribuicbes mensais minimas. Isto posto, a analise do periodo em que a
requerente presta servigo na propriedade rural, fica dispensada. Portanto, afirma-se que a
requerente cumpre, até a presente narrativa, 0s requisitos para fazer jus ao Salario

Maternidade.

Ademais, para as seguradas empregadas, destaca-se que o Salario Maternidade é
devido pela empresa, tendo em vista as contribui¢Bes patronais, as quais incidem sobre a
folha de pagamento do proletario. Portanto, implica ao empregador adiantar a segurada
empregada o Salério Maternidade, com valor correspondente ao de sua remuneragéo integral.
Tal afirmativa comprova-se com texto da lei 8213/91, art. 72, §1°, assim como nos dizeres
dos doutrinadores Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro na obra “Direito

Previdenciario”:

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa
consistira numa renda mensal igual a sua remuneragéo integral

§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensacgdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, quando do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre
a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico.

)

“A redagdo atual da Lei de Beneficios 16 estabelece que cabe a empresa adiantar a
segurada o valor do salario-maternidade, compensando o valor deste com o das
contribuicOes patronais incidentes sobre folha de pagamento de salarios e demais
rendimentos das pessoas fisicas que lhe prestaram servigos (art. 72, § 1°).”

O entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido enfatiza que o
pagamento do Salério Maternidade, em conformidade com o art. 72, §1, é expressamente de

responsabilidade do empregador:

SALARIO-MATERNIDADE. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
ATRIBUIDA AO EMPREGADOR. ART. 72, § 1° DA LEI 8.213/91. Nos
termos do § 1° do artigo 72 da Lei n° 8.213/91 o pagamento do salario-
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maternidade constitui dever legal do empregador, com a possibilidade, contudo,
da empresa pleitear o ressarcimento posterior junto a autarquia previdenciaria
mediante compensagdo contabil pertinente. Ndo tendo a empresa, todavia,
cumprido a contento com tal obrigagéo, deixando a trabalhadora em grave estado
de pendria financeira, sem a percepcdo de verba alimentar necessaria a propria
subsisténcia e a de sua familia, deve a empregadora ser condenada ao pagamento
de renda mensal igual a remuneragdo integral auferida pela empregada
parturiente.

(TRT-17 - RO: 00008549320175170003, Relator: WANDA LUCIA COSTA
LEITE FRANCA DECUZZI, Data de Julgamento: 25/04/2019, Data de
Publicagéo: 22/05/2019)

Ainda, considerando que no sistema da autarquia federal as contribuicdes
previdenciarias de Isabel ndo constam como pagas, cabe ao empregador, Marcelo, efetivar
os regularizagdo dos subsidios previdenciarios da funcionaria, jA que as contribuicdes

patronais incidem sobre a folha de salario da pessoa fisica prestadora de servico.

Por fim, diante de todas as informagdes apresentadas e examinando o caso em
questdo, comprova-se a existéncia de todos os elementos exigidos, para que Isabel, na
condicdo de segurada empregada, tenha direito ao recebimento do Salario Maternidade, por
120 (cento e vinte) dias; comtemplando ainda que é responsabilidade de Marcelo embolsa-
la. LAIém disso, o valor do beneficio sera equivalente ao valor da remuneracéo integral da
empregada.

2- Na situacdo apresentada, ap6s a consulente buscar informagfes no Instituto
Nacional do Seguro Social, no centro da cidade de Santo André, a mesma ingressou em uma
circular para retornar ao municipio de Paranapiacaba. Entre o trajeto de volta para sua
residéncia, o veiculo se acidentou, arremessando a venezuelana para fora. Desse acidente,
Isabel levou consigo uma fratura em seu brago, ficando impossibilitada de exercer suas
fungdes, inclusive de trabalhar.

Apds o ocorrido, Isabel informou-se com um funcionario da concessionaria
responsavel pela prestacdo de servigo de transporte, em busca de receber algum auxilio
financeiro, mas, para sua insatisfacdo, 0 mesmo argumentou que a empresa passava por
momentos economicamente ruins, dessa maneira, ndo arcariam com a indenizacéo.

N4o satisfeita com o comentario feito pelo servidor, Isabel indaga a contingéncia de
cobrar o Poder Publico tal indenizagdo, caso o0 pagamento realmente néo for realizado pela
concessionaria.

Tendo em vista o caso em andlise, é relevante aludir que a administracdo publica, esta

sujeita a um conjunto de prerrogativas e restricdes. As prerrogativas emanam da necessidade
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de atender os interesses coletivos da sociedade e colocam a Administracdo Publica em
posicdo de superioridade em virtude ao particular, ao passo que as restricdes servem para
preservar os direitos individuais frente ao Estado, isto é, limitam a atividade da
Administracdo com determinadas finalidades e principios.

Na esfera do Direito Administrativo, cabe mencéo a responsabilidade civil do Estado,
ou como também conhecida, responsabilidade da administracdo. Em outras palavras, a
obrigacdo legal de ressarcir terceiros referente a danos causados por agentes publicos, sejam
eles permanentes ou transitdrios, enquanto desempenharem suas funcoes.

Hely Lopes Meirelles, evidencia a questdo da obrigacdo do Estado em reparar 0s
danos causados mediante as atividades exercidas pelos agentes pablicos e acrescenta que a

mesma independe da responsabilidade criminal e administrativa para se caracterizar.

Responsabilidade civil é a que se traduz na obrigagdo de reparar danos patrimoniais
e se exaure com a indenizacdo. Como obrigacdo meramente patrimonial, a
responsabilidade civil independente da criminal e da administrativa, com as quais
pode coexistir sem todavia, se confundir.

Responsabilidade civil da administragdo é, pois, a que impdem a fazenda publica a
obrigagdo de compor o dano causado a terceiros por agentes publicos, no
desempenho de suas atribuicdes ou a pretexto de exercé-las (...) (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — Sao Paulo: Malheiros Editores,2014,
40.Ed., pag.737).

Ressalta-se, contudo, que a responsabilidade proclamada ao Estado é a
responsabilidade objetiva, independe de qualquer falha ou culpa do servigo prestado. O
Estado responde simplesmente porque existe uma relacdo de causalidade entre a atividade
administrativa e o dano sofrido perante ao particular.

Em suma, Celso Antdnio Bandeira de Mello relata acerca do assunto:

"0 fundamento da responsabilidade estatal é garantir uma equanime reparti¢ao dos
onus provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que alguns suportem
prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de atividades desempenhadas no
interesse de todos. De consequente, seu fundamento é o principio da igualdade,
nocgdo basica do Estado de Direito" (Celso Antdnio Bandeira de Mello, ob. cit., p.
866).

Como fundamento da responsabilidade objetiva do Estado, adotou-se a teoria do risco
administrativo. Essa teoria voga que a administracdo publica tem a obrigacdo de indenizar a
vitima, basta apenas que tenha ocorrido dano decorrente da atuacdo da administracdo e ndo
ha necessidade de comprovar qualquer espécie de culpa do Estado.

Também faz referéncia o escritor Alex Muniz Barreto:

“A teoria do risco administrativo baseada na responsabilidade objetiva (sem prova
de culpa) é, portanto, a teoria adotada no ordenamento juridico contemporaneo,
haja vista que a prova da culpa é necessaria somente para o Estado, quando este
pretender reaver, do agente causador do dano, o valor indenizatério que pagou a
vitima, na hipotese de esse agente ter provocado o dano de forma culposa ou
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intencional (dolo).” (Barreto, Alex Muniz. Direito Constitucional Positivo — Leme:
Edijur,2013, 1.Ed., pag. 409 e 410)

No mesmo sentido, Sergio Cavalieri:

“Toda leséo sofrida pelo particular deve ser ressarcida, independentemente de
culpa do agente pablico que a causou. O que se tem que verificar é, apenas, a
relacdo de causalidade entre a acdo administrativa e o dano sofrido pelo
administrado.” (Cavalieri Filho, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil- 10.
Ed. — Sdo Paulo: Atlas,2012. Pag. 257)

Como ja visto, o dever do Estado de indenizar decorre da interpretacdo de diversos
dispositivos.
Como aduz, o art. 41 do Cddigo Civil, o Estado é pessoa juridica territorial soberana,
e pessoa juridica de direito publico interno. Portanto sendo sujeito dotado de personalidade,
respondera por seus atos lesivos de acdo ou omissao que causem dano.
Art. 41. S8o pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Unido;

11 - os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios;
111 - os Municipios;

Também, a Constituicdo Federal em seu art. 37, § 6, alude a responsabilidade objetiva
da Administracdo Publica, em decorréncia aos danos causados por seus agentes no
desempenho de suas fungdes, cabendo posteriormente ingressar com acdo regressiva contra

o real responsavel, causador do dano.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito pUblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Relevante mencionar também que o texto Constitucional, elenca em seu art. 29, que
0s Municipios sejam regidos por lei organicas.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos.

Tais leis organicas, além de respeitarem preceitos constitucionais e
infraconstitucionais devem legislar acera dos assuntos que lhes couber.
O art. 30, inciso V, do mesmo dispositivo acima citado, determina atribuicdo ao

Municipio de prestar servicos publicos de interesse local, inclusive o transporte publico.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Ademais, é possivel concluir que o servigo de transporte coletivo pode ser prestado
diretamente pela Prefeitura Municipal, bem como pelos 6rgéos da Administragéo Indireta ou
também por empresas privadas.

Com isso, é possivel afirmar que o veiculo que causou prejuizo a consulente, é
prestadora de servigo publico em sede Municipal, conforme prevé a legislagdo n° 8.429/92,

artigo 2°, caput.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeagdo,
designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Hely Lopes Meireles integra sobre o assunto:

“A agdo regressiva da Administragdo contra o causador direto do dano esta
instituida pelo § 6° do art. 37 da CF como mandamento a todas as entidades
pUblicas e particulares prestadores de servigos pablicos. Para o éxito desta acéo
exigem-se dois requisitos: primeiro, que a administragéo ja tenha sido condenada
a indenizar a vitima do dano sofrido; segundo, que se comprove a culpa do
funcionério no evento danoso. Enquanto para a administragdo a responsabilidade
independe de culpa, para o servidor a responsabilidade depende da culpa: aquela é
objetiva, esta ¢ subjetiva e se apura pelos critérios gerais do codigo civil.”
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — Sdo Paulo: Malheiros
Editores,2014, 40.Ed., pag.750).

Enquadra-se também reportar além de todas as consideragdes ja vinculadas, o
entendimento proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que mais uma vez,

ressalta a responsabilidade objetiva do Estado com base na teoria do risco administrativo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL — PROCEDIMENTO
COMUM - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - RODOVIA
VICINAL - SERVICO PUBLICO — ACIDENTE DE VEICULO - REPARA(;AO
DE DANOS — RESPONSABILIDADE OBJETIVA — BURACO NA FAIXA DE
ROLAMENTO - OMISSAO NO DEVER DE MANUTENCAO,
FISCALIZAGAO E SINALIZAGCAO NO LOCAL DO ACIDENTE — DANOS
MATERIAIS CONFIGURADOS - INDENIZACAO DEVIDA - DANOS
MORAIS INEXISTENTES.

1.A responsabilidade civil do Estado é objetiva baseada na teoria do risco
administrativo no caso de comportamento danoso comissivo (art. 37, § 6°, CF) e
subjetiva por culpa do servigo ou ‘falta de servigo’ quando este ndo funciona,
devendo funcionar, funciona mal ou funciona atrasado.

2. Pretensdo a condenacéo na reparagdo de danos causados em acidente de veiculos.
Acidente, provocado pela existéncia de buraco na pista de rodovia. Danos materiais
comprovados. Danos morais inexistentes. Pedido procedente, em parte. Sentenca
mantida. Recursos desprovidos.

(Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Apelagdo Civel: AC 1003586-
26.2016.8.26.0274 SP 1003586-26.2016.8.26.0274. Relator: Décio Notarangeli,
Data de Julgamento 14/04/2020, 9° Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo:14/04/2020.)
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%cerca dos diversos posicionamentos, é claro que a responsabilidade referente a
concessionaria, prestadora de servico publico, considerada de carater essencial a populagdo
municipal, recaird sobre a Administragdo Publica, sendo assim, devera o Estado indenizar
Isabel de maneira objetiva, devendo a mesma apenas comprovar o dano que lhe foi causado.
Podendo, apds tal procedimento, o Poder Pablico ingressar com agéo regressiva perante a
empresa prestadora de servigo.l

3- No caso interposto, Isabel e Senhor José sdo um casal, ambos naturais da
Venezuela, os quais se instalaram no Brasil em busca de melhores condi¢des de vida.

Isabel, ao conversar com sua irmd as condi¢des vivenciadas em seu casamento, soube
que o marido havia se envolvido em um relacionamento extraconjugal, enquanto ainda
residiam em terras Venezuelanas. A relagdo gerou um filho, para o qual estava sendo

requerido pagamento de alimentos.

Apobs a descoberta, Isabel foi informada novamente por sua irmd, que a justigca
Venezuelana concluiu que Senhor José deveria arcar com a penséo alimenticia de seu filho
legitimo, obrigando-o ao pagamento de sete milhdes de bolivares mensais, equivalente a

trezentos reais por més no Brasil.

Sendo assim, lsabel, requerente deste parecer, questiona se a decisdo judicial
prolatada no exterior produzira efeitos em territorio nacional.

Conforme disserta o doutrinador Paulo Henrique Gongalves Portela, a disciplina do
direito definida como direito internacional privado tem como objetivo estabelecer diretrizes
para a aplicacéo de leis entre relacdes de carater privado que tenham conexdo internacional.

“O Direito Internacional Privado ¢é, portanto, o ramo do Direito que visa a regular
os conflitos de leis no espago em relacOes de carater privado que tenham conexao
internacional, determinando qual a norma juridica nacional que se aplica a esses
vinculos, que podera tanto ser um preceito nacional como estrangeiro.”
(Gongalves, Paulo Henrique Portela. Direito Internacional publico e privado.
Juspodivm, 2014, 6. Ed. Pag. 620).

Nessa linha de raciocinio, cabe ressaltar, portanto, que as normas de Direito

Internacional Privado sdo meramente indicativas e objetivam, apenas, apontar quais 0S
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preceitos devem incidir sobre determinado caso concreto, 0s quais poderao ser aplicados uma

norma nacional ou estrangeira, como ja mencionado.

Diante dos apontamentos, no caso apresentado, existe uma relagao de carater privado,
envolvendo pessoas naturais, as quais ultrapassam as fronteiras nacionais pelo fato de um
individuo residir na Venezuela e outro no Brasil e, desse modo, existe, de fato, uma conexao

internacional.

Sabe-se que 0 ambito do Direito Internacional Privado divide- se em dois ramos, para
que assim, seja possivel identificar o dispositivo de lei a ser utilizado, conforme o caso; assim
como o objeto de conexdo e o elemento de conex&o.

Assim como define o escritor Paulo Henrique Gongalves Portela, o objeto de conexéo
alude ao assunto tratado pela norma, ao passo que o elemento de conexdo é a condigdo que
designa qual norma local devera ser executada mediante diversas situagdes juridicas unidas

a mais de um sistema juridico para viabilizar a solucédo do conflito.

"O Objeto de conexdo refere-se a matéria tratada pela norma, como o casamento,
domicilio, a capacidade civil etc. O elemento de conexo ¢ o fator que determina
qual a norma nacional aplicavel a conflito de lei no espago que envolva um
determinado objeto de conexdo, ou seja, algum tema de interesse juridico.”
(Gongalves, Paulo Henrique Portela. Direito Internacional puablico e privado.
Juspodivm, 2014, 6. Ed. P4g.665.)

Isto posto, 0 objeto de conexdo, no referido caso, seria a propria sentenca de
alimentos, enquanto o elemento de conexao a ser utilizado sera a “Lex Fori”, isto é, a norma
juridica aplicada do foro em que ocorre a demanda judicial entre os litigantes. Nas palavras
do autor Paulo Henrique Gongalves Portela:

“Fora dos critérios vinculados ao estatuto pessoal, o elemento de conexdo, mais
comum € o da lex fori, pelo qual é aplicavel a lei do lugar do foro, ou seja, a norma
do lugar onde se desenvolveu a relagdo juridica.” (Gongalves, Paulo Henrique
Portela. Direito Internacional publico e privado. Juspodivm, 2014, 6. Ed. P4g.668.)

N&o obstante, é imprescindivel, além do conhecimento sobre a norma a ser aplicada

na relagdo internacional, também a autoridade competente para estes fins.

A vista disso, o Brasil é competente para julgar essa acdo em evidéncia, pois além de
se tratar de acdo de alimentos, Senhor José, o requerido da lide em andlise, é imigrante e

domiciliado em territério brasileiro e prove seu sustento em territério nacional. Tais
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consideragdes se encontram elencadas no art. 21, inciso | e art. 22, inciso 1, alineas a e b,
inciso 11, da Lei n® 13.105.

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e julgar as aces em
que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se domiciliada no
Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira processar e julgar as
acoes:

| - de alimentos, quando:
a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de bens,
recebimento de renda ou obtengdo de beneficios econdmicos;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a jurisdicdo
nacional.

Feita essa andlise, ressalta-se que, tanto no Estado Brasileiro quanto no Estado
Venezuelano, esta acdo pode ser ajuizada, pois trata-se de acdo de competéncia concorrente,
ou seja, competéncia que se exerce simultaneamente sobre a mesma matéria por mais de uma

autoridade ou 6rgao.

Positivado no art. 24, caput, da Lei n° 13.105, ndo ha que se falar em litispendéncia

na hipétese da demanda ser proposta em territdrio nacional e estrangeiro.

Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia e
ndo obsta a que a autoridade judiciéria brasileira conhega da mesma causa e das
que lhe sdo conexas, ressalvadas as disposicoes em contrario de tratados
internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.

Apos evidenciar, sucintamente, a existéncia da conexdo internacional e sua relagdo
com o Direito Internacional Privado, a autoridade competente para o ato, salienta-se que,
para que uma decisdo estrangeira produza efeitos em territério nacional, essa, devera ser

homologada.
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Nesse mesmo sentido, VValério Mazzuoli, em sua doutrina de “Direito Internacional
Publico: Parte Geral”, afirma que “o ato de homologar uma sentenca estrangeira é torna-la
semelhante a uma sentenga proferida “aqui”, destaca também, que “esse processo de
homologacédo torna a sentenca estrangeira apta a produzir efeitos no territério em que foi

homologada”.

Tal parametro, encontra-se também definido pela lei n® 13.105, Cédigo de Processo
Civil, em seu art. 961, caput:
Art. 961. A decisdo estrangeira somente terd eficacia no Brasil apds a homologacédo

de sentenca estrangeira ou a concessdo do exequatur as cartas rogatorias, salvo
disposigao em sentido contrério de lei ou tratado.

No Brasil, ap6s a promulgacéo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, cabe ao
Superior Tribunal de Justica a competéncia de homologar uma sentenga estrangeira,
positivado no art. 105, inciso |, alinea i, do Texto Constitucional.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I- Processar e julgar, originariamente:

i) a homologagdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias;

No processo de homologagéo, o Brasil segue 0 método da deliberacéo, isto &, cabe ao
6rgdo competente apenas analisar se a sentenca estrangeira se enquadra nos principios
adotados pelo sistema juridico brasileiro, ndo devendo, portanto, examinar o mérito da

sentenca.

Além disso, existem também alguns requisitos necessarios e indispensaveis para a
homologacéo de sentencas estrangeiras, presentes nos artigos 15 e 17 do Decreto/ Lei n°

4.657/1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 15. Serd executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que relina
0s seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessérias para a
execugao no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;
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e) ter sido homologada pelo Superior Tribunal de Justiga.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes
de vontade, ndo teréo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional,
a ordem publica e os bons costumes.

As exigéncias apontadas pelo artigo 15 e 17 da lei n° 4.657/1942 (LINDB) sédo
reiteradas pelos art. 5° e art. 6° da resolugdo n° 9 do Superior Tribunal de Justiga,
acrescentando apenas a necessidade da sentenca estrangeira estar autenticada pela autoridade
consular brasileira e também, traduzida por tradutor oficial ou juramentado no territério

nacional.

Art. 5. Constituem requisitos indispensaveis a homologacdo de sentenca
estrangeira:

I- Haver sido proferida por autoridade competente;
11 - Terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;
111- Ter transitado em julgado;

IV - estar autenticada pelo consul brasileiro e acompanhada de traducéo por
tradutor oficial ou juramentado no Brasil.

Art. 6° Néo serd homologada sentenca estrangeira ou concedido exequatur a carta
rogatéria que ofendam a soberania ou a ordem publica.

Ademais, as sentencas estrangeiras homologadas pelo Superior Tribunal de Justica
sdo de competéncia dos juizes federais de primeira instancia para a execucdo, em

concordancia a Constituicdo Federal, artigo 109, X.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugao de
carta rogatoria, apos o “exequatur”, e de sentenca estrangeira, ap6s a homologagao,
as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgdo, e a
naturalizacéo;

Dispdem, em relagdo ao assunto, o Regimento Interno do Supremo Tribunal de
Justica, art. 216- B, que o processo de homologacédo de sentenca realizada pelo Superior
Tribunal de Justica, tem a finalidade de garantir eficcia a atos judiciais proveniente de

autoridade estrangeira.

Art. 216-B. A decisdo estrangeira ndo terd eficcia no Brasil sem a prévia
homologagéo do Superior Tribunal de Justica.
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Acrescenta-se, além dos diversos pontos ja fundamentados, o entendimento do
Superior Tribunal de Justica:

SENTENGCA  ESTRANGEIRA  CONSTESTADA. EXECUGCAO DE
ALIMENTOS FIXADOS NA ACAO DE DIVORCIO EM FAVOR DE FILHOS
MENORES E EX-MULHER. CESSACAO DO PAGAMENTO.
PREENCHIMENTO DOS ARTS. 216-A A 216-N DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CORTE. HOMOLOGAGAO DEFERIDA. 1. O pedido estd em
conformidade com os arts. 216-A a 216-N do RISTJ e art. 15 da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro, pois a sentenca de dissolugdo de casamento e
fixacdo de alimentos foi proferida por autoridade competente, as partes eram
domiciliadas no estrangeiro, ambas foram citadas e compareceram aos atos
necessarios e ocorreu o transito em julgado, ndo havendo que se cogitar em ofensa
a soberania nacional ou a ordem publica. 2. Dispensavel a chancela consular, como
tem entendido esta Corte, quando os documentos foram enviados diretamente pela
Autoridade Estrangeira, tendo sido traduzidos por tradutor juramentado no Brasil
(SEC 2.772/FR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 05/02/2009) 3. Ainda que possa
haver dlvida se o documento de fl. 14 e traducéo de fl. 21 equivaleria a certiddo de
transito em julgado, a ocorréncia desse fendmeno pode ser presumida pela sua
redagdo, bem como pelo grande lapso temporal decorrido entre a sentenga (1997)
e 0 seu encaminhamento pela Autoridade Estrangeira (2008). 4. Homologacéo de
sentenca estrangeira deferida.

(STJ — SEC: 4513 EX 2012/0027071-4, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 06/05/2015, CE — CORTE ESPECIAL, Data
de Publicacéo: DJE 25/05/2015).

Em suma, conclui-se, ap6s todos os posicionamentos ja explicitados, que o processo
de execugdo das sentencas estrangeiras no Brasil é apenas empreendido apos prévia
homologacéo efetivada no &mbito do Superior Tribunal de Justica, além de seguir todos 0s
requisitos legais positivados no art. 15 e art. 17 da Lei n° 4.657/1942 (LINDB); logo, a
sentenca proferida na Venezuela sé terd validade no Brasil apds cumprir com essas
premissas.

4- No presente caso, o casal de venezuelanos conseguiu uma pequena moradia
desocupada na area urbana do distrito de Paranapiacaba, a vila era antiga e os iméveis se
encontravam em péssimas condicdes. Por outro lado, o ambiente era tranquilo e podiam
facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Com o intuito de uma vida melhor, a familia iniciou uma modesta producao de
verduras no quintal de sua casa, as oferecendo-as aos moradores do préprio distrito, obtendo

0 minimo de resultado financeiro.

Determinado dia, Senhor José recebeu uma comunicacdo da Receita Federal do

Brasil, informando que deveriam pagar o ITR — Imposto Territorial Rural daquele imdvel.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

Comentado [5]: Trabalho bem fundamentado.

Nota: 2,0



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

O Imposto Territorial Rural incide sobre o dominio Util ou a posse de imével por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano, o qual
deve ser pago anualmente, é assegurado pela Constituicdo Federal, bem como, pela Lei
Federal n® 9.393/96, além de outras legislacfes esparsas. Em regra, a cobranca é feita pela
Unido através da Procuradora da Fazenda Nacional e a administracdo do tributo é de

controle da Receita Federal.

E de suma importancia esclarecer que “imovel rural” de acordo com a legislagdo é
a area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do

municipio, com fundamento no art. 1, paragrafo segundo da lei n® 9.393/96.

Pois bem, em analise ao caso em comento, percebe-se que o casal venezuelano
utilizava de seu imovel urbano para fins de producéo agricola. Nesse sentido, o art. 15, do
Decreto-Lei n° 57/66, dispde sobre o critério da destinacdo dada ao imdvel, uma vez que ao
utilizar o terreno para fins de exploragdo vegetal, ficara afastada a incidéncia do IPTU e
sujeito a cobranca do Imposto Territorial Rural - ITR. Sendo Vejamos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a posse
de bem imdvel por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio (...) (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966).

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo
abrange o imével de que, comprovadamente, seja utilizado em exploragéo extrativa
vegetal, agricola, pecuéria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre 0 mesmo, o
ITR e demais tributos com o mesmo cobrados (Revogacéo suspensa pela RSF n°

9, de 2005).

Isto Posto, o critério da localizagdo foi afastado pelo Decreto-Lei supracitado,

levando em consideracéo a destinacdo econdmica do imével em primeiro lugar, de forma
que se o imdvel urbano estiver exercendo atividades agrarias serd incidido o Imposto
Territorial Rural — ITR.

Nesse sentido, o recente julgado do Superior Tribunal de Justica estabelece a
respeito da destinagdo econdmica do imdvel, confirmando que em se tratando de imdvel

cuja destinacdo é agraria incidird o Imposto Territorial Rural. Sendo Vejamos:

(..) "TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. EXPLORAGCAO EXTRATIVA
VEGETAL. ART. 32 DO CTN, 15 DO DECRETO-LEI N° 57/66. 1. O artigo 15
do Decreto-Lei n°® 57/66 exclui da incidéncia do IPTU os imdveis cuja
destinagdo seja, comprovadamente a de exploracdo agricola, pecuaria ou
industrial, sobre os quais incide o Imposto Territorial Rural-ITR, de
competéncia da Unido. 2. Tratando-se de imdvel cuja finalidade é a exploracdo
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extrativa vegetal, ilegitima é a cobrancga, pelo Municipio, do IPTU, cujo fato
gerador se d& em razéo da localizacdo do imével e ndo da destinagdo econdémica.
Precedente. (...) Assim, o critério topogréafico previsto no art. 32 do CTN deve ser
analisado em face do comando do art. 15 do DL 57/66, de modo que néo incide o
IPTU quando o imével situado na zona urbana receber quaisquer das
destinagdes previstas nesse diploma legal. 4. (...) O Decreto-Lei n. 57/66,
recebido pela Constituigéo de 1967 como lei complementar, por versar normas
gerais de direito tributario, particularmente sobre o ITR, abrandou o
principio da localizagdo do imével, consolidando a prevaléncia do critério da
destinagdo econdmica. O referido diploma legal permanece em vigor, sobretudo
porque, alcado & condicdo de lei complementar, ndo poderia ser atingido pela
revogacao prescrita na forma do art. 12 da Lei n. 5.868/72. 4. O ITR n&o incide
somente sobre os imoveis localizados na zona rural do municipio, mas também
sobre aqueles que, situados na area urbana, sdo comprovadamente utilizados
em exploragdo extrativa, vegetal, pecuaria ou agroindustrial. (...) (STJ -
AREsp: 889567 SP 2016/0068965-1, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Publicagio: DJ 01/03/2018) (grifos nossos).

Por esse angulo, o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELAGCAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO. IMOVEL.
TRIBUTAGAO. DESTINAGAO ECONOMICA. ITR. INCIDENCIA. Na
hipotese de imével destinada a exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria
ou agro-industrial, mesmo que localizado em zona considerada urbana pelo
Municipio, reconhece-se a incidéncia do ITR, e ndo do IPTU, em virtude da
adocdo do critério da destinagdo econdmica previsto no artigo 15 do Decreto-
Lei n®57/66, em detrimento ao critério topografico adotado pelo artigo 32 do CTN.
Apelo desprovido, sentenga confirmada em reexame necessério. (Apelagdo e
Reexame...

(TJ-RS - REEX: 70041519414 RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Data de
Julgamento: 29/06/2011, Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 20/07/2011) (grifos nossos).

Para complementar, leciona os doutrinadores Hugo de Brito Machado e Kiyoshi

Harada:

“Realmente a jurisprudéncia, tanto do STJ como no STF, adotou o entendimento
segundo o qual é vélida e subsiste a norma do art. 15 do Decreto-lei 57, de
18.11.1966, segundo o qual o critério da localizagdo previsto na exploracéo
extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial, incidindo, assim sobre o
mesmo o ITR, e ndo o IPTU”. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito
tributério. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.).

“Vale ressaltar que a norma descrita no §1° do artigo 32 do Codigo Tributario
Nacional ndo é auto-aplicavel, ou seja, ndo basta que o imével/local esteja
enquadrado no dispositivo legal supramencionado, mas também que a lei
municipal assim a declare. Assim, entende-se que se a lei municipal néo declarar
como de zona urbana determinada &rea destinada a prética da agropecudria, esta
serd atingida pelo ITR e ndo pelo IPTU, o qual é mais oneroso para o contribuinte”.
(HARADA, Kiyoshi. Imével cultivado em zona urbana. IPTU, ITR ou incentivo
fiscal?

Outrossim, embora no presente caso ndo comprove a atividade exercida pelo casal

de venezuelanos, se restar legitimado que o imdvel urbano exerce atividade agraria, seja

ela: agroindustrial, exploracdo extrativa vegetal, pecudria, etc., serd incidido o Imposto
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Territorial Rural e ficarad afastada a incidéncia do IPTU, conforme dispde o julgamento do

Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGAO RURAL. IPTU.
NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART.
543-C DO CPC. 1. Ndo incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area
urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragao
extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).
2. Recurso Especial provido. Acérdéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo 8/2008 do STJ. (...) 1. O artigo 15 do Decreto-Lei n° 57/66 exclui da
incidéncia do IPTU os iméveis cuja destinacdo seja, comprovadamente a de
exploracéo agricola, pecuéria ou industrial, sobre os quais incide o Imposto
Territorial Rural-1TR, de competéncia da Unido. (...). (STJ - REsp: 1112646
SP 2009/0051088-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 26/08/2009, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagéo: --> DJe
28/08/2009RDDT vol. 171 p. 195RT vol. 889 p. 248) (grifos nossos).

Ainda, o Tribunal de Justica do Ceara TJ-CE assim estabelece:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REEXAME NECESSARIO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA C/C ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. LANCAMENTO DE
IPTU. NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR. IMOVEL COM
DESTINAQAO RURAL. INCIDENCIA DE ITR. ART. 15 DO DECRETO-LEI
N° 57/66. TEMA 174. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Tratam os autos de reexame necessario em acdo declaratéria,
por meio da qual se discute o langamento de IPTU em relagdo a imovel
supostamente destinado ao exercicio de atividades de agricultura e pecuéria. 2.
Como sabido, para que um bem possa ser considerado passivel da incidéncia de
Imposto Predial e Territorial Urbano deve ele preencher os requisitos previstos no
art. 32, 81° do Codigo Tributario Nacional. 3. Entretanto, de acordo com o
ordenamento juridico vigente, afigura-se plenamente possivel que um imével,
ainda que localizado em zona urbana, desenvolva atividades de carater
estritamente rural, afastando-se, destarte, a incidéncia do IPTU e restando
viabilizada, ato continuo, a exagdo de ITR. Imposto Territorial Rural. 4.
Sendo assim, inviavel a cobranga de IPTU em relacdo a imdvel
comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial (art. 15 do Decreto-Lei n° 57/66). (...) (TJ-CE -
Remessa Necessaria: 00634311220168060064 CE 0063431-12.2016.8.06.0064,
Relator: ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018, Data de
Julgamento: 27/04/2020, 3* Cémara Direito Plblico, Data de Publicacéo:
28/04/2020) (grifos nossos).

Diante de todo o exposto, tendo em vista que o casal de venezuelanos exercia
atividade agréria em seu imdvel urbano, incidird a cobranca do Imposto Territorial Rural-
ITR.

5- Marcelo ¢ proprietario de uma de uma fazenda com producdo agropecuaria na

cidade de Paranapiacaba.
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Embora tivesse cumprido todas as exigéncias por 6rgdos do Estado de S&o Paulo
quanto ao licenciamento ambiental, foi fiscalizado pelos agentes ambientais do municipio de

Santo André, os quais Ihe aplicaram uma multa.
Inconformado, relatou o ocorrido a Isabel.

Primeiramente, a fim de compreender o intuito do licenciamento ambiental, vejamos
o disposto no art. 2 inciso | da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011:

Art. 22, Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental;

O artigo supracitado elucida que toda atividade que causar impactos ambientais
devem estar sujeitas ao licenciamento ambiental, do mesmo modo, torna compreensivel o
entendimento quando da leitura do art. 9 inciso IV da Lei n° 6.938/81, uma vez que o

licenciamento é um instrumento indispensavel na Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
1V - o licenciamento e a revis&o de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

No mais, a Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (CONAMA) em seu art. 7,

declara que o licenciamento é de um Unico nivel de competéncia:

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Dessa forma, o licenciamento visa combater uma futura degradagéo ambiental, tendo

como objetivo o controle prévio e acompanhamento de atividades consideradas poluidoras.

Clarificado o conhecimento a respeito do licenciamento ambiental, passemos a
analise do caso concreto.

O 6rgédo do Estado de Séo Paulo foi responsavel pelo licenciamento ambiental na
propriedade do Sr. Marcelo, contudo, o mesmo foi autuado por agentes do Municipio de
Santo André, uma vez que fiscalizaram irregularidades na fazenda.
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Ao analisar os dispostos na Constituicdo Federal, tem-se que a competéncia de
licenciar e fiscalizar ¢ comum entre os entes federativos, conforme traz o art. 23 incisos VI e
Xl, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

No mais, 0 art. 225, disp8e que compete a todos o dever de defender o meio ambiente,
mantendo-o ecologicamente equilibrado, para a presente e futuras geragdes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

Nessa Perspectiva, dispde o doutrinador Celso Antonio Fiorillo: “o fato de a
competéncia ser comum a todos os entes federados podera tornar dificil a tarefa de discernir
qual a norma administrativa mais adequada a uma determinada situagcdo” (FIORILLO, Celso
Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed. rev. atual. e ampl.- Sdo
Paulo: Saraiva, 2012).

Nota-se que a Lei Maior ndo faz distingdo, mas, se observamos o disposto no
paragrafo Unico do art. 23, as leis complementares poderdo fixar normas para a cooperagéo
entre os entes. VVejamos:

“Paragrafo nico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre

a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Destarte, a Constituicdo Federal traz a necessidade de Lei Complementar para que
haja a colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Nesse sentido, esclarece Vladimir Passos de Freitas: "(..) A referida lei complementar,
anosso ver, viria apenas indicar a maneira pela qual se daria a cooperagdo entre as entidades"
(FREITAS, Vladimir Passos de. A constituico e a efetividade das normas ambientais. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 2002).
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Ao adentrar nesse assunto, temos a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, que fixa normas com o intuito da colaborac8o entre os entes federativos, inclusive, a

protecdo do meio ambiente, vejamos o art. 1:

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos 11, V1 e VII
do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperacéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da
flora.

Ainda, o art. 3 constitui que é competéncia comum dos entes proteger, defender e

conservar o meio ambiente:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta
Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

11 - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢do do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacéo da
pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

111 - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicédo de
atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e
garantir uma atuagdo administrativa eficiente;

1V - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

No que concerne ao controle de fiscalizacdo a Lei Complementar estabelece que é
atribuicdo do Estado, desde que este tenha realizado o licenciamento, conforme o art. 8 inciso

XIIl. Sendo Vejamos:

Art. 82 Sdo a¢des administrativas dos Estados:
XII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicéo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

No mais, 0 art. 17 da Lei Complementar indica novamente que a competéncia para

a fiscalizagéo é do mesmo 6rgéo que realizou o licenciamento, vejamos:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infragdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgéo a que se
refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacéo da qualidade ambiental,
o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para
evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo
competente para as providéncias cabiveis.
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§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos
da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos
naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo
ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou
autorizacao a que se refere o caput.

Tendo em vista os dispostos na Lei Complementar, observa-se que ha um grande
conflito de legislagdes, uma vez que assegura o direito comum entre o0s entes para proteger e

defender o meio ambiente e, outrora, restringe o poder de fiscalizar exclusivamente para o

orgdo que realizou o licenciamento.

Importante esclarecer que a fiscalizagdo ambiental € um procedimento pelo qual visa
o0 controle e prote¢do da integridade ambiental. Vejamos o disposto no art. 2, inciso Il da
Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢es ao desenvolvimento s6cio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

111 - planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais;

Conforme exposto anteriormente e em vista da discordancia entre as leis, cumpre

salientar que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local

e para suplementar a legislacdo federal e estadual. Conforme traz o art. 30 da Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

O doutrinador Paulo de Bessa Antunes, se posiciona sobre o assunto da seguinte

maneira:

“a luz do art. 30, da CF/88, os Municipios detém competéncia para legislarem
sobre: assunto de interesse local; suplementarem a legislagao federal e estadual no
que couber; promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano; promover a
protecdo do patriménio histérico-cultural local, observadas a legislagéo e a agao
fiscalizadora federal e estadual” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e
competéncias ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2007).

Dessa forma, tem-se que os Municipios dispdem do conddo para estabelecer critérios
acerca do meio ambiente, considerando a necessidade local. Outra vez, o grande doutrinador
Paulo de Bessa Antunes exemplifica:

“Esta claro que o meio ambiente estd incluido no conjunto de atribuicdes

legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios formam
um elo fundamental na complexa cadeia de prote¢do ambiental. A importancia dos
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Municipios é evidente por si mesma, pois as populaces a as autoridades locais
reinem amplas condi¢des de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de
cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e identificar o
problema. E através dos Municipios que se pode implementar o principio ecolégico
de agir localmente, pensar globalmente” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
ambiental, p. 77-78. ed. Séo Paulo: 2005)

Destarte, 0 Municipio se encontra em uma posicéo privilegiada quanto a populagio e

o0s problemas ambientais locais, de forma que se torna mais facil realizar a fiscalizacdo e

consequentemente a aplicacdo de multas.

Pois bem. Para continuidade do raciocinio, importante elucidar a Lei 6.938 de 1981
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como, traz o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente pode ser definido nas palavras da

doutrinadora Granzieira:

“O SISNAMA é o conjunto de 6rgéos e entidades federais, estaduais e municipais
da Administragdo Publica, instituidos por leis que fiscalizam as respectivas
atribuigOes relativas a prote¢do ambiental. A anélise desse sistema deve ser feita a
luz do art. 23 da Constituicdo Federal, que estabelece as competéncias comuns dos
Entes Federados, muitas delas relativas a questdes ambientais.” (GRANZIERA.
Maria Luiza Machado. Direito Ambiental,cit.,p. 104.ed. Sdo Paulo, Atlas, 2011).

No mais, o art. 6, paragrafo primeiro e segundo da Lei 6.938/81, assim dispde:

Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais,
também poder&o elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.
(Grifos nossos).

Tendo em vista os artigos supra, percebe-se que os Municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e, por mais que devem observar as normas federais
e estaduais, também poderdo elaborar normas supletivas e complementares a respeito do

meio ambiente.

Segundo o entendimento de Paulo Affonso de Leme Machado:

“A autonomia ndo significa desunido dos entes federados. Também ndo deve
produzir conflito e dispersdo de esforcos. Mas a autonomia deve ensejar que o
municipio tenha ou possa ter sistemas de atuacdo administrativa ndo semelhante
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ou desiguais aos vigentes nos Estados. Os Estados, por sua vez, poderdo ter,
também, sua organizagdo administrativa ambiental diferente do governo federal.
Assim, as normas gerais federais ambientais ndo podem ferir a autonomia dos
Estados e dos Municipios, exigindo dos mesmos uma estrutura administrativa
ambiental idéntica a praticada no ambito federal” (MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito ambiental brasileiro. P. 364, Sdo Paulo: 2004)

Ainda, seguindo esta linha de entendimento, observa-se que a fiscaliza¢do ambiental

poderé ser realizada nos diferentes niveis de governo, inclusive, pelo Municipio.

O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, também elucida que a fiscalizagdo

podera ser realizada pelos diferentes niveis de governo. Vejamos o art. 1 inciso I:

Art. 1° Na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder
Pdblico, nos seus diferentes niveis de governo:

I - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico;

Além do exposto acima, cumpre ressaltar também que o Municipio podera fiscalizar

através do Poder de Policia, conforme o disposto no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencédo de fato, em razédo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Nas Palavras de Hely Lopes Meirelles o Poder de Policia:

“O poder de policia tem por razdo o interesse social, com fundamento na
supremacia geral que o Estado exerce sobre a populacéo, atividades e bens. Tal
supremacia se da através dos ditames constitucionais e das normas de ordem
pUblica, ais quais estabelecem condicionantes e restri¢des aos direitos individuais
em favor da sociedade, incumbindo ao Poder Publico o seu policiamento
administrativo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31
ed.p. 93-94 S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005).

Verifica-se que o Poder de Policia limita e disciplina as condutas, em prol de uma
sociedade mais justa e sadia, inclusive, na esfera ambiental. Nesse sentido, vejamos o
entendimento doutrindrio:

“Corresponde a atividade da administracdo publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato em razdo de
interesse pUblico concernente a salde da populagdo, & conservagdo dos
ecossistemas, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo,
permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer
polui¢do ou agressdo a natureza” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. Obra citada, 112 edi¢éo, p.298.).
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Assim sendo, é de dever do Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal), a defesa
e a preservacdo do Meio Ambiente, motivo pelo qual, o 6rgdo responsavel do Municipio

possui o direito de fiscalizar através do Poder de Policia e, consequentemente, aplicar multa.

Ora, embora a Lei Complementar n® 140/11 acima descrita traz que a fiscalizagéo é
de competéncia do 6érgdo que realizou o licenciamento, certo é que a Constituicdo Federal
dispde que os Municipios podem ser responsaveis pelo controle e fiscalizagdo ambiental,
tendo em vista o interesse local predominante e a competéncia material comum entre os entes

federativos.

Segundo o doutrinador Vladimir Passos de Freitas “a competéncia material ¢ a que
atribui a uma esfera de poder o direito de fiscalizar e impor sancdes em caso de
descumprimento da lei". (FREITAS, Vladimir Passos de. A constitui¢do e a efetividade das
normas ambientais. 2002. p. 71).

Por fim, para concluir o entendimento a respeito do tema, vejamos 0s recentes

julgados:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO
AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. MINERAQAO DE CARVAO.
BACIA DE ACUMULACAO. MATERIAL POLUENTE.
TRANSBORDAMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. DANOS MORAIS COLETIVOS. 1. (..) A Corte de
origem decidiu a controvérsia de modo integral e suficiente ao consignar que
qualquer 6rgdo da Administracdo Puablica Federal pode agir e atuar quando
constatada a ocorréncia de dano ambiental; (...) em se tratando prote¢do ao meio
ambiente, ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federagéo
para promover medidas protetivas; (ii) impde-se amplo aparato de
fiscalizag&@o a ser exercido pelos quatro entes federados, independentemente
do local onde a ameaga ou o dano estejam ocorrendo; (iii) o Poder de Policia
Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos os entes da Federagao, pois
se trata de competéncia comum, prevista constitucionalmente; (iv) a
competéncia material para o trato das questdes ambiental é comum a todos os
entes; e, (v) diante de uma infracdo ambiental, os agentes de fiscalizacdo
ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir imediatamente,
obstando a perpetuagéo da infragdo (...) (STJ - Agint no AREsp: 1499874 SC
2019/0131820-7, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 19/11/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
22/11/2019) (grifos nossos).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL AGAO CIVIL
PUBLICA (..)DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO ZONA DE AMORTECIMENTO RESTRICAO TEMPORARIA
DE APROVAGCAO DE EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS PRINCIPIO
DA PRECAUCAO - REMESSA NECESSARIA CONHECIDA - RECURSOS
IMPROVIDOS SENTENCA MANTIDA. 1- (...) A norma constitucional prevé
que cabe & Unido editar normas gerais (art. 24, VI, § 1°, da CF) e aos Estados e
Municipios atuacdo complementar, a partir do interesse regional e local (art. 24, §
2° e 30, I e Il, da CF). 5- Referidas normas - estadual e municipal se
complementam, ndo se excluem. 6- E dever concorrente do Estado e do Municipio
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de Vila Velha a fiscalizagdo e monitoramento da area com o objetivo de defender
e preservar o meio ambiente. (...) (TJ-ES - APL: 00018347520168080035, Relator:
WALACE PANDOLPHO KIFFER, Data de Julgamento: 06/08/2018, QUARTA
CAMARA CIVEL).

Diante do exposto e tendo em vista o conflito de legislacbes a respeito do tema,
conclui-se pelo disposto na Constituicdo Federal e leis esparsas, que os Municipios podem
ser responsaveis pelo controle e fiscalizagdo ambiental, tendo em vista o interesse local

predominante e a competéncia material comum entre os entes federativos.

Em face do exposto, a partir das informagdes prestadas pela requerente e da analise

de toda a legislagdo cabivel, opina-se:

1) Pelo recebimento do Salario Maternidade, que Isabel, na condicdo de segurada
empregada, tem direito ao recebimento do Salario Maternidade, por 120 (cento e
vinte) dias; comtemplando ainda que é responsabilidade do empregador embolsa-

la.

2) A responsabilidade referente a concessiondria, prestadora de servico publico,
considerada de carater essencial a populacdo municipal, recaird sobre a
Administragdo Publica, devendo o Estado indenizar Isabel de maneira objetiva.

3) O processo de execucdo das sentengas estrangeiras no Brasil é apenas
empreendido ap6s prévia homologacéo efetivada no &mbito do Superior Tribunal
de Justica, além de seguir todos os requisitos legais positivados na Lei n°
4.657/1942 (LINDB); logo, a sentenca proferida na Venezuela so tera validade no

Brasil ap6s o cumprimento dessas premissas.

4) Pelo pagamento do Imposto Territorial Rural por Senhor José, o qual exerce
atividade agraria em seu imovel urbano e desse modo, torna-se legalmente

aplicavel a incidéncia da cobranca do Imposto Territorial Rural-I1TR.

5) Os Municipios podem ser responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental,
tendo em vista o interesse local predominante e a competéncia material comum
entre os entes federativos.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
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clareza e objetividade. Bem referenciado, com obras
classicas e entendimento jurisprudencial.

Nota: 2,0
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Sé&o Jodo da Boa Vista, 09 de Junho de 2020.

Julia Giovana Maldonado da Costa.
XXX XXX

Larissa Gabriele da Silva Floriano.
XXX XXX

Marina de Carvalho Rabelo.
XXX XXX
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