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PROJETO INTEGRADO 2020.1

50 Modulo - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espago;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigcos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformaces sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solucao dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteldos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da éarea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solugdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo serd o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuagao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
questdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de

oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em mados, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a

terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma

nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
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muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e
com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em
imodveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. L4, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais

facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameacga de se colocarem em uma

situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a

frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. SO preciso descobrir o que fazer.

Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.
— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.
— Mas quem vai me contratar, numa idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e ndo so falar da boca

pra fora.
— Nao sei nem por onde comegar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar

com leite.
— S6 tem empresas grandes na regido.
— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.
— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vdo te contratar,

com a gldria do Senhor.
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Cheia de esperanga, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencgao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido
metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o socio-administrador do laticinio, que solicitou o documento

original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada

detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
€ verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para

conversar com esse senhor — disse 0 administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
guando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito ndo

fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.
— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.
— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel

nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
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divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um

homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador

da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um

pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e

eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.
— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.
— Era exatamente isso o que eu imaginava.
— Trabalhei a vida toda nesse ramo. Ja tive meu préprio laticinio.
— E o negdcio ndo deu certo.

— O negodcio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expresséo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por

falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e

ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente sé se preocupava com o produto, que
tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!
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UN

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei

fazer qualquer coisa.
— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos

fazendo aquilo que dava certo.
— O senhor conhece 0s nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e

iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitagdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.

Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupacao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,
otimizacdo no uso de energia elétrica, estagdo para tratamento de agua
reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa jé ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforgos consumindo produtos sustentdveis. Bom para o

meio ambiente e também para os negdcios.
— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que ndo iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava

0s queijos que ele proprio produzia.
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— Posso ser honesto, doutor?
— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.
— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também

falta sal. Nos meus, também fago um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram

analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas ndao querem! Nao precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores

especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquindrio

especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas nao tem aceitagao.
— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atencao do senhor Marcelo, proprietario

de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.
— Qual é o seu nome?
— Me llamo Isabel.
— Bem, percebo que ndo é do Brasil.
— No. Soy de venezuela.
— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.

— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.
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UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em

Paranapiacaba.
— ¢Qué haria en la hacienda?

— J& faz um tempo que estou tentando aumentar a produgdo de

cambuci. Conhece o cambuci?
— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de

alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.
— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo estad aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgacdo da nossa cidade e da nossa

gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en

la cultura del cambuci.
— Exatamente.
— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um saldrio minimo por més, mais uma cesta

basica pra diminuir os gastos com alimentagdo?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |8 mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa

empolgada para contar a novidade ao marido.

L& chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas

respondia suas perguntas acenando com a cabega, e trazia preocupacdo

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irma, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

15:06

Gordita
Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 15:03

Hermana 1s5:04

Tengo que decirte algo 1s5:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1i5:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s5:07

Todos saben por aqui 1s:07
José ayudo a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 15:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a

fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.
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Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacao das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento

do cambuci.

Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e

ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram

levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse

para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdo Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica

poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. Ja havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era

a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas maos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrdo lia e-
mails, surpreendendo-o0. O homem ndo pode deixar de notar as pernas

lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
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que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao

para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.
— Posso te ajudar em alguma coisa?
— Sefior Marcelo. ¢éTienes ropas y secas por aqui?
— Eu nao sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas
nao havia nenhuma peca roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
disse que o patrdo ndo precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagdes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram

dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informagdes que outros empregados ndo tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrao passava por problemas com a
fiscalizagdo ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgaos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo

André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Ndo tem ldgica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,

em desabafo.
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A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele j& estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta produgao de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do proprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensagGes um instinto primitivo despertado pelo 4dio

ao coénjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo numero de
relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
recebeu uma comunicacao da Receita Federal do Brasil, informando que

deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imovel.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgdo de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
0 que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliagdo caso a

demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.
— E essa crianca, Isabel? Nasce quando?
— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

Nao habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
cdlculo mental daquele dado, concluindo que a gestacdo se aproximava

do 82 més.
— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,

e infelizmente ficarei sem a remuneracao do senhor. Nao sei o que fazer.
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— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam

de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo

esta trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Ap0ds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensao ao menino de quase sete
milhdes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de

trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informacdes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou
bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, ja
que, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do

fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.

Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela

nao conseguiria obter qualquer indenizacao.

2 Dados baseados em cotacgdo do dia 10 de abril de 2020.
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Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do salario maternidade?

2. Caso a concessionaria ndo tenha condigdes de arcar com a

indenizagao, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?

4. O casal de venezuelanos tera que pagar o ITR - Imposto

Territorial Rural?

5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades

foi realizado por 6rgdo do Estado de Sao Paulo?

Na condicdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

PARECER JURIDICO

Assunto: Saldrio maternidade. Responsabilidade de empresa concessiondria.
Responsabilidade Objetiva. Responsabilizagdo Subsidiaria do Estado. Homologagdo de
sentenga estrangeira. Competéncia Superior Tribunal de Justiga. Incidéncia Imposto
Territorial Rural. Licenciamento ambiental. Competéncia concorrente em questdo de

matéria ambiental.

Consulente: Isabel

EMENTA: DIREITO PRVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE RURAL. SEGURADO ESPECIAL.
DIREITO ADMININSTRATIVO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONCESSIONARIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. DIREITO INTERNACIONAL. SENTENCA
ESTRANGEIRA. HOMOLOGACAO DE DECISAO ESTRANGEIRA. FIXACAO DE ALIMENTOS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A ORDEM PUBLICA. DIREITO AGRARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ITR.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL DIREITO AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. COMPETENCIA
COMUM FISCALIZADORA.PODER DE POLICIA.

Trata-se de consulta formulada por Isabel.

Apds uma experiéncia de vida andloga a escrava, José e Isabel, foram acolhidos pelo
consulado de seu pais e pelas autoridades locais e tiveram, junto de seu filho, sua
permanéncia regularizada no pais, o que fez com que deixassem de viver com medo de

serem mandados de volta a Venezuela.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Em um primeiro momento foram enviados a um abrigo no centro de Santo André,
mas em poucos dias José ocupou uma pequena casa na area urbana do distrito de
Paranapiacaba, que estava a muito abandonada pelos proprietarios, o local era tranquilo e

propicio para que conseguissem encontrar trabalho em atividades ligadas ao campo.

Guido e Guiomar, apds o fechamento do pequeno laticinio, precisavam encontrar
uma nova atividade como fonte de renda, pois suas economias estavam acabando, e foi por
esse motivo que Guiomar resolveu enviar um curriculo de seu marido a um grande laticinio
no centro de Santo André. Plinio, o sécio administrador do laticinio, ao ter contato com o

curriculo, quis conhecer Guido, que ficou surpreso com o chamado.

No dia marcado, Guido foi até o laticinio para uma reunido com Plinio, que o levou
para conhecer o lugar e provar o queijo que produziam. Guido antes mesmo de
experimentar o queijo sabia que ndo iria gostar e sendo sincero com Plinio, disse que a cor
ndo era bonita, ele esfarelava na boca e que também faltava sal. O sécio administrador disse

entdo que o queijo ndo tinha boa aceitagdo no mercado e Guido se propds a ajudar.

Enquanto isso em Paranapiacaba, Isabel conseguia um novo emprego. Marcelo,
proprietario de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria, ficou interessado ao
encontra-la vendendo frutas de uma quitanda de porta em porta. Ao receber a proposta de
trabalhar no campo recebendo um saldrio minimo por més, mais uma cesta basica, aceitou

na mesma hora e disse que chegaria cedo na fazenda no dia seguinte.

Ao chegar em casa, notou que José, seu marido, estava mais quieto que de costume.
Por mensagem de texto, Isabel confidenciou o fato a irmd, que vivia na Venezuela, e entdo
descobriu que José ndo estava sendo honesto com ela, ele tinha outra mulher, um filho com
ela e que tinham advogados procurando por ele. Mesmo com muita raiva do marido, ela se

conteve e ndo disse nada.

Na manha seguinte, se levantou e foi para a fazenda. Marcelo mostrou a ela como
queria que os frutos fossem colhidos. O dono da fazenda ficou bastante impressionado com
o trabalho que Isabel realizara naquele dia, a agradeceu e ofereceu-a uma ducha para que

nao fosse para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo e enquanto tomava banho se lembrou da

infidelidade do marido, ja havia pensado em discutir com ele, mas parecia uma coisa muito
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simples comparado ao que ele havia feito, precisava se vingar na mesma moeda, e aquela

era a oportunidade perfeita.

Ao sair do chuveiro, apenas de toalha e com as roupas nas maos, se dirigiu até a sala
de Marcelo, que estava trabalhando e se surpreendeu ao vé-la. Isabel seduziu o patrdo, e

daquele dia em diante mantiveram relagGes sexuais.

O contato intimo que os dois passaram a ter permitiu que Isabel descobrisse que
Marcelo estava passando por problemas com a fiscalizagdo ambiental, segundo ele, mesmo
tendo cumprido todas as exigéncias dos érgdos do Estado de Sdo Paulo, foi autuado por

agentes ambientais do municipio de Santo André.

José, ao invés de retomar as atividades anteriores, iniciou uma pequena produg¢do
de verduras no quintal da casa, verduras que oferecia aos moradores do proprio distrito,

obtendo minimo resultado financeiro.

Menos de um més se passou até Isabel engravidar, a noticia ndo surpreendeu José,
o que o deixou intrigado foi receber uma comunicagdo da Receita Federal do Brasil,

informando que deveriam pagar o ITR — Imposto Territorial Rural do imével em que viviam.

Os meses passaram e Isabel, mesmo gravida, continuou trabalhando na fazenda de
Marcelo, que ndo sabia como proceder no caso da estrangeira, que ja se aproximava do
oitavo més de gestacgdo e ja sentia algumas dificuldades para exercer seu trabalho. Marcelo
sugeriu que Isabel procurasse o INSS e questionasse se possuia direito a algum auxilio apds

o nascimento do filho, ja que ele ndo estava acostumado com esse tipo de situagdo.

Na noite daquele mesmo dia, Isabel voltou a trocar mensagens com a irma, apds
contar como ia sua gravidez, soube que o processo do filho de seu marido ja estava
concluido na Venezuela, e que ele ficara obrigado a pagar o equivalente a trezentos e

cinquenta reais por més.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS para obter informagdes a
respeito do beneficio mencionado por seu patrdo. De acordo com a funciondria da
autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “saldrio maternidade”, mesmo com provas
de exercicio de trabalho rural, o sistema ndo apontava o pagamento de suas contribui¢cdes

sociais, além de ter trabalhado por menos de doze meses.
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Saindo do INSS, Isabel tomou uma circular para voltar para casa, mas, no meio do
trajeto, o veiculo se acidentou, arremessando-a, seu choque contra o assoalho fora tdo
forte que ela fraturou o brago, ficando impedida de trabalhar a partir de entdo. Por isso,
entrou em contato com a concessiondria responsavel pela prestacdo do servigo de
transporte para receber algum auxilio financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse
que a empresa estava passando por graves dificuldades financeiras e por isso ela ndo

conseguiria obter qualquer indenizagao.
E o relatdrio.
Passamos a opinar.

O salario-maternidade é um beneficio pago pela Previdéncia Social, que garante um
auxilio financeiro as maes nos primeiros 4 meses apds o nascimento ou adogdo de uma
crianga, objetiva ajudar na complementagdo da renda de mulheres que precisam se afastar

de suas atividades profissionais nesse periodo.

No caso apresentado, Isabel, trabalhadora rural descobriu que estava gravida ja
estando empregada. E comum, no meio rural, os colaboradores ficarem empregados no
periodo das safras, sem que os empregadores os registrem. Com essa situagdo, visando ndo
prejudicar tais empregados, é costumeiro que mulheres gravidas, nesse periodo, recebam,
quando necessario, uma declaragao do sindicato rural responsavel que tem como finalidade

comprovar o vinculo trabalhista.

Como é entendido hoje pela maioria dos tribunais, ndo é necessario que as mulheres
que trabalham no meio rural comprovem a contribui¢do de 10 meses conforme disposto no

artigo 25, inc. Il da lei 8.213/91.

Art. 25. A concessdo das prestagbes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado

o disposto no art. 26:

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl
do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicGes mensais,

respeitado o disposto no pardgrafo Unico do art. 39 desta Lei.

Entretanto, sdo exigidas que comprovem pelo menos 12 meses de trabalho rural
mesmo que de forma descontinua, como é previsto no paragrafo Unico do artigo 39 da lei

8.213/91.
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Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do

art. 11 desta Lei, fica garantida a concessao.

Pardgrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do
saldrio-maternidade no valor de 1 (um) saldrio minimo, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,

nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Isabel, ao conversar com Marcelo sobre a situagao de sua gravidez e a preocupagao
com sua remuneragdo, relatou que ja estava passando do periodo de trinta semanas de
gestagdo, sendo assim chegando ao oitavo més de gravidez. Analisando a situagdo da
estrangeira, constata-se que ndo estdo preenchidos os requisitos para o recebimento do
beneficio, nem pelos dez meses de contribuicdo e nem pela comprovagdo de trabalho no

periodo de 12 meses, mesmo que de forma descontinua.

Como é lecionado no livro manual de direito previdenciario:

“Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salario-
maternidade no valor de um saldrio-minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos doze
meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio (artigo 39,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.213/91). E que nem sempre ha contribuigdo
em todos os meses, continuamente, em fungdo da atividade tipicamente
sazonal do agricultor, do pecuarista, do pescador, e de outras categorias
abrangidas pela hipdtese legal.” (Manual de Direito Previdenciario. 32 ed.,

Sdo Paulo; LTr, 2002, p. 390).

Observa-se da doutrina que sera garantido o saldrio maternidade a segurada
especial mesmo que ndo ha comprovagdo de recolhimento em todos os meses
continuamente, sendo necessario que a segurada comprove que exerceu a atividade rural
mesmo que de forma descontinua durante os 12 meses imediatos anteriores ao do inicio

do beneficio que por ela foi solicitado.

Marisa Ferreira dos Santos em seu livro de direito previdencidrio diz que:

Se a segurada especial ndo contribui como contribuinte individual,
aplicam- se as regras do art. 39, paragrafo unico, do PBPS: tera direito ao
salario-maternidade com renda mensal no valor de um salario minimo,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos 12 meses imediatamente anteriores ao inicio do

beneficio. Ndo se trata entdo, de caréncia, cujo conceito esta ligado ao de
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contribuigBes previdencidrias que, no caso, ndo sdo pagas pelo segurado
especial que faz jus aos beneficios previstos no pardgrafo Unico do art. 39

do PBPS. (Col. Esquematizado Direito previdenciario., 62 edi¢do, pag. 209)

ao aplicar a regra do artigo 39, paragrafo Unico a ruricola fica

imediatamente obrigada a comprovar o exercicio rural nos uUltimos doze meses para ter o

gozo do beneficio, e, tendo em vista que Izabel ndo comprovou ser contribuinte individual.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari em sua obra de direito

previdenciario assevera que:

Quanto as provas a serem apresentadas por quem trabalha em regime de
economia familiar, deve-se levar em conta a dificuldade do interessado,
ndo raras vezes pessoa humilde e de pouca instrucdo, em obter
documentos em seu nome para que tenha reconhecido o tempo de servigo
prestado. As particularidades do meio rural devem ser levadas em
consideragdo, pois culturalmente ndo se vé o homem do campo
preocupado com a formalizagdo, por via de documentos, das mais diversas
formas de atos — até mesmo o registro de nascimento das pessoas, salvo
quando se demonstra necessario. Os tribunais aceitam as mais diversas
provas, desde que habeis e idéneas. Devem, entretanto, representar um
conjunto, de modo que, quando integradas, levem a convic¢do de que
efetivamente houve a prestagdo do servigo. (CASTRO, Carlos Alberto

Pereira; LAZZARI, Jodo Batista - Direito Previdenciario, pagina 220)

A respeito das provas a serem produzidas reconhece-se a simplicidade do

trabalhador rural, acarretando a ndo preocupagdo da formalizagdo de documentos

essenciais. Cabe salientar que as provas a serem acolhidas devem ser habeis e id6neas,

comprovando a materialidade do exercicio rural, e no caso de Isabel, as provas devem

comprovar a colaboragdo na

fazenda para que o beneficio possa ser deferido.

(TRF4, AC 0018124-33.2015.404.9999, Quinta Turma, Relatora Tais
Schilling Ferraz, D.E. 24/02/2016, sem grifo no original).

PREVIDENCIARIO.  SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA  ESPECIAL.
REQUISITOS LEGAIS. COMPROVACAO DA MATERNIDADE E DO LABOR
RURAL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. 1. Para a segurada especial é
garantida a concessdo do salario — maternidade no valor de um salario
minimo, desde que comprove, além da maternidade, o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 meses

imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. 2. Existindo nos autos
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documentos que caracterizam razodvel inicio de prova material,
corroborados pelos depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo, de
que a autora exercia atividade agricola, estdo presentes os requisitos legais
para a concessdo do beneficio de saldrio-maternidade. 3. As certidGes da
vida civil sdo hdbeis a constituir inicio probatério da atividade rural, nos
termos na jurisprudéncia pacifica do Egrégio STJ. 4. Podem ser utilizados
como inicio de prova material documentos em nome de membros do

grupo familiar. [...]

O julgado acima nos apresenta um caso que os requisitos de provas materiais sdo
citados, dentre eles a comprovagdo do periodo trabalhado na area rural, e a comprovagéo
de maternidade. Isso deixa claro a compatibilidade das doutrinas e das jurisprudéncias no
sentido de que a comprovagdo e a validagdo da prova material sdo essenciais para a

concessao do benéfico.

Apelagdo Civel - Turma Especialidade | - Penal, Previdencidrio e
Propriedade Industrial N2 CNJ : 0000950-31.2016.4.02.9999
(2016.99.99.000950-6) RELATOR : Desembargadora Federal SIMONE
SCHREIBER APELANTE : INSS-INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL APELADO : LIGIANE ALTOE FABRES
ADVOGADO : Renato Camata Pereira

E M E N T A PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA
RURAL. SEGURADA ESPECIAL. LEI N2 8.213/91. REQUISITOS. EXERCICIO DE
ATIVIDADE RURAL. PREENCHIMENTO. INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA
TESTEMUNHAL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. O saldrio-maternidade é devido a trabalhadora rural,
durante 120 dias, desde que comprovada a condigdo de segurada especial,
com o exercicio de atividade rural em regime de economia familiar, ainda
que, de forma descontinua, nos 10 (dez) meses anteriores ao parto ou ao
requerimento do beneficio, nos termos dosarts.25, lll, 39, paragrafo Unico
e 71 da Lei 8.213/91, e art. 93, § 22, do Decreto n2 3.048/99, com a nova
redagdo conferida pelo Decreto n? 5.545/2005. 2. Comprovados o
exercicio e o tempo de atividade rural da autora como segurada especial,
por meio de razodvel inicio de prova material corroborada através da
prova testemunhal, deve ser mantida a concessdo do beneficio pleiteado.
3. Até a data da entrada em vigor da Lei 11.960/2009, os juros moratdrios,
contados a partir da citagdo, devem ser fixados em 1% ao més, ao passo
que a corregdo monetdria deve ser calculada de acordo com o Manual de

Calculos da Justica Federal. Apds a entrada em vigor da Lei 11.960/2009,
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passam a incidir o indice oficial de remuneragdo basica e os juros aplicados
a caderneta de poupanga, conforme dispde o seu art. 5°. 4. Aplicagdo do
Enunciado 56 da Simula deste Tribunal, que dispde: “E inconstitucional a
expressdo “havera incidéncia uma Unica vez”, constante do art. 1°-F da Lei
N° 9.494/97, com a redagdo dado pelo art. 5° da Lei 11.960/2009. 5.
Apelagdo e remessa necessaria, tida por interposta, parcialmente providas,

nos termos do voto.

Neste julgado evidencia-se a exigéncia da comprovagdo material para que a
segurada possa ter direito ao beneficio que por ela foi requerido. Pode ser proferida
sentenga concedendo o saldrio maternidade desde que a segurada comprove sua condigdo

de segurada especial, e comprove o vinculo trabalhista no periodo que exigido em lei.

PREVIDENCIARIO.  SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA  ESPECIAL.
REQUISITOS LEGAIS. COMPROVACAO DA MATERNIDADE E DO LABOR
RURAL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. 1. Para a segurada especial é
garantida a concessdo do salario — maternidade no valor de um salario
minimo, desde que comprove, além da maternidade, o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 meses
imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. 2. Existindo nos autos
documentos que caracterizam razodvel inicio de prova material,
corroborados pelos depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo, de
que a autora exercia atividade agricola, estdo presentes os requisitos legais
para a concessdo do beneficio de saldrio-maternidade. 3. As certidGes da
vida civil sdo hdbeis a constituir inicio probatério da atividade rural, nos
termos na jurisprudéncia pacifica do Egrégio STJ. 4. Podem ser utilizados
como inicio de prova material documentos em nome de membros do
grupo familiar. [...](TRF4, AC 0018124-33.2015.404.9999, Quinta Turma,

Relatora Tais Schilling Ferraz, D.E. 24/02/2016, sem grifo no original).

Como ja demonstrado nesse julgado é necessario que a segurada, que porventura
solicite o beneficio ficard exigido que comprove o labor rural, mesmo que de forma
descontinua nos ultimos doze meses. No julgado fica claro que o tribunal concede o
beneficio a segurada, desde que esta comprove o trabalho ruricola, provando-o
idoneamente, ficando claro nos autos os documentos necessarios para caracterizagdo do

exercicio rural.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. CIVIL. SALARIO-MATERNIDADE RURAL.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE
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INICIO DE PROVA MATERIAL. RECURSO REPETITIVO. RESP N. 1.352.721-SP.
AGOES PREVIDENCIARIAS. SENTENGA DE EXTENGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUGAO DO MERITO MANTIDA.

1. Inexistindo inicio de prova material quanto ao tempo e a natureza da
atividade, é de se manter a sentenga que, extinguiu o processo sem

julgamento do mérito (art. 485, IV, NCPC/2015).

2. O Superior Tribunal de Justi¢a, em acérddo proferido no julgamento do
Recurso Especial 1.352.721-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Corte
Especial, Julgado em 16/12/2015, DJe 28/4/2016, com repercussdo geral
reconhecida as a¢Ges previdencidrias, a auséncia de conteudo probatdrio
eficaz a instruir a inicial, conforme determina o art. 283 do CPC (Lei
5869/73), implica a caréncia de pressuposto de constituicio e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo sem o
julgamento do mérito ( art. 267, IV do CPC, Lei 5869/73), e a consequente
possibilidade de o autor intentar novamente a agdo ( art. 268 do CPC, Lei

5869/73), caso relina os elementos necessarios a tal iniciativa.

3. Desta forma, entendendo o juizo de origem que a documentagdo
acostada ndo ostenta suficiente densidade probatdria para comprovagdo
da qualidade de segurado da parte autora e a consequente concessdo do
almejado beneficio previdenciario, deve ser mantida a senten¢a de

extingdo do feito sem julgamento do mérito.

4. Apelagdo desprovida.

No que tange a comprovacgdo do trabalho rural, como no julgamento acima, ndo
houve o indicio de comprovagdo do labor rural, acarretando o julgamento sem mérito do
pedido salario maternidade. E fundamental que a autora comprove o labor rural durante o

periodo exigido em lei, para que o benéfico previdencidrio possa ser atendido.

Concluimos que, lIsabel, ruricola, ndo tera direito ao salario maternidade, pelo
motivo de ndo comprovagao do trabalho rural e, também, pela ndo comprovagdo do
periodo exigido em lei. Fica claro que deve ser idoneo e que fique transparente nos autos o
inicio de provas materiais que venha a comprovar o trabalho rural, frisando também que
nao sé apenas deve ser comprovado o labor, mas deve ser atendido o periodo necessario

para tal comprovagdo e para o deferimento do requerido direito.

O transporte publico foi elevado a Direito Social pela Promulgacdo da Emenda a

Constituicdo n2 90 de 2015, isso demonstra a importancia que o transporte possui para o
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dinamismo da sociedade, bem como para a ampliagdo do acesso ao transporte para aqueles

gue ndo possuem transporte particular.

Posto isso, é importante mencionar que a Constituicdo Federal em seu art. 175
assegura ao Poder Publico a possibilidade de delegar suas fung¢des a terceiros, através de
um contrato administrativo, podendo ser feito mediante autorizagdo, permissdo ou

concessdo nos moldes do art. 21, inciso Xll da Constitui¢do Federal.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo e permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagcdo

de servigos publicos.
Acerca do tema, Jéze dispde:

“A Administragdo ndo é encarregada sozinha da satisfagdo de objetivos de
interesse geral. De fato, apresenta-se com muita frequéncia que um
particular, uma associagdo de individuos consagre sua atuagdo a realizagdo
de certos servigos publicos”. (JEZE, Gaston. Les principes generaux du droit

administratif. Paris: Dalloz, 2004. 2 tomos).

No caso narrado, houve a concessao do servico de transporte publico a uma
empresa, que segundo a Lei 8987/95 deve prestar tal servico por sua conta e risco,
assumindo assim a responsabilidade objetiva de repara-los, é, portanto, a delegagdo de um

servigo originalmente de competéncia do Poder Publico. Vejamos:
Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“Pode-se definir concessdo, em sentido amplo, como o contrato
administrativo pelo qual a Administragdo confere ao particular a execugdo
remunerada de servigo publico, de obra publica ou de servico de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ou Ihe cede o uso
de bem publico, para que o explore pelo prazo e nas condigGes
regulamentares e contratuais.”

No que diz respeito a responsabilizagdo civil do Estado, esta é objetiva, pois
independe de contrato e nao necessita de comprovagdo de dolo ou culpa para haver
responsabilizagdo.
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Vejamos o que Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo versa:

No ambito do Direito Publico, temos que a responsabilidade civil da
Administragdo Publica evidencia-se na obrigagdo que tem o Estado de
indenizar os danos patrimoniais ou morais que seus agentes, atuando em
seu nome, ou seja, na qualidade de agentes publicos, causem a esfera
juridicamente tutelada dos particulares. (ALEXANDRINO, PAULO, 2010, p.
722).

Segundo Celso Antonio de Mello:

“A responsabilidade civil do Estado esta ligada a obrigagdo que |he
incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a esfera
juridicamente garantida de outrem e que lhes sejam imputdveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais licitos ou ilicitos, comissivos
ou omissivos, materiais ou juridicos.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2008. P. 977).

Conforme o §62 do artigo 37 da Constituicdo Federal, estabelece-se que a
responsabilidade das prestadoras de servigos publicos, por danos decorrentes de sua
atividade possui natureza objetiva, podendo, contudo, o poder concedente responder de
forma subsidiaria, em casos de insuficiéncia de bens da concessionaria.

A doutrina define que a responsabilidade do Estado s6 sera solidaria com a
existéncia de lei ou contrato que a defina, ndo existindo, portanto, lei que defina a
solidariedade do Poder Publico com a pessoa juridica prestadora de servigo publico. Sendo
assim, o Estado apenas respondera de forma subsididria quando a concessionaria provar
gue ndo possui recursos para reparar o dano.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No caso em questdo, o Poder Publico poderd ser responsabilizado de forma
subsididria, desde que fique comprovado que a concessiondria responsdavel pela prestagdo
do servigo de transporte ndo possui condiges financeiras para arcar com os custos.

Vejamos entendimentos jurisprudenciais acerca do tema:

RECURSO  ESPECIAL.  RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA. PODER
CONCEDENTE. CABIMENTO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. 1. Ha
responsabilidade subsidiaria do Poder Concedente, em situacGes em que
0 concessionario ndo possuir meios de arcar com a indenizagdo pelos
prejuizos a que deu causa. Precedentes. 2. No que tange a alegada ofensa
ao art. 12, do Decreto 20.910/32, mostra-se improcedente a tese de
contagem da prescrigdo desde o evento danoso, vez que os autos revelam
que a demanda foi originalmente intentada em face da empresa
concessiondria do servigo publico, no tempo e no modo devidos, sendo
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que a pretensdo de responsabilidade subsidiaria do Estado somente
surgira no momento em que a referida empresa tornou-se insolvente para
a recomposi¢do do dano. 3. Em aprego ao principio da actio nata que
informa o regime juridico da prescricdo (art. 189, do CC), ha de se
reconhecer que o termo a quo do lapso prescricional somente teve inicio
no momento em que se configurou o fato gerador da responsabilidade
subsididaria do Poder Concedente, in casu, a faléncia da empresa
concessiondria, sob pena de esvaziamento da garantia de responsabilidade
civil do Estado nos casos de incapacidade econOmica das empresas
delegatarias de servigo publico. 4. Recurso especial ndo provido.

RECURSO  ESPECIAL.  RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA. PODER
CONCEDENTE. CABIMENTO. PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. 1. Ha
responsabilidade subsidiaria do Poder Concedente, em situagGes em que
0 concessionario ndo possuir meios de arcar com a indenizagdo pelos
prejuizos a que deu causa. Precedentes. 2. No que tange a alegada ofensa
ao art. 12, do Decreto 20.910/32, mostra-se improcedente a tese de
contagem da prescrigdo desde o evento danoso, vez que os autos revelam
que a demanda foi originalmente intentada em face da empresa
concessiondria do servigo publico, no tempo e no modo devidos, sendo
que a pretensdo de responsabilidade subsididria do Estado somente
surgira no momento em que a referida empresa tornou-se insolvente para
a recomposi¢do do dano. 3. Em aprego ao principio da actio nata que
informa o regime juridico da prescrigdo (art. 189, do CC), hd de se
reconhecer que o termo a quo do lapso prescricional somente teve inicio
no momento em que se configurou o fato gerador da responsabilidade
subsididria do Poder Concedente, in casu, a faléncia da empresa
concessiondria, sob pena de esvaziamento da garantia de responsabilidade
civil do Estado nos casos de incapacidade econdémica das empresas
delegatarias de servigo publico. 4. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1135927 MG 2009/0073229-6, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 10/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 19/08/2010).

Portanto, dos julgados acima mencionados, pode-se observar que a pretensdo da
responsabilidade subsididria do Estado somente surgira no momento em que a empresa
concessionaria torna-se insolvente, podendo, desta forma, Izabel acionar o poder publico
para arcar com a indenizagdo referente ao acidente com o veiculo da concessiondria, ja que
em contato prévio com a concessiondria responsavel fora-lhe mencionado que devido a
graves problemas financeiros ndo seria possivel a empresa arcar com algum tipo de
indenizacao.

Discorrendo sobre a sentenca proferida pela Justica venezuelana, tem-se que, em
primeiro lugar, entender que para que uma decisdo proferida pela Justica de outro pais
tenha validade no territdério nacional, é necessdrio que esta seja homologada, pois uma das
manifestagdes da soberania nacional é o fato do Poder Judiciario do pais ser responsavel
pela resolugdo dos seus conflitos de interesses. Discorre sobre o tema o art. 961 do NCPC:

Art. 961. A decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil apds a

homologagdo de sentenga estrangeira ou a concessdo do exequatur as
cartas rogatorias, salvo disposi¢cdo em sentido contrario de lei ou tratado.
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A homologac¢do de uma sentenga é um processo que visa verificar os conteudos
formais e de potencial ofensivo a soberania nacional ou aos bons costumes, além do exame
referente a observancia da ordem publica. A Constituicdo Federal estabelece em seu art.
105, inciso |, alinea i, que compete ao Superior Tribunal de Justica a homologagdo de
sentengas estrangeiras, e o Regimento Interno do STJ assevera que a decisao estrangeira
ndo tera eficacia no Brasil sem sua prévia homologacgdo.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
| - processar e julgar, originariamente:

i) a homologagdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as
cartas rogatdrias;

CAPITULO | Da Homologagao de Decisdo Estrangeira

Art. 216-B. A decisdo estrangeira ndo terd eficdcia no Brasil sem a prévia

homologag¢do do Superior Tribunal de Justica.

Vejamos entendimento doutrindrio acerca da homologagdo de sentenca

estrangeira:

“O processo de homologacdo de sentenga estrangeira visa aferir a
possibilidade de decisGes estrangeiras produzirem efeitos dentro da
ordem juridica nacional” (MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Cadigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2008,

p. 489).

Além disso, existem requisitos indispensdveis para que a homologacdo de fato
acontega, eles se encontram nos arts. 216-A ao 216-N do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga, no art. 15 Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro e no art. 963 do Novo

Codigo de Processo Civil:

Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica

Art. 216-A. E atribuigio do Presidente do Tribunal homologar decisdo

estrangeira, ressalvado o disposto no art. 216-K.

§ 12 Serdo homologados os provimentos ndo judiciais que, pela lei

brasileira, tiverem natureza de sentenga.
§ 22 As decisdes estrangeiras poderdo ser homologadas parcialmente.

Art. 216-B. A decisdo estrangeira ndo terd eficdcia no Brasil sem a prévia

homologagdo do Superior Tribunal de Justica.
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Art. 216-C. Ahomologagdo da decisdo estrangeira serd proposta pela parte
requerente, devendo a peticdo inicial conter os requisitos indicados na lei
processual, bem como os previstos no art. 216-D, e ser instruida com o
original ou cdpia autenticada da decisdo homologanda e de outros
documentos indispensaveis, devidamente traduzidos por tradutor oficial
ou juramentado no Brasil e chancelados pela autoridade consular

brasileira competente, quando for o caso.
Art. 216-D. A decisdo estrangeira devera:
| - ter sido proferida por autoridade competente;

Il - conter elementos que comprovem terem sido as partes regularmente

citadas ou ter sido legalmente verificada a revelia;
Il - ter transitado em julgado.

Art. 216-E. Se a peticdo inicial ndo preencher os requisitos exigidos nos
artigos anteriores ou apresentar defeitos ou irregularidades que dificultem
o julgamento do mérito, o Presidente assinard prazo razoavel para que o

requerente a emende ou complete.

Paragrafo Unico. Apds a intimagdo, se o requerente ou o seu procurador
ndo promover, no prazo assinalado, ato ou diligéncia que lhe for

determinada no curso do processo, serd este arquivado pelo Presidente.

Art. 216-F. Ndo serd homologada a decisdo estrangeira que ofender a

soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e/ou a ordem publica.

Art. 216-G. Admitir-se-a a tutela proviséria nos procedimentos de

homologagdo de decisdo estrangeira.

Art. 216-H. A parte interessada sera citada para, no prazo de quinze dias,

contestar o pedido.

Paragrafo Unico. A defesa somente poderd versar sobre a inteligéncia da
decisdo alienigena e a observancia dos requisitos indicados nos arts. 216-

C, 216-D e 216-F.

Art. 216-1. Revel ou incapaz o requerido, dar-se-lhe-a curador especial, que

serd pessoalmente notificado.

Art. 216-J. Apresentada contestagdo, serdo admitidas réplica e tréplica em

cinco dias.
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Art. 216-K. Contestado o pedido, o processo serd distribuido para
julgamento pela Corte Especial, cabendo ao relator os demais atos

relativos ao andamento e a instrugdo do processo.

Paragrafo Unico. O relator podera decidir monocraticamente nas hipéteses
em que ja houver jurisprudéncia consolidada da Corte Especial a respeito

do tema.

Art. 216-L. O Ministério Publico tera vista dos autos pelo prazo de quinze

dias, podendo impugnar o pedido.
Art. 216-M. Das decisdes do Presidente ou do relator cabera agravo.

Art. 216-N. A decisdo estrangeira homologada sera executada por carta de

sentenga no Juizo Federal competente.
LINDB

Art. 15. Serd executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que

reuna os seguintes requisitos:
a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessérias

para a execugdo no lugar em que foi proferida;
d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide

art.105, 1, i da Constituicdo Federal).

NCPC

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologagdo da decisdo:

| - ser proferida por autoridade competente;

Il - ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia;

Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;
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V - estar acompanhada de tradugéo oficial, salvo disposigdo que a dispense

prevista em tratado;
VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

Paragrafo Unico. Para a concessdo do exequatur as cartas rogatdrias,
observar-se-3o os pressupostos previstos no caput deste artigo e no art.

962,§2°2.

O Cddigo de Processo civil, juntamente com a LINDB e o Regimento interno do TJS
trazem requisitos que devem ser preenchidos para que possa dar executoriedade interna e

externa a sentengas proferidas em outro pais.
Sobre o referido assunto vejamos entendimento jurisprudencial:

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. AGCAO DE REGULACAO DO
EXERCICIO DO PODER PATERNAL CUMULADA COM ALIMENTOS E
REGULAMENTAGAO DE VISITAS. REQUISITOS PARA HOMOLOGAGAO DA
SENTENCA ESTRANGEIRA. PREENCHIMENTO. 1. E devida a homologagdo
de sentenca estrangeira que atenda os requisitos previstos no art. 15 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, no art. 963 do Cédigo de
Processo Civil e nos arts. 216-A a 216-N do RISTJ, bem como n3o ofenda a
soberania nacional, a ordem publica e a dignidade da pessoa humana. 2.
N3&o hd ébice a homologagdo da sentenca estrangeira que disponha apenas
sobre guarda de menor e direito a percepg¢do de alimentos e de visitas, sem
trazer a discussdo imodveis situados no Brasil, por se tratar de causa de
competéncia concorrente (CPC/1973, art. 89). 3. A competéncia
internacional concorrente, prevista no art. 88, lll, do Cddigo de Processo
Civil de 1973, ndo induz a litispendéncia, podendo a Justiga estrangeira
julgar igualmente os casos a ela submetidos. Eventual concorréncia entre
sentenga proferida pelo Judicidrio brasileiro e a sentenga estrangeira
homologada pelo STJ, sobre a mesma questdo, deve ser resolvida pela
prevaléncia da que transitar em julgado em primeiro lugar. 4. Ademais,
ainda que se analisasse o presente pedido de homologagédo a luz do Cédigo
de Processo Civil de 2015, este também trata a matéria como de
competéncia internacional concorrente, conforme previsdo do art. 21, lll,
mantida, no art. 24, a regra segundo a qual a agdo proposta perante
tribunal estrangeiro “ndo induz litispendéncia e ndo obsta a que a
autoridade judicidria brasileira conhega da mesma causa e das que Ihe sdo
conexas, ressalvadas as disposicdes em contrdrio de tratados

internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil”. 5. “Sdo
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homologaveis sentengas estrangeiras que dispdes sobre guarda de menor
ou de alimentos, muito embora se tratem de sentengas sujeitas a revisdo,
em caso de modificagdo do estado de fato” (SEC 5.736/EX, Corte Especial,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 19/12/2011). 6. Pedido de

homologagdo de sentenga estrangeira deferido.

(STJ - SEC: 16121 EX 2016/0254907-5, Relator: Ministro RAUL ARAUJO,
Data de Julgamento: 15/05/2019, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicagdo: DJe 27/05/2019).

Outro critério a ser analisado é o da competéncia internacional. O Superior Tribunal
de Justica classifica a competéncia internacional em exclusiva e concorrente, sendo de
competéncia exclusiva as questdes em que apenas a justica brasileira pode ser responsavel
e de competéncia concorrente, aquelas em que pode haver a apreciagdo da justica
estrangeira. A competéncia do presente caso é tida como concorrente pois a obrigagdo sera

cumprida no Brasil além de José ser domiciliado no Brasil.

O Cobdigo de Processo Civil detalha as hipdteses de competéncia exclusiva e

concorrente nos artigos 21 e 22 do CPC.:

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e julgar as

acdes em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no

Brasil;
Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacdo;
Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia,

filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e

julgar as agdes:
| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;
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b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de

bens, recebimento de renda ou obtengdo de beneficios econémicos;

Il - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver

domicilio ou residéncia no Brasil;

1Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a jurisdi¢do

nacional.
Segue entendimento jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA HOMOLOGAGAO DE DECISAO
ESTRANGEIRA. FIXAGAO DE ALIMENTOS. REQUISITOS PREENCHIDOS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A ORDEM PUBLICA, A DIGNIDADE HUMANA OU
A SOBERANIA NACIONAL. SENTENGA ESTRANGEIRA HOMOLOGADA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. No caso dos autos, a decisdo
estrangeira constitutiva foi proferida pelo Tribunal de Comarca de
Middelburg e se refere a divércio em que se fixou alimentos em favor do
ora requerente. 2. Observa-se, o inteiro teor da decisdo estrangeira e seu
devido transito em julgado. Nesta decisdo, hd disposi¢do de que o direito
de visitas e o dever de pagar alimentos ao seu filho enquanto menor. Ndo
foram demonstradas nulidades da citagdo realizada por meio de carta
rogatdria. Desse modo, ndo hd ofensa a soberania nacional, a dignidade da
pessoa humana ou a ordem publica na presente sentenga estrangeira. 3. A
falta de condi¢des de pagar as prestacBes vencidas ndo inibe a
possibilidade de validagdo da sentenga estrangeira, que, uma vez
homologada, se fara titulo executivo habil. Eventual incapacidade de pagar
o crédito deverd ser discutido em sede de execugdo. Precedente. 4.
Ademais, a homologagdo da sentenga estrangeira ndo inibe a agdo
revisional de alimentos. Eventual maioridade do alimentando ndo impede
a homologagdo da sentenga estrangeira. 5. Agravo interno ndo provido.
(STJ - AgInt na HDE: 2745 EX 2019/0081583-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 18/12/2019, CE - CORTE
ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 07/02/2020).

Em suma, tem-se que a decisdo acerca de alimentos proferida pela justica
Venezuelana é de competéncia concorrente, ja que José, o réu, na presente agao, se
encontra domiciliado no Brasil e que a decisdo, desde que sejam seguidos todos os

requisitos, pode ser homologada no Brasil.
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O que segundo esclarece Paulo Portela, em Direito Internacional Publico e Privado,
faz com que a decisdo venezuelana surta efeitos no territério nacional como se uma

sentenca proferida no pais fosse:

“Uma vez homologada, a sentenga podera produzir os mesmos efeitos de

1"

uma sentenga nacional” (PORTELA, Paulo. Direito internacional publico e

privado. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 562).

Conclui-se que, no caso apresentado, tendo em vista se tratar de matéria cuja
competéncia é concorrente, e que sua executoriedade seria totalmente possivel, a decisdo
venezuelana podera ter validade no Brasil, produzindo todos os seus efeitos de maneira

plena.

O imposto sobre a propriedade rural estd previsto no artigo 153, IV, da Constituicdo
federal, onde determina que a competéncia para instituir impostos sobre propriedade

territorial rural é da Unido.

Ainda com previsao Constitucional no artigo 153, § 49, lll, é permitida a fiscalizagdo

e arrecadacdo, por delegagdo, aos municipios:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;
§ 42 O imposto previsto no inciso VI do caput:

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer

outra forma de rentncia fiscal.

O ITR possui critérios a serem analisados para que possa haver sua incidéncia, sdo

eles: critério material; critério da localizagdo e critério da progressividade.

Delimitado pelo Cédigo Tributario Nacional, mais precisamente eu seu artigo 29, o
critério material refere-se a propriedade, dominio util ou posse de imével por natureza

localizado fora da zona urbana do municipio:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade

territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a

Comentado [6]: Muito bem feito! Texto claro e objetivo,
mas que abordou os elementos essenciais para o
desenvolvimento do tema...

Nota: 2,0
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posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora

da zona urbana do Municipio.

O CTN entendendo a posse como um atributo a propriedade, permite a incidéncia

do ITR ao dominio util e a posse, de propriedade rural.

Sobre o critério da localizagdo para a incidéncia do ITR é pacifico o entendimento
que deve ser analisada a destinagdo do imével para a incidéncia do ITR, e ndo apenas sua
localizagdo, ou seja, mesmo o imdvel sendo urbano, se possui atividade destinada a

agricultura ou pecuaria, é considerada como rural.

Esse entendimento se consolidou, depois de tantas divergéncias, com a lei
9.393/1996, que regulamenta o ITR, sendo utilizada a teoria da destinagdo definida no

artigo 42 do Estatuto da Terra. Vejamos:
Artigo 42. Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer

através de iniciativa privada;

Neste aspecto também é o entendimento de Lucas Abre Barroso que assevera:

” Alguns entendiam que imdvel rustico seria apenas aquele situado em
zona rural, distante do perimetro urbano e, consequentemente, o imével
urbano seria o que estivesse encravado dentro da cidade. Com o advento
do Estatuto da Terra, afastou-se diversas polémicas geradas em torno da
definigdo de imovel rural.” (BARROSO, Lucas Abreu; PASSOS, Cristiane
Lisita. Direito Agrario Contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.

201.)

O critério da progressividade se da em razdo da fungdo social da propriedade. O
artigo 30 do CTN prevé que a base de célculo e aliquota referente ao valor fundidrio, ou

seja, o valor da extensdo da terra, destacando a importante fungdo extrafiscal do ITR, na
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medida em que a aliquota passa a ser maior para propriedades de maior area e baixo grau

de utilizacado.

Do exposto até aqui, sobre o caso, a pequena propriedade do casal é vista como
imoével rural independentemente de estarem localizados na zona urbana no distrito de

Paranapiacaba, tendo em vista que sua destinagdo é a exploragao de atividade agricola.

Entretanto, ndo havera a incidéncia do ITR sobre a propriedade do casal tendo em
vista que a Constituicdo Federal tornou pequenas glebas rurais imunes perante a Unido,

vedando a tributagdo de Imposto Territorial Rural - ITR sobre estas.

O professor Roque Antonio Carrazza, leciona que:

“A imunidade tributaria como um fenémeno de natureza constitucional,
que direta ou indiretamente, fixa a incompeténcia das entidades
tributantes para onerar, com exagdes, certas pessoas, seja em fungdo de
natureza juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou
situagdes.” (CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional

Tributario. 26a ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2010, p. 746).

Nesse mesmo raciocinio, José Souto Maior Borges preleciona que:

“E a imunidade uma limitag3o constitucional ao poder de tributar. Mais
precisamente ainda: a eficacia especifica do preceito imunitdrio consiste
em delimitar a competéncia tributdria aos entes publicos. Porquanto
consiste numa limitagdo constitucional, a imunidade é uma vedagdo, uma
negativa, uma inibicdo para o exercicio da competéncia tributdria. A
imunidade é um principio constitucional de exclusdo da competéncia
tributaria.” (Cf. BORGES, José Souto Maior. Isengdes tributarias. Sdo Paulo:

Sugestdes Literarias, 1969, p. 207).

O artigo 29, incisos |, Il e lll do CTN, menciona a imunidade sobre as pequenas glebas

rurais definindo seus hectares:

Art. 22 Nos termos do art. 153, § 42, in fine, da Constituigdo, o imposto ndo
incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua

familia, o proprietério que ndo possua outro imével.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo

os imoveis com area igual ou inferior a:

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazonia

Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

11- 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas

ou na Amazodnia Oriental;

11 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio

Posto isso, o pequeno imdvel do casal de venezuelanos apesar de ser considerado
imovel rural por explorarem atividade agricola, e pelo fato de ndo possuirem outro imdvel

rural ou urbano, preenchem os requisitos para a imunidade tributaria.

Vejamos entendimento jurisprudencial acerca do tema:

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. DECISAO QUE REJEITA A ALEGAGAO
DE IMPENHORABILIDADE. IMUNIDADE TRIBUTARIA ITR. PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL. DEFINICAO DADA PELO ARTIGO 42, Il, DA LEI N2
8.629/93 QUE TRATA DA DESAPROPRIAGAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. IMOVEL QUE POSSUI AREA ORIGINAL DE POUCO MAIS DE 24
HECTARES E, PORTANTO, INFERIOR AOS 04 MODULOS FISCAIS PREVISTOS
EM LEI PARA O MUNICIPIO DE MARECHAL C NDIDO RONDON. IMOVEL
TRABALHADO PELA FAMILIA. IMOVEL QUE DEVE SER CONSIDERADO PARA
TODOS OS EFEITOS LEGAIS UMA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL E,
PORTANTO, PROTEGIDO PELO MANTO DA IMPENHORABILIDADE,
RECURSO PROVIDO. I. Ndo ha como conceber a pequena propriedade rural
para efeito de impenhorabilidade diferentemente daquela definida pelo
constituinte e, posteriormente, pelo legislador infraconstitucional, no
tocante a desapropriagdo para fins de reforma agrdria. Em outras palavras,
a pequena propriedade rural, ante a unidade da Constituicdo, deve ser
tratada como exatamente a mesma coisa para os dois casos, mesmo
porque ndo ocorre qualquer diferenga fatica entre elas a justificar
tratamento diverso. Il Note-se, ainda, que também para os fins da lei n®
9.393/96 (que dispde sobre o ITR), o imovel do agravante é considerado
pequena gleba rural, porque de area inferior a 30 hectares (artigo 29,
paragrafo Unico, Ill) razdo pela qual é imune a ITR, nos termos do artigo
153, § 49, I, da CF, segundo o qual imposto territorial rural ndo incidira

sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
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proprietario que ndo possua outro imovel. (...) IV. Imével que, de fato,

encontra-se protegido pelo manto da impenhorabilidade da pequena

propriedade rural prevista na Constituicdo da Republica.

(TJ-PR-Al: 7220244-2, Relator: Fernando Wolff Filhos, Data de Julgamento:
19/01/2011, 132 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ:565)

No julgamento denotado, o imével do agravante foi considerado como pequena

gleba rural, por se tratar de area inferior a 30 hectares, como expde o artigo 22 pardgrafo

Unico, inciso Ill da lei n2 9.393/96, deste modo, se torna imune ao pagamento do Imposto

Territorial Rural — ITR nos termos do artigo 153, § 49, |, da Constituicdo Federal, reforgando

o elucidado anteriormente.

TRIBUTARIO. ITR. LEGITIMIDADE PASSIVA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.
PROPRIETARIO DO BEM. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA
(ADA). DESNECESSIDADE. AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL NA
MATRICULA DO IMOVEL. OBRIGATORIEDADE. LANCAMENTO DE OFICIO
PELA AUTORIDADE FAZENDARIA. CABIMENTO. APELAGAO PROVIDA EM
PARTE. 1. Trata-se de ajuizada pela Companhia Energética de Sdo Paulo -
CESP com o fito de obter a anulagdo do langamento de oficio do ITR (ano-
exercicio 2001), relativo a Fazenda Santo Antdnio do Rio do Peixe, utilizada
para reassentamento rural dos ribeirinhos atingidos pela formagdo do
reservatério da UHE Engenheiro Sérgio Motta. 3. Ndo hd se falar na
aplicagdo do artigo 153, § 49, 11, da CF/1988, a uma, porque o loteamento
ainda ndo havia sido regularizado, com o desmembramento de cada gleba
como imovel individual, e a duas, porque a autora é proprietaria da
totalidade do imdvel e ndo de apenas um ou alguns dos lotes existentes na
drea em questdo. Deveras, eventual direito a imunidade poderia ser
discutido apenas no caso de se reconhecer a titularidade passiva exclusiva

dos assentados.

(TRF-3 - Ap: 00107047420054036112 SP, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL NELTON DOS SANTOS, Data de Julgamento: 20/03/2019,
TERCEIRATURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/03/2019)

Neste julgado podemos observar na pratica, que quando as condigdes previstas no

texto constitucional ndo sdo preenchidas, é inalcangavel a aplicabilidade de imunidade do

ITR, sendo necessario o perfeito enquadramento do caso concreto com a previsado legal.
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Segundo os preditos, portanto, a Constituicdo Federal concede imunidade a
propriedade do casal ao pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR, pois o imdvel é
considerado rural segundo a teoria da destinagdo, por explorarem atividade agricola, além

de serem uma pequena gleba rural e por ndo possuirem outro imével.

Concernente a indagagdo se Marcelo pode ser autuado por agentes do Municipio
de Santo André, sendo que seu licenciamento foi realizado por érgdo do Estado de Sdo
Paulo, é importante ressaltar o conceito de licenciamento ambiental, que segundo o artigo

19, inciso | da resolugdo CONAMA de n2 237/97 é definido como:

Art. 12 - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo
e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicaveis ao caso.

Talden Farias defini o licenciamento ambiental como:

“O Licenciamento ambiental é um procedimento administrativo que se
processa em foro administrativo incumbido pelo controle ambiental, quer
no ambito federal, estadual ou municipal, objetivando a qualidade de vida
dos detentores do direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, por
meio de um controle preliminar e um regular acompanhamento das agées
humanas que possam causar danos ao meio, de forma que efetive a
Politica Nacional do Meio Ambiente.” (FARIAS, Talden; COUTINHO,
Francisco Seraphico da Nobrega; MELO, Gedrgia Karénia R. M. M. M.
Direito Ambiental. — 3. ed. Salvador: JusPODIVM, 2015, p. 415.).

Existe um conflito de atribuigdes no caso concreto, pois existe uma divergéncia entre
orgdos licenciadores e fiscalizadores no que tange a competéncia comum material. O texto
constitucional garante a prote¢do ao meio ambiente por todos os entes da federagdo, em

forma de cooperagdo mutua, segundo o artigo 23, incisos lll, VI, VIl e paragrafo Unico:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os

sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em

vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

O artigo 70, §12 e 8§32 da Lei 9.605/98, aborda a infragdo administrativa,

corroborando o que esta exposto no artigo 23 da Constituicdo Federal:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protegdo e

recuperagdo do meio ambiente.

§ 12 S3o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental
e instaurar processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das

Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 32 A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental
é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo

administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

Vejamos o entendimento do jurista Paulo Afonso Leme Machado, que analisa que:

“A constituicdo ndo quer que o meio ambiente seja administrado de forma
separada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E razoavel
entender-se que, na competéncia comum, os entes devam agir
conjuntamente”. (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 222 ed. rev., atual. e reform. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.

908.).

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

Nesse raciocinio, Edis Milaré preleciona no sentido de que:

“A competéncia para fiscalizar esta igualmente prevista no art. 23 da
Constituicdo de 1988 e se insere, portanto, dentro da competéncia comum de
todos os entes federados. A interpretagdo do referido artigo, no tocante a
fiscalizagdo ambiental, deve ser feita de forma ampliativa, no sentido de que
a atividade seja exercida cumulativamente por todos os entes federativos.”
(MILARE, EDIS. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. 72 ed. rev.,
atual. e reform. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1215.)

Assim, conforme explanado, é possivel afirmar que a Constituicdo Federal
transpassa em seu contexto a ideia de competéncia comum, na qual concede aos entes
federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — competéncia para proteger,
preservar e combater a poluigdo ao meio ambiente, em uma coadjuvagdo genérica entre os
mesmos, assim, é cristalino que os componentes da federagdo possuem competéncia para
fiscalizar e autuar, pois diz respeito a exercerem plenamente o poder de policia ambiental,
para controlar qualquer agdo ou omissdo que possa gerar um dano ambiental, sendo

admitido, imporem sang¢des administrativas diversas.

O Poder de Policia Ambiental encontra-se amparado pela Constituicdo federal, que

em seu artigo 225 estabelece:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangGes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.

Conforme supracitado, o legislador outorgou a coletividade um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, concedendo ao Poder Publico o dever de fiscalizar a conduta
daqueles que se apresentarem como potenciais ou efetivos poluidores, estabelecendo,
como competéncia comum entre os entes federativos, a prote¢do ao meio ambiente. O
poder de policia ambiental foi constitucionalmente atribuido a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, estando todos autorizados a agir em relagdo as matérias

indicadas no artigo 23 da Carta Magna. Corroborando ao exposto, a decisdo dos nossos
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tribunais tem comungado do mesmo entendimento ora mencionados, conforme transcrito

abaixo:

APELAGAO — MEIO AMBIENTE — AGAO CIVIL PUBLICA — PRELIMINARES —
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO — INOCORRENCIA — Compete ao
Municipio conceder alvard de funcionamento a eventos e fiscaliza-los,
além de ser competéncia comum aos entes da Federagdo a protegdo ao
meio ambiente (arts. 23, VI e 225, §12, VIl da CF) - PERDA DO OBJETO NAO
CONFIGURADA - Pretensdes deduzidas na peticdo inicial que ndo se
restringiam a proibicdo do evento realizado — MERITO — RODEIOS E
PROVAS COM ANIMAIS — Atividades ndo vedadas por lei — Proibigdo,
apenas, do uso de apetrechos técnicos que causem sofrimento no animal
— Provas que podem ser realizadas com atendimento dos critérios, limites
e exigéncias estabelecidas na Lei n2 10.519/02, que disciplina o uso de tais
equipamentos, cabendo ao Municipio fiscalizar e zelar pelo estrito

cumprimento da lei — RECURSO IMPROVIDO.

(TJ-SP — AC: 10011090920188260323 SP 1001109 — 09.2018.8.26.0323.
Relator: Luis Fernando Nishi. Data de Julgamento: 02/04/2020, 22 Camara

Reservado ao Meio Ambiente. Data de Publicagdo: 02/04/2020)

Na decisdo acima vislumbramos que o recurso do apelado — Associagdo

Possofundense de Prote¢do dos Animais, foi improvido, pois foi de entendimento do

magistrado que o apelante — Prefeitura Municipal de Lorena, pode conceder alvara de

funcionamento a eventos e fiscaliza-los, possuindo legitimidade por intermédio da

competéncia comum dos entes federados, segundo o artigo 23, inciso VI e 225, §1 VIl da

Constituigdo Federal.

Em contrapartida, a Lei Complementar n2 140/2011 regulamentou os incisos Ill, VI

e VIl do caput e do paragrafo Unico do artigo 23 da Constitui¢do Federal, fixando normas

nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum, atribuindo a

competéncia fiscalizadora ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento, delimitando ainda, a

atuagdo supletiva dos demais drgdos, o artigo 17, §2 e §3 do mesmo dispositivo diz que:

Artigo 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar

auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
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apuracdo de infraces a legislagdo ambiental cometidas pelo

empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
determinar medidas para evitd-la, fazer cessd-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias

cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por érgdo que detenha

a atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.

O paragrafo §3 prevé que nao impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizagdo, mas, ressalta que se houver auto de infragdo ambiental
cumulado, prevalece o lavrado pelo drgdo que detenha a atribuigdo de licenciamento, mas
ainda existem rumores, pois foi limitado a atuagdo fiscalizadora dos demais ente federados,

prevalecendo o auto de infragdo do 6rgao licenciador.

Diante disso, existe uma certa dificuldade no entendimento, que se um drgdo
diferente do drgdo licenciador, utilizando seu poder de policia, efetuar auto de infragdo ao
se deparar com alguma irregularidade, afronta o texto legislativo da Lei Complementar
140/2011 ou se este somente exerce sua atribuicdo no tocante a competéncia comum

material ambiental, concedida pela Constituicdo Federal.

Para sedimentarmos, fica exposto abaixo outra manifestagdo dos tribunais quanto

a matéria:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO
ANULATORIA. INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. ACIDENTE
FERROVIARIO. DERRAMAMENTO DE OLEO COMBUSTIVEL. COMPETENCIA
DA FEPAM. AUTUACAO DA EMPRESA TRANSPORTADORA. REGIME
JURIDICO DA MULTA AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
ADOGAO DA TEORIA DA CULPA PRESUMIDA. ONUS DA PROVA QUE RECAI
SOBRE O POLUIDOR DIRETO. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE E
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VERACIDADE DO AUTO DE INFRAGAO. PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES. - A Lei Complementar n? 140/2011, que regulamenta a
competéncia material comum em matéria ambiental (art. 23 da
Constituicdo Federal), ao dispor acerca da correspondéncia entre as
competéncias para o licenciamento e a fiscalizagdo, ndo impede o exercicio
pelos demais entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo,
ressalvada a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo érgéo licenciador
- Assim, embora atribuida ao IBAMA a competéncia para o licenciamento
das atividades da autora, a sua ndo atuagdo - provocada, ao que tudo
indica, pela prépria apelante, ao ndo comunicar o incidente a autarquia
federal - autorizou a atuagdo supletiva da FEPAM, 6rgdo estadual ao qual
compete o exercicio do poder de policia em matéria ambiental, nos termos
dos arts. 12 e 29, IV, da Lei Estadual n2 9.077/90 (...) Por fim, verifica-se
que, na dosimetria das sang¢des pecunidrias, foram observadas as
disposi¢des do art. 62 da Lei 9.605/98, a saber, a gravidade do fato, tendo
em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a salide publica
e para o meio ambiente; os antecedentes do infrator (reincidéncia
especifica); bem como sua situagdo econdmica (empresa de grande porte)
- Deste modo, tendo sido observadas, no processo administrativo
sancionador, as garantias do contraditério e da ampla defesa, ndo se
vislumbram vicios capazes de ensejar a decretagdo da sua... nulidade, de
modo que a improcedéncia da acdo é medida que se impde. APELO
DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N2 70075546564, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em

26/04/2018).

(TJ-RS - AC: 70075546564 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 26/04/2018, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicag3o: Diario da Justica do dia 03/05/2018)

Na decisdo exposta, podemos vislumbrar que apds o derramamento de éleo na
estrada, a FEPAM lavrou um auto de infragdo, que no presente julgamento foi considerado
licito, pois embora a competéncia atribuida seria do IBAMA — 6rgdo licenciador, sua omissao
tornou legitima a competéncia material comum em matéria ambiental dos demais entes,
sendo assim, foi considerado permitido a atuagdo supletiva da FEPAM, segundo a lei

complementar 140/2011.
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Se no caso concreto caso houvesse auto de infragdo lavrado pelo érgdo licenciador,
prevaleceria este, lesando assim, a autonomia municipal, indo contrdrio a efetivagdo do
poder de policia ambiental municipal, que diante disso, persevera hesitagdo se tal
imposicdo fere frontalmente a competéncia material comum firmada constitucionalmente.
Se levado em conta somente a competéncia comum, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo afirma

que:

“o fato de a competéncia ser comum a todos os entes federados podera
tornar dificil a tarefa de discernir qual a norma administrativa mais
adequada a uma determinada situagdo”. (7FIORILLO, Celso Antdnio
Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed. rev. atual. e ampl.-

Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 220).
Neste aspecto, Paulo Renato Dallagnol discorda, dizendo que:

“A descentralizagdo da atuagdo fiscalizadora foi prevista constitucionalmente
objetivando exatamente que os problemas locais pudessem ser resolvidos
pelos entes federativos municipais, desde que capacitados para tanto,
podendo a Unido e os Estados intervirem caso ndo esteja se efetivado uma
adequada Politica Municipal ambiental, o poder de policia ambiental por parte
do Municipio nada mais é do que a materializagdo do coroldrio ambientalista,
pensar globalmente, agir localmente.” (‘DALLAGNOL, Paulo Renato. O
licenciamento ambiental municipal. Considera¢des acerca da reparticdo de
competéncias entre os entes federativos. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1264, 17 dez. 2006. Disponivel em: Acesso em: 28/05/2020).

Diante dos manifestos é notdvel as divergéncias, mas com a finalidade de que se
alcance uma conclusao mais justa, sendo correto Marcelo ter sido autuado por agentes do
municipio de Santo André, independente do licenciamento de suas atividades ter sido
realizado por érgao do Estado de S3o Paulo, pois 0s 6rgaos municipais estao mais proximos
dos problemas que atingem a localidade e dos anseios da comunidade, além do artigo 23
da Constituicdo Federal conceder também ao municipio competéncia comum no que tange

matéria ambiental, o artigo 30, inciso | e Il do mesmo dispositivo assevera que:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Desta forma, a autuagdo lavrada por infragdo ambiental pelo municipio de Santo
André sobre a propriedade de Marcelo foi licita, pois o municipio estava usufruindo sua
competéncia comum fiscalizadora, no exercicio do seu poder de policia, além de que, o
orgdo que emitiu a licenga localizado no estado de Sdo Paulo, se encontrou inerte perante

airregularidade.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sdo Jodo da Boa Vista, 09 de junho de 2020.

Joyce Aparecida Santo Gongalves
XXX XXX
Laura Cristina Pessina
XXX XXX
Leonardo Stefan Carlos Corréa

XXX XXX
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Comentado [7]: - Muito bom! Texto bem escrito, com
clareza e objetividade. Bem referenciado, com obras
classicas e entendimento jurisprudencial.

Nota: 2,0
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