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50 Modulo - Direito

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (mantidas as formagdes do bimestre anterior), devem

elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos modelos, a sua

escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que aborde todas as

unidades de estudo do moédulo a partir do caso hipotético apresentado

abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicbes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econ6mico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengdo
e solucgdo de conflitos;

e dotado de sdélida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacbes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

e Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solucao dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteldos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da éarea,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 09/06/2020

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 10/06/2020

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo serd o de dois pontos. O valor a ser
atribuido sera o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
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décimo apds a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

[continuacao]

N3o foram dias faceis, definitivamente. Aos poucos, o casal de
estrangeiros ia assimilando a experiéncia vivenciada na propriedade de
Guido e Guiomar. Talvez j& estivessem habituados ao sofrimento, e por
isso ndo perceberam o nivel elevado de degradagdo recém
experimentado. Mas é fato que eles nunca chegaram tdo perto de serem
escravizados, ainda que nos moldes contemporaneos. O baixo grau de
escolaridade, a barreira linguistica e a falta de conhecimento sobre
guestdes relacionadas a cidadania no Brasil mantinha os venezuelanos
como alvos faceis para o cometimento de abusos por parte de
oportunistas.

Acolhidos pelo consulado do seu pais e por autoridades locais,
José, Isabel e o pequeno Pedro tiveram regularizada a sua permanéncia
no Brasil. Com vistos validos em maos, eles ndo precisavam mais viver
como fugitivos, com permanente receio de serem enviados de volta a
terra natal.

Como medida emergencial, a familia foi enviada a um abrigo no
centro de Santo André, mas em menos de uma semana José ocupou uma
nova pequenina moradia na area urbana do distrito de Paranapiacaba, ha
muito abandonada pelos proprietarios. Repleta de casas desocupadas e

com fama de mal assombradas, a antiga vila inglesa era abundante em

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO GCTAVIO BASTOS

imdveis na mesma situacdo, o que atendia a essa necessidade dos
estrangeiros. La, o local era tranquilo, o ar era puro, e podiam mais
facilmente conseguir trabalho em atividades ligadas ao campo.

Ndo muito distante dali, o casal de religiosos também fazia planos
para um futuro préoximo. Com o fechamento do pequeno laticinio, tinham
que iniciar uma nova atividade, e logo. Suas economias vinham sendo
rapidamente consumidas, e havia a ameaga de se colocarem em uma
situacao critica.

— Precisamos fazer alguma coisa para nos manter daqui para a
frente, Guido.

— Eu sei, Guiomar, disso eu sei. S6 preciso descobrir o que fazer.
Acho que minha carreira de pequeno empreendedor acabou.

— Também acho que vocé deveria trabalhar para alguém.

— Mas quem vai me contratar, huma idade dessas ainda?

— Para de ser pessimista, Guido! Vocé vive dizendo que Deus ndo
desampara ninguém, mas tem que acreditar nisso, e néo so falar da boca
pra fora.

— Nao sei nem por onde comegcar a procurar.

— Por que vocé ndo vé um laticinio na cidade? Sabe tanto trabalhar
com leite.

— S6 tem empresas grandes na regido.

— Melhor ainda! Ficardo interessados na tua experiéncia.

— Eu ndo tenho essa certeza.

— Mas eu tenho! Vou enviar o teu curriculo. E eles vao te contratar,
com a gléria do Senhor.

Cheia de esperanca, Guiomar enviou o curriculo do marido a um
grande laticinio no centro de Santo André. Funcionarios do RH da empresa
analisaram o singelo documento com curiosidade e uma dose de deboche.
Dentro do envelope, havia uma Unica folha de caderno, escrita a mao
apenas no anverso, que tinha, no campo reservado as experiéncias
profissionais, a genérica mencdao de que o profissional atuava no ramo
leiteiro ha mais de 30 anos, produzindo o melhor queijo de toda a regido

metropolitana. Por terem fotografado o curriculo e compartilhado no
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grupo de Whatsapp dos empregados, o fato chegou ao conhecimento de
Plinio, o sdécio-administrador do laticinio, que solicitou o documento
original para pessoalmente examinar.

Com o envelope em maos, Plinio ndo teve pressa em observar cada
detalhe, da caligrafia a espessura do papel.

— Isso é obra de gente muito simples. Podem até achar piegas,
mas eu gosto. Claro que tem o exagero de falar do “melhor queijo”, mas
é verdadeiro, absolutamente genuino, muito melhor do que os formularios
eletrénicos que recebemos todos os dias. Vamos marcar um horario para
conversar com esse senhor — disse o administragdo a funcionarios do RH.

Absolutamente surpreso com o chamado, Guido estava impecavel
quando compareceu ao laticinio. Estava com sua melhor vestimenta, ou,
como diria Guiomar, com roupa de ver Deus. Cabelo penteado, barba
escanhoada, colarinho abotoado, camisa perfeitamente passada e por
dentro das calgas, sapatos engraxados, tudo alinhado, como ha muito nédo
fazia — desde o dia do seu casamento, provavelmente.

— Bom dia. Tenho um horario marcado com o senhor Plinio.

— Ah, sim. Por favor, sente-se um minutinho que vou avisa-lo.

A espera ndo foi longa. Chamado para a reunido, Guido foi
orientado a subir a escada até o topo do mezanino, de onde era impossivel
nao notar a grandiosidade daquele galpdo. Em seguida, viu as diversas
divisorias de vidro daquele andar delimitando o espago das salas, e um
homem posicionado na frente da porta de acesso a uma delas.

— Bom dia, senhor Guido. Meu nome é Plinio, sou o administrador
da empresa.

— Bom dia, doutor. E um prazer vir até aqui para conversar um
pouco com quem esta a frente de uma empresa tdo importante.

— O prazer é todo nosso. Chegou até nds o curriculo do senhor, e
eu confesso que fiquei bastante curioso em conhecé-lo.

— Imagine... Eu sou um homem do campo, de vida simples.

— Era exatamente isso 0 que eu imaginava.

— Trabalhei a vida toda nesse ramo. J]a tive meu proprio laticinio.

— E o negdcio ndo deu certo.
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— O negécio deu certo, vinha tendo uma boa produgdo, mas fui
obrigado a fechar por conta da burocracia toda que envolve...

Plinio conseguia ver a tristeza nos olhos de Guido, expressdo de
alguém que ndo gostaria de estar ali. Aquele homem o fazia lembrar de
alguns parentes que tinha em Sorocaba, todos muito dispostos, mas
igualmente reféns do governo nas atividades que desenvolviam, tudo por
falta de uma boa assessoria.

— Eu imagino, senhor Guido. Aqui nds temos uma equipe grande,
com engenheiros, quimicos, administradores, contadores e tudo mais, e
ainda sim temos dificuldade para deixar tudo em ordem.

— Hoje é muito dificil. Quando eu comecei, ndo tinha nada dessas
normas de meio ambiente. A gente sé se preocupava com o produto, que
tinha que sair bom.

— De produto o senhor entende, entdo!

— Ah, sim. Eu sempre fui muito preocupado com a qualidade
daquilo que eu faco. E 0 meu nome que estd ali, entdo eu nunca aceitei
fazer qualquer coisa.

— O que o senhor mais fazia no laticinio?

— O forte sempre foi queijo de varios tipos. Teve uma época que
apareceram uns pedidos pra outras coisas, manteiga, requeijdo, mas a
gente ndo conseguiu a qualidade que a gente queria. Entdo ficamos
fazendo aquilo que dava certo.

— O senhor conhece os nossos produtos?

— Conheco, sim senhor. A minha esposa compra manteiga e
iogurte que vocés fazem.

— Sim, sdo os carros-chefe da fabrica. Curiosamente, nossa linha
de queijos ndo tem tanta aceitacdo. Eu mostro tudo, me acompanhe.
Vamos dar uma volta pelos setores pra ver o que o senhor acha.

Ao sairem do cubo de vidro, iniciaram o percurso. Por onde
passava, Guido podia notar a preocupagao da empresa, em detalhes, com
preservagdo do meio ambiente: descarte de residuos seguindo padrées
os ambientais, produtos biodegradaveis para higiene dos equipamentos,

otimizagdo no uso de energia elétrica, estacao para tratamento de agua
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reutilizada. Ao fazer esse comentario, Plinio esclareceu que o “selo verde”
era uma necessidade para eles se manterem a frente dos concorrentes.
O marketing da empresa ja ha alguns anos vinha explorando esse
aspecto, e a mensagem era bem entendida pelo consumidor, que
premiava os esforcos consumindo produtos sustentaveis. Bom para o
meio ambiente e também para os negdcios.

— Experimente esse queijo.

Antes de colocar na boca, Guido ja sabia que ndo iria gostar do
produto. Com massa esbranquicada e nenhum odor, em nada lembrava
0s queijos que ele proprio produzia.

— Posso ser honesto, doutor?

— Claro que sim, senhor Guido. E pra isso que o chamei aqui.

— E ruim. Deve vender pouco mesmo.

— Mas o que o senhor ndo gostou? Do sabor?

— A cor ndo é bonita, e ele esfarela na boca. Acho que também
falta sal. Nos meus, também faco um tempero especial.

— Foi esse o resultado que nossos técnicos conseguiram
analisando padrdes nutricionais do produto, mas...

— As pessoas nao querem! Ndo precisa nem terminar de falar. De
nada adianta ter o melhor queijo, feito na melhor fabrica, com os maiores
especialistas, se ninguém come.

— E isso o que vivo dizendo pra eles. Compramos maquinario
especifico pra entrar com forca nesse mercado, mas ndo tem aceitacgdo.

— Nisso, com certeza, eu posso ajudar.

Em Paranapiacaba, Isabel também conseguiu um novo emprego.
Passando pela rua vendendo as frutas de uma quitanda de porta em
porta, a venezuelana chamou a atencdo do senhor Marcelo, proprietario
de uma fazenda extensa com produgdo agropecuaria variada.

— Qual é o seu nome?

— Me llamo Isabel.

— Bem, percebo que ndo é do Brasil.

— No. Soy de venezuela.

— E ganha a vida no Brasil vendendo frutas de porta em porta.
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— Si, pero solo hasta obtener algo mejor.

— Gostaria de trabalhar no campo? Tenho uma fazenda aqui em
Paranapiacaba.

— ¢Qué haria en la hacienda?

— Ja faz um tempo que estou tentando aumentar a produgado de
cambuci. Conhece o cambuci?

— No, sefior.

— Cambuci é uma fruta tipica da Mata Atlantica. Bem acida, meio
azedinha. Dizem que parece uma mistura de limao e goiaba. E preciso de
alguém pra cuidar, por ser uma fruta que se colhe manualmente no pé.

— ¢Es una fruta consumida por todos? No vi nadie comiendo esto.

— O consumo estd aumentando bastante. Ja existe até um evento
anual, o Festival do Cambuci?, para divulgagdo da nossa cidade e da nossa
gastronomia.

— Muy bueno, sefior. Entonces, quieres que trabaje para usted en
la cultura del cambuci.

— Exatamente.

— ¢Cuanto me vas a pagar?

— O que acha de um salario minimo por més, mais uma cesta
basica pra diminuir os gastos com alimentagao?

A venezuelana aceitou a proposta na mesma hora, e disse que
chegaria cedo na fazenda no dia seguinte. Acabou de vender as frutas,
fez o acerto com a dona da quitanda, e |a mesmo pegou um cambuci para
experimentar. O sabor adstringente agradou Isabel, que voltou para casa
empolgada para contar a novidade ao marido.

La chegando, notou José mais quieto que de costume. Apenas
respondia suas perguntas acenando com a cabeca, e trazia preocupacao
no seu semblante. Por mensagens de texto, Isabel confidenciou esse fato

a irmd, que vivia na Venezuela, e entdo soube que algo ndo ia bem:

Gordita

! <https://www.guiaparanapiacaba.com.br/festival-cambuci-2019> Acesso em 10 de abril de 2020.
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Online

Lu 14:54
¢Estas bién? 14:54

Si estoy 14:59
Y usted? 14:59

Bién, pero... 1s:03
José esta extrafio 1s:03
Muy silencioso 1s5:03

Hermana 1s:04

Tengo que decirte algo 15:04
Acerca de José 15:04

El no esta siendo honesto
con usted 1s:05

No comprendo 1s5:05

Hay otra mujer 1s:06
Hay otro nifio 1s5:06
Abogados estan en
busqueda de él 1s:06

Mal parido! 1s:07

Todos saben por aqui 1s:07
José ayudd a la mujer mientras
estaban en venezuela 1s:08

Y ella fué a la corte de justicia
después de ustedes llegaren

a Brasil 1s:08

Ainda que estivesse com muita raiva do marido, Isabel se conteve
e nada disse. Na manha seguinte, Isabel levantou cedo e foi para a
fazenda de Marcelo, sem se despedir de José.

— Os pés ficam por aqui, Isabel. Me acompanhe.

Os dois caminharam pelo terreno Umido, rompendo a neblina
caracteristica de Paranapiacaba. Ali, a umidade da serra do mar encontra
o clima mais frio da montanha, favorecendo a formacdo das goticulas que
ficam espalhadas pelo ar, ambiente propicio ao melhor desenvolvimento

do cambuci.
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Marcelo mostrou a ela como queria os frutos colhidos. De formato
oval, semelhante ao de um disco voador, o cambuci deveria ser tirado
ainda duro, para facilitar armazenamento transporte. Se ficasse muito
tempo no pé, além de amolecer e ter que ser congelado, poderia cair e
ser pego por animais silvestres.

Isabel passou o dia colhendo os frutos, e, cheias, as caixas eram
levadas para a sede da fazenda.

Marcelo ficou bastante impressionado com o trabalho da
estrangeira. Por amostragem, conferiu os cambucis colhidos por ela,
quase todos no ponto ideal, como havia pedido. No final do dia, o
fazendeiro agradeceu e ofereceu a ela uma ducha, para que nao fosse
para casa com o suor sendo seco pela neblina.

Isabel aceitou a gentileza do patrdo, e entdao Marcelo pegou uma
toalha no armario anexo, a entregou € mostrou o banheiro que poderia
ser utilizado. Nada mal para quem estava dormindo em uma lona vinilica
poucas semanas antes.

Embaixo do chuveiro quente, a mulher se lembrou da infidelidade
do marido enquanto massageava o couro cabeludo. Ja havia pensado em
discutir com José, mas parecia algo muito simples comparado ao que ele
havia feito. Precisava se vingar, pagando na mesma moeda, e aquela era
a oportunidade perfeita.

Enrolada na toalha e com as roupas nas maos, Isabel saiu do
banheiro e foi, na ponta dos pés descalcos, até a sala onde patrao lia e-
mails, surpreendendo-o. O homem ndo pbéde deixar de notar as pernas
lisas e a largura do quadril da venezuelana, fixando o olhar na bela latina
que se revelava por tras da mulher humilde de expressdo sofrida.
Segundos se passaram até ele recobrar os sentidos e voltar a atencao
para a tela do notebook, tentando manter o profissionalismo.

— Posso te ajudar em alguma coisa?

— Sefior Marcelo. éTienes ropas y secas por aqui?

— Eu ndo sei, Isabel. Precisamos procurar.

Marcelo verificou 0 mesmo armario em que estava a toalha, mas

nao havia nenhuma peca roupa que pudesse servir a Isabel. Ela, entdo,
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disse que o patrdo nao precisaria se preocupar, e se inclinou para pegar
as roupas sujas que havia deixado cair, expondo metade das nadegas,
como que por acidente; em seguida, entreabriu a toalha, deixando a
mostra a lateral do corpo nu por uma fragdo de segundo, e tornou a fecha-
la para concluir o ajuste. Percebendo a excitacdo do patrdo — que,
sentado em uma cadeira, cruzou as pernas na tentativa de ocultar reagoes
fisiolégicas — a estrangeira soube que seu bote havia sido certeiro.
Aproximando-se dele, permitiu que a toalha fosse ao chao, sentou-se no
tampo mesa e comprimiu a cabega de Marcelo com a parte interna das
coxas, cumprindo horas extras que nao foram pedidas. E que se repetiram
dia apds dia, satisfazendo o patrao.

Um contato tdo intimo permitiu que Isabel se aproximasse de
Marcelo e obtivesse informacdes que outros empregados nao tinham
acesso. Soube, por exemplo, que o patrdo passava por problemas com a
fiscalizagao ambiental. Segundo ele, embora tivesse cumprido todas as
exigéncias por 6rgdos do Estado de Sdo Paulo quanto ao licenciamento
ambiental, foi autuado por agentes ambientais do municipio de Santo
André, os quais lhe aplicaram uma multa.

— V& se pode uma coisa dessas! Ndo tem ldgica eu fazer
licenciamento com um e ser fiscalizado por outro — disse Marcelo um dia,
em desabafo.

A relagdo de Isabel com José ia de mal a pior. Ele ja estava se
sentindo melhor, mas acomodou-se com o fato da esposa estar colocando
comida na mesa. Em vez de retomar as atividades anteriores, iniciou uma
modesta producdo de verduras no quintal da casa em que moravam, as
oferecendo a moradores do préprio distrito, obtendo minimo resultado
financeiro. Curiosamente, nos raros momentos de intimidade com o
esposo, a mulher sentia um prazer bem mais intenso que antes,
atribuindo a essas sensacGes um instinto primitivo despertado pelo édio
ao conjuge.

N&o se passou um més até Isabel engravidar. A noticia ndo causou
estranheza a José, embora ele se sentisse azarado pelo nimero de

relagdes que vinha mantendo com a esposa. Mais intrigado ficou quando
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recebeu uma comunicagdo da Receita Federal do Brasil, informando que
deveriam pagar o ITR - Imposto Territorial Rural daquele imével.

O meses passaram, e Isabel, mesmo gravida, continuou
trabalhando para Marcelo na produgao de cambuci. Os dois se afastaram
desde o conhecimento da gestacdo, é verdade, mas o contato
estritamente profissional foi mantido. Na verdade, o fazendeiro nao sabia
o que fazer com a funcionaria, temendo algum tipo de retaliacdo caso a
demitisse, principalmente se ele a tivesse engravidado.

— E essa crianga, Isabel? Nasce quando?

— Ya tengo mas de treinta semanas de embarazo, senhor Marcelo.

N3o habituado aquelas questdes, o fazendeiro passou a fazer o
calculo mental daquele dado, concluindo que a gestagdo se aproximava
do 82 més.

— Como o tempo passa!

— Sim. Ja sinto algumas dificuldades. Logo ndo poderei mais vir,
e infelizmente ficarei sem a remuneragao do senhor. Nao sei o que fazer.

— Eu ndo estou acostumado com essas coisas, mas creio que o
governo brasileiro dé algum tipo de ajuda para as mulheres que acabam
de ter filho. Pergunte um dia no INSS.

— Seria muito bom. Vou precisar de ajuda, ja que meu marido ndo
estd trabalhando muito.

Na mesma noite Isabel voltou a trocar mensagens de Whatsapp
com a irma. Ap0ds falar sobre o andamento da sua gravidez, soube que o
processo do filho ilegitimo do marido ja estava concluido na Venezuela, e
gue ele ficou obrigado a pagar uma pensao ao menino de quase sete
milhGes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a cerca de
trezentos e cinquenta reais?.

No dia seguinte, Isabel foi até uma agéncia do INSS no centro de
Santo André para conseguir informagdes a respeito do auxilio
governamental mencionado pelo patrdo. A noticia recebida a deixou

bastante desanimada, contudo. De acordo com a funcionaria da

2 Dados baseados em cotagdo do dia 10 de abril de 2020.
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autarquia, Isabel ndo teria direito ao chamado “salario maternidade”, ja
gue, embora ela tivesse provas de exercicio do trabalho rural, o sistema
online ndo apontava o pagamento das suas contribuicdes sociais, além do
fato de que ela mesma relatou ter trabalhado por menos de doze meses.
Desanimada, Isabel tomou uma circular para voltar a
Paranapiacaba, mas, no meio desse trajeto o veiculo se acidentou,
arremessando a venezuelana. O choque da mulher contra o assoalho foi
tdo grande que ela fraturou o braco, ficando impedida de trabalhar a partir
de entdo. Por isso, entrou em contato com a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico de transporte para receber algum auxilio
financeiro, mas o funcionario que a atendeu disse que a empresa passava
por graves dificuldades financeiras, mal pagando salarios, e por isso ela
nao conseguiria obter qualquer indenizacao.
Isabel, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para
formular os seguintes questionamentos:
1. Isabel tem direito ao recebimento do saldrio maternidade?
2. Caso a concessionaria nao tenha condicdes de arcar com a
indenizacdo, Isabel podera cobrar o Poder Publico?
3. A decisdo da Justica venezuelana tem validade no Brasil?
4. O casal de venezuelanos terd que pagar o ITR - Imposto
Territorial Rural?
5. Marcelo poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de
Santo André, sendo que o licenciamento das suas atividades
foi realizado por érgao do Estado de S&o Paulo?
Na condigdo de advogados de Isabel, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

DIREITO PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. SEGURADA
EMPREGADA. INEXISTENCIA DO PERIODO DE CARENCIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. CONCESSIONARIA DE SERVIGO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. y
DIREITO INTERNACIONAL. HOMOLOGAGAO DE SENTENGA. AGAO
DE ALIMENTOS. COMPETENCIA CONCORRENTE. DIREITO
AGRARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. LEI N° 9.393/96. IMOVEL
RURAL. DESTINAGAO. IMUNIDADE. DIREITO AMBIENTAL.
PROCESSO E PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA PARA AUTUAGAO. CONFLITOS DE COMPETENCIA.
POSSIBILIDADE DE COMPETENCIA MUNICIPAL PARA AUTUAGAO.
Trata-se de consulta formulada por Isabel, venezuelana residente no Brasil,
onde questiona seus direitos, se podera receber o salario maternidade, se, caso a
concessionaria ndo tenha condi¢des de arcar com a indenizagdo, podera ela cobrar
o Poder Publico, se a deciséo da Justica venezuelana tem validade no Brasil, se ela
e seu marido terdo de pagar o Imposto Territorial Urbano e se seu patrdo Marcelo
poderia ter sido autuado por agentes do Municipio de Santo André, sendo que o
licenciamento de suas atividades foi realizado por 6rgédo do Estado de Séo Paulo.
O laticinio de Guido e Guiomar havia sido fechado, desde entdo, buscavam
algo novo para que pudessem se manter. Guiomar sugeriu que Guido trabalhasse
para alguém e, depois de tanto tempo sendo dono do préprio negécio, Guido aceitou
a sugestdo de sua esposa de enviar um curriculo para uma empresa grande de
laticinio, curriculo este que foi escrito a mao, em uma folha de caderno, causando
curiosidade nos funcionarios do RH da empresa, que chegou ao conhecimento de
Plinio, s6cio administrador da empresa, que solicitou o documento para analise e,
impressionado com simplicidade de Guido, resolveu agendar um horério para
conversarem. Quando Guido chegou, ndo p6de deixar de notar o qudo grande era
aquele lugar e em conversa com Plinio, este lhe disse que o curriculo enviado lhe
causou certa curiosidade e Guido informou que era um homem do campo, de vida
simples, mas que ja teve seu préprio negocio, mas que nao havia dado certo, apesar
de sempre se preocupar com a qualidade de seus produtos, o fato ocorreu pela
burocracia envolvida.
Guido notou a preocupacao que a empresa tinha com relagdo a preservagao

do meio ambiente, notou os descartes de residuos padronizados, material préprio
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para higienizacdo dos equipamentos, dentre outros. Ao comentar este fato com
Plinio, ele Ihe informou que tudo aquilo os mantinham a frente de outras empresas,
gue este cuidado ajudava o meio ambiente e também os negaécios.

Plinio pediu a opinido de Guido sobre o queijo feito nos padrées nutricionais,
preparado em suas melhores maquinas, mas que ndo havia grandes vendas, deste
modo, Guido disse que iria ajuda-lo, pois entendia perfeitamente de queijos.

Desde que o casal venezuelano veio para o Brasil, tem sido dificil para a
adaptacao, até mesmo pelo fato ocorrido na fazenda de Guido e Guiomar, quando
guase se tornaram escravos sem que percebessem, devido ao pouco conhecimento
relacionado ao Brasil, até que tornaram suas permanéncias regularizadas, ndo
precisando mais temer o retorno a Venezuela e nem a se submeter a situagfes
constrangedoras devido a este medo.

Passados alguns dias no abrigo em Santo André, José adquiriu por conta
prépria uma pequena moradia urbana no distrito de Paranapiacaba, a qual havia
sido abandonada, como as demais residéncias naquela vila, porém, tratava-se de
um lugar sossegado e como estabilizados, tinham chances de conseguir um
trabalho.

Ja em Paranapiacaba, a venezuelana havia conseguido um emprego em uma
quitanda, e em algum dia, vendendo frutas de porta em porta, chamou a atencéo de
Marcelo, proprietario de uma grande fazenda com atividades agropecuarias, o qual
Ihe propds uma oferta de trabalho para colher cambuci manualmente no pé e lhe
pagaria um salario minimo por més, bem como uma cesta basica. Isabel aceitou o
emprego e estava animada para contar a novidade a seu marido, porém ele
demonstrou frieza, respondia apenas acenando com a cabeca, o que causou certa
preocupacdo a Isabel e em conversa com sua, esta revelou que José havia outra
mulher e outro filho. Isabel sentiu imensa raiva, mas néo disse nada, foi trabalhar
sem se despedir de seu marido.

Marcelo apresentou-lhe a fazenda e mostrou-lhe como gostaria que fossem
colhidos os frutos. Isabel passou o dia colhendo-os e as caixas foram levadas cheias
para a sede da fazenda. Marcelo conferiu os frutos e ficou impressionado com o
trabalho de Isabel, Ihe agradecendo e oferecendo uma ducha para que néo fosse

embora com o suor seco causado pela neblina, o que foi aceito.
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No banho, Isabel se lembrou de seu marido e de sua infidelidade, pensou em
vinganca e a oportunidade era perfeita para isso. Saiu do banho enrolada na toalha
e foi até seu patrdo, que estava surpreso ao vé-la e ndo pode deixar de notar suas
pernas, parado, fixando o olhar em sua funcionaria, até que voltou a aten¢do para
seu notebook e ofereceu ajuda a Isabel para procurar roupas secas, mas néo tinha
nenhuma pecga. Isabel, ajustando a toalha ao corpo, deixou que a lateral mostrasse
seu corpo nu por alguns segundos e ao perceber que Marcelo estava totalmente
seduzido, passaram a manter relagfes sexuais que se repetiam todos os dias.

Este contato intimo com seu patrdo lhe permitiu acesso a informacdes de
outros empregados, bem como sobre problemas com a fiscalizacdo ambiental que
Marcelo enfrentava, mesmo tendo cumprido todas as exigéncias por érgédos do
Estado de Sao Paulo referente ao licenciamento ambiental, Marcelo foi multado por
agentes do municipio de Santo André, o que lhe causou indignacéo pelo fato de ter
feito licenciamento em um érgéo e ser fiscalizado por outro.

A relacdo de José e Isabel ndo estava indo bem, mas ele estava acomodado
com o fato de Isabel estar trabalhando. José ndo procurou um emprego, mas sim
iniciou em seu quintal uma producao de verduras e as oferecia para os vizinhos e
moradores proximos, ndo obtendo lucro. Alguns dias se passaram e Isabel
engravidou, a noticia ndo causou impacto a José. O que lhe deixou intrigado foi o
fato de receber uma comunicacéo da Receita Federal do Brasil cobrando o imposto
territorial rural do imével que residiam.

Isabel continuou trabalhando para Marcelo na producéo e colheita de cambuci.
Eles se afastaram um pouco desde a noticia da gravidez, mas fizeram com que o
contato da relagdo profissional fosse mantido. Marcelo néo sabia como agir, temia
mais problemas caso a demitisse e ainda mais se fosse ele que tivesse a
engravidado. Em conversa com sua irma, foi informada que o processo do filho de
seu marido ja estava concluido na Venezuela e que a penséo alimenticia mensal
seria de trezentos e cinquenta reais.

A funcionaria passava de 30 semanas de gravidez e informou a Marcelo que
sentia certas dificuldades e logo ndo poderia mais ir, mas ndo sabia o que faria sem
o salario. Marcelo disse para ela procurar o INSS, pois ele acreditava que o governo
dava assisténcia a mulheres que acabaram de ter filho e na manha seguinte decidiu

procurar o INSS para obter informagdes a respeito do auxilio mencionado pelo
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patrdo e, de acordo com a funcionaria, Isabel ndo teria direito ao salario
maternidade, visto que o sistema ndo constava o pagamento das contribuicdes
sociais, além do fato dela ter informado que trabalhou por menos de doze meses.
Voltando para casa, Isabel se acidentou, fraturando o brago, o que também lhe
impediu de trabalhar. Em contato com a concessionaria responsavel para o
recebimento de algum auxilio, Isabel foi informada de que a empresa passava por

dificuldades financeiras e que ndo obteria nenhuma indenizacéo.

E o relatério.

Passamos a opinar.

Referente ao recebimento do salario maternidade, a Constituicdo da Republica
de 1988, reconheceu em seu artigo 5° a igualdade em direitos e obrigacbes a
homens e mulheres neste territério, independendo e ndo aceitado qualquer tipo de
discriminacéo, todavia ha de se falar que ainda sim é necessario tratar os iguais na
medida de suas igualdades e os desiguais nas medidas também de suas
desigualdades.

Deste modo, por fatores biolégicos naturais a mulher se difere do homem,
podendo gerar consigo uma vida, portanto é necessario tratar esta desigualdade de
maneira devida, no caso da gestagdo. Por muito tempo as mulheres lutaram pelo
direito de um trabalho e hoje podem além deste, ser amparada por uma legislacéo
gue a protege e protege o recém-nascido.

A Lei 8.213/1991 prevé a protecdo aos segurados da Previdéncia de modo
especial:

Art. 201. “A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;”

Consoante a isto, pode-se afirmar que o Ordenamento Juridico Brasileiro,
opera com solicitude visando sempre assegurar os direitos de todos, principalmente
os da familia, independendo de sua forma, como de forma elucidativa trata o

doutrinador André Leitdo ao tratar de salario maternidade:
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“Ha até pouco tempo, o salario-maternidade era um beneficio
previdenciario concedido exclusivamente para as SEGURADAS da
Previdéncia Social (empregada, trabalhadora avulsa, doméstica,
contribuinte individual, segurada especial e facultativa). Vale dizer, ainda
que o beneficio fosse concedido em virtude da adog&o, o segurado do sexo
masculino ndo TINHA direito ao salario-maternidade.

Contudo, recentemente, a Lei n. 12.873/2013 alterou o art. 71-A da Lei n.
8.213/91 e incluiu a possibilidade de concessdo do salario maternidade
para HOMENS, sendo vejamos:

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianca é devido salario-
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias. Art. 71-B. No caso
de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento do
salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo
tempo restante a que teria direito, ao cdnjuge ou companheiro sobrevivente
que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do filho
ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao salario-
maternidade.” Studart, L. A. Manual de direito previdenciario. [Digite o
Local da Editora]; Editora Saraiva, 2018. 9788553602117. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602117/.
Acesso em: 05 jun. 2020.

O salario maternidade é um beneficio devido a pessoa que se afastou das
suas atividades laborais, por conta do nascimento de um filho, que é o caso da
consulente, mas também podendo ser para fins de adog&o ou guarda judicial, e
aborto n&o criminoso.

A doutrinadora Marisa Ferreira dos Santos acredita que:

“Além do mais, na seguridade social, a contingéncia pode n&do gerar danos.
Costumamos dar como exemplo, no Brasil, o salario-maternidade. O
nascimento do filho gera o direito ao salario-maternidade porque, ao dar a
luz, a mulher deixa de trabalhar e, por isso, ndo recebe remuneragéo; é
gerada, entdo, a consequéncia-necessidade que da direito ao beneficio,
para suprir a auséncia de remuneracdo. ‘Ha contingéncias desejadas, que
ndo causam danos, mas geram necessidades’. A necessidade se qualifica
como social, isto é, que tem importancia para a sociedade, para que todos
0s seus integrantes tenham os minimos vitais necessarios a sobrevivéncia
com dignidade.” dos, S.M. F. Direito previdenciario esquematizado®.
[Digite o Local da Editora]; Editora Saraiva, 2019. 9788553609079.
Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553609079/.
Acesso em: 03 jun. 2020.

Portanto é certo que, relativo ao direito de receber o salario maternidade da
consulente Isabel, mediante sua gravidez, todo aparato legal, e de acordo com
relatos de regularidade laboral na Fazenda de producgdo agropecuaria, remunerada,
obtendo um vinculo empregaticio, podera ser figurada como empregada, conforme

se encontra explicito no artigo 11, |, (a da Lei n°® 8.213/1991, in verbis:
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Art. 11. “Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele gque presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinacédo e mediante remuneracéo,
inclusive como diretor empregado;”

Por conseguinte, na condicdo de empregada ndo sera necessario cumprir o
periodo de caréncia para ter direito ao recebimento do auxilio enquanto gestante, e

posteriormente como genitora, em conformidade com o artigo 26, VI da Lei 8.213/9:

Art. 26.” Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes:

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica.”

E de direito constitucional que haja a licenca maternidade no prazo de 120
dias como citado no artigo 7°, XVIII:

Art. 7° “Séao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigéo social:

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias;”

Ha o que se diferenciar sobre o recebimento do salario maternidade e o
periodo de licenca maternidade que estdo ligados pela, mas ndo detém dos

mesmos conceitos, como entendimento de André Leitdo, ilustre doutrinador:

“Inicialmente, é importante salientar a diferenga entre licenga a gestante e
salario-maternidade. Enquanto a licenga a gestante, prevista no art. 70,
XVIII, da CF/88, consiste no direito trabalhista ao afastamento do(a)
segurado(a) durante o periodo de resguardo (na hipétese de parto) ou de
adaptacdo (na hipétese de adocéo), o salario-maternidade é o beneficio
previdenciario que, em regra, sera pago durante o periodo de licenca.
Portanto, apesar da nomenclatura, o salario-maternidade nada tem que ver
com o salario pago pelo empregador em decorréncia dos servigos
prestados. Trata-se de beneficio garantido pela Previdéncia Social.”
Studart, L. A. Manual de direito previdenciario.]; Editora Saraiva, 2018.
9788553602117. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602117/.
Acesso em: 09 Jun. 2020

O periodo de recebimento do salario maternidade é previsto pela Lei 8.213/91

no seu seguinte dispositivo:
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Art. 71. “O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as
situagOes e condigBes previstas na legislagéo no que concerne a protegao
a maternidade.”

O saléario maternidade e o periodo de afastamento tem por finalidade auxiliar,
neste caso a gestante, a manter-se durante o periodo que ndo puder trabalhar e
ainda, contribuir para a formagéo do futuro cidad&o, portanto seré de valor igual a
remuneracgdo recebida anteriormente, no condicdo de segurada emprega ha um
dispositivo da lei que disp6e dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social, lei
n°8.213 de 24 de julho de 1991:

Art. 72. “O salario-maternidade para a segurada empregada ou
trabalhadora avulsa consistira numa renda mensal igual a sua
remuneragéao integral.”

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido afirma que nos casos da segurada

empregada quem fara o pagamento sera o empregador, e ndo o INSS:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. SALARIO-MATERNIDADE.
CONCESSAO. GUARDA JUDICIAL COM FINALIDADE IDENTICA A DA
ADOCAO. AVO. VEDAGCAO LEGAL DE ADOGAO DE NETO.
POSSIBILIDADE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA.
RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO. “O salario-maternidade é
pago direta ou indiretamente pelo INSS. No caso da
segurada empregada € pago diretamente pela empresa (art. 72, § 1°), mas
reembolsado a esta por meio de deducéo do valor da guia de pagamento
das contribuigdes previdenciarias (GPS); as demais categorias de
seguradas (especiais, avulsas, empregadas domésticas, contribuinte
individual etc.) recebem diretamente do INSS. (TRF-3 - Rl
00006577220194036331 SP, Relator: JUIZ(A) FEDERAL SERGIO
HENRIQUE BONACHELA, Data de Julgamento: 01/06/2020, 12 TURMA
RECURSAL DE SAO PAULO, Data de Publicacéo: e-DJF3 Judicial DATA:
05/06/2020). (Grifo nosso).

Ao que se refere a duragéo e cessacdo do beneficio ja citado, cabe ressaltar
gue podera este prazo ser estendido como didaticamente explica a doutrinadora ja

supramencionada:

“Termo inicial: regra geral, o salario-maternidade pode ser concedido
dentro dos 28 dias que antecedem o parto, podendo ser antecipado em 2
semanas em casos excepcionais, atestados por médico (art. 93, § 30, do
RPS). Essa € a regra geral. Para as seguradas que adotam crianga e as
que tém guarda judicial para fins de adogéo, o termo inicial é a data da
adocao ou da guarda judicial para fins de adogédo. Para o(a) segurado(a)
sucessor(a), o termo inicial € a data do ébito do segurado(a) falecido(a)
com direito ao salario-maternidade. Termo final: em regra, o termo final se
da no final de 91 dias apds o parto, antecipado ou néo (art. 93, § 4o, do
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RPS), podendo ser acrescido de mais 2 semanas, em casos excepcionais,
mediante atestado médico especifico (art. 93, § 30, do RPS), ou com a
morte da segurada.” dos, S.M. F. Direito previdenciario esquematizado®.
[Digite o Local da Editora]; Editora Saraiva, 2019. 9788553609079.
Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553609079/.
Acesso em: 03 Jun. 2020.

Prazo este, necessario para que haja a prote¢édo de outro direito previsto na
Constituicdo Federal, na qual atribui o dever da familia cuidar desta crianca que

serd o futuro cidaddo, como propde o seguinte dispositivo:

Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentacéo, & educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagado, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Em suma, serd de direito da consulente, o recebimento do salério-
maternidade, pois o fato gerador deste beneficio é a propria maternidade, e ao que
se entende Isabel na condi¢do de segurada empregada ndo precisar4 cumprir
nenhum periodo de caréncia e poderé solicitar o beneficio 28 dias antes ou na data
do parto, passando a afastar-se de suas atividades laborais para gozar dos
beneficios, aos cuidados a criagdo do filho(a). Cabendo ressaltar que José, seu
conjuge podera dar continuidade ao beneficio, se por ventura a consulente vier a
falecer durante o parto, se este for segurado, sendo assim o pagamento prosseguira
até completados os dias restantes.

No caso vertente, Isabel acabou sofrendo um acidente apds pegar um circular
para voltar a sua casa ap6s um dia exaustivo. No decorrer do trajeto para casa o
veiculo acabou perdendo o controle onde acabou arremessando Isabel para fora da
circular. A mesma acabou fraturando seu brago no acidente, e por motivo disso
resolveu entrar em contato com a concessiondaria para receber uma indenizacéo
pelo acontecido.

E de conhecimento e de suma importancia ressaltar que, o acidente
ocasionado provocou um dano, gerando-se assim o dever de indenizar a pessoa
que sofreu com a acdo gerada pelo acidente.

Neste contexto, a Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 que dispde sobre o
regime de concessao e permissédo da prestacdo de servigos publicos, expressa no

caput do seu art. 25 a respeito dos prejuizos causados pela concessionaria,

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

Comentado [2]: Ficou bom turminha. S6 senti falta de
tratarem um pouco do fato de ela ndo ter sido registrada.
Nota: 1,5



UN

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

devendo assim responder por eles, in verbis:

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execucdo do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos Usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida
pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Todavia, como destacado no caso supra, a concessiondria esta passando por
momentos dificeis ndo podendo assim indenizar Isabel pelo dano que a ela foi

causado. Destarte, a concessionaria € uma pessoa juridica particular, porém presta

servigos publicos, sendo assim ela € caracterizada como um agente pl]blico,l por

manifestar a vontade direta com o Estado. Neste passo, a doutrinadora Fernanda
Marinela aduz sobre o conceito de agente publico, in verbis:

"Também sdo agentes publicos os que ndo integram as pessoas estatais,
os que sdo alheios ao aparelho do Estado, mas que exercem fungéo
publica, tais como os particulares em colaboragdo que séo os que atuam
nas concessiondrias, permissiondrias; os delegados de fungdo ou oficios
publicos; alguns requisitados, como o mesario na eleicdo e o jurado no
tribunal do jari; os gestores de negécios publicos e os contratados por
locac&o civil de servigos. E sabido que todos tém um ponto em comum:
manifestam a vontade do Estado, que os habilita e Ihes empresta forga
juridica para tanto." MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. p.674.
ed.12 Editora Saraiva, 2018. [Minha Biblioteca]

A doutrinadora também alude, in verbis:

"Agente é a expressdo mais ampla utilizada pelo Direito Administrativo e
significa todo aquele que exerce fungédo publica, seja de forma temporaria
ou permanente, seja com ou sem remuneragao, independentemente do
tipo de vinculo juridico. Assim, esta sujeito aos principios mais rigorosos
da responsabilidade civil do Estado todo aquele que exerce fungédo publica
e que, nessa qualidade, causar danos a terceiros, ndo importa se é
servidor publico ou ndo, ndo importa se presta servigo em pessoa publica
ou pessoa privada, e também independe do tipo de regime juridico a que
se submete." MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. p.1039 ed.12
Editora Saraiva, 2018. [Minha Biblioteca].

Desta forma, os particulares que prestam servigos publicos agem em nome do
Estado, onde por via, o Poder Publico podera ser responsabilizado, visto que os
atos estardo sendo praticados em seu nome. O artigo 37, § 6° da Constituicdo
Federal de 1988 nos expressa sobre a responsabilidade de forma objetiva pelas

pessoas juridicas de direito privado que prestam servigos publicos, in verbis:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Assim sendo, podemos considerar que a responsabilidade da concessionaria
€ objetiva, por prestar servigos publicos em prol da coletividade. Deste modo, como
héa responsabilidade objetiva o Estado devera sanar os danos que foram causados,
caso a concessionaria ndo seja capaz de sana-los, sejam esses danos praticados
por atos licitos ou ilicitos, independentemente de dolo ou culpa.

A doutrinadora Patricia Nohara aduz ainda sobre o dispositivo

supramencionado (art.37, 86 da CF), in verbis:

"Tratando-se de concesséo de servico publico, permite-se reconhecer que,
em fungdo do disposto no art. 37, § 6° da atual Constituicdo, o Poder
Publico concedente responde objetivamente pelos danos causados pelas
empresas concessionarias, em razéo de presumida falha da Administracéo
na escolha da concessionaria ou na fiscalizacdo de suas atividades."
NOHARA, Patricia, I. Direito Administrativo, p.564. ed.9

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, pacificou o entendimento do art. 37 §
6°, onde faz jus a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito privado

gue prestam servicos publicos, in verbis:

EMENTA: INDENIZACAO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DANOS. A obrigacdo de indenizar baseada na
responsabilidade objetiva do concessionario de servico publico independe
de existéncia de culpa ou dolo. Inteligéncia do artigo 37, § 6° da
Constituicdo da Republica. Todavia, para que exista a configuragdo do
dever de indenizar é necessaria a prova da ocorréncia de uma acéo ou
omissédo do concessionario, do dano e do nexo causal entre a conduta do
agente e o dano causado.

(TJ-MG 100240608496350021 MG 1.0024.06.084963-5/002(1), Relator:
MARIA ELZA, Data de Julgamento: 23/04/2009, Data de Publicagdo:
13/05/2009

Neste mesmo sentido, o doutrinador Yussef Said Cahali aduz, in verbis:

"Assim, a responsabilidade da concessionaria, em caso de delegagéo, é
primaria, isto é, atribuida diretamente a pessoa fisica ou juridica a que
pertence o autor do dano. Entretanto, o Estado nédo pode ser integralmente
eximido das consequéncias do ato lesivo, sendo que a sua
responsabilidade nascerd quando o responsavel primario ndo mais tiver
forgas para cumprir sua obrigac@o de reparar o dano (responsabilidade
subsidiaria)." CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 124

Nada obstante, a doutrinadora Fernanda Marinela alude, in verbis:

"Portanto, o Estado responde pelos danos causados por outra pessoa
juridica em segundo lugar, conforme a seguinte ordem de preferéncia:
“primeiro paga a pessoa juridica que presta os servigos e, caso essa nao
tenha condiges financeiras, o Estado é chamado a responsabilidade”. [...]
o Estado tera que indenizar a vitima por um ato de um agente de outra
pessoa juridica, agente que ndo faz parte de seus quadros, o que se
denomina responsabilidade subsidiaria. " MARINELA, Fernanda. Direito
administrativo. p.1.037. ed.12 Editora Saraiva, 2018. [Minha Biblioteca].
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Acera do tema, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro vem entendendo da
seguinte forma, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDENIZATORIA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO.
FRUSTRADAS AS TENTATIVAS DE RECEBIMENTO DO CREDITO.
INCLUSAO DO ENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO PODER CONCEDENTE.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Agao indenizatéria proposta em face de
concessionaria de transporte coletivo. Pedido julgado procedente em
parte. 2. Fase de cumprimento de sentenca. Frustradas as diligéncias para
recebimento do crédito, inclusive apés o redirecionamento a sucessora.
Empresas que se encontram inoperantes e insolventes. 3. Pedido de
incluséo do Ente Pulblico no feito indeferido pelo Juizo a quo. 4.
Responsabilidade subsidiaria do poder concedente, o que autoriza a
adogdo da medida nos casos em que ficar inviabilizada a possibilidade de
a concessiondria arcar com os prejuizos causados. 5. Precedentes. 6.
Provimento do recurso, para deferir a inclusdo do Municipio do Rio de
Janeiro no polo passivo.

(TJ-RJ - Al: 00394796820188190000 RIO DE JANEIRO SANTA CRUZ
REGIONAL 2 VARA CIVEL, Relator: Des(a). GILBERTO CLOVIS FARIAS
MATOS, Data de Julgamento: 04/12/2018, DECIMA QUINTA CAMARA
CIVEL)

|Posto isto, de acordo com as doutrinas supracitadas e o disposto no art. 37, §
6° da Constituico Federal, fica incontestavel a responsabilidade objetiva da
concessionéria, e caso a mesma ndo consiga indenizar Isabel, caberd ao Poder

Publico indenizar, atuando assim de maneira subsidiaria a concessionéria.\

Isabel questiona se a decisdo da Justica Venezuelana tem validade no Brasil
e é de suma importancia mencionar que todo Estado tem um ordenamento juridico
diferente, as normas e principios impostos sédo de acordo com cada legislagdo. Em
muitos casos o que é considerado crime em nosso pais, em outro é considerado

apenas uma infragao leve.

As relag6es juridicas internacionais tém como objetivo promover a paz e
seguranca internacional entre os Estados. No entanto é sempre importante manter

uma alianca com outro Estado para entéo ter-se uma boa relag&o internacional.

O Direito Internacional Privado visa regular todos aqueles conflitos de carater
privado que tenham relages internacionais, assim definindo qual ordenamento
juridico de qual Estado usara para solucionar o conflito. O doutrinador Beat Walter

Rechsteiner aduz sobre as normas de Direito Internacional Privado, in verbis:
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"Cada Estado possui normas préprias de direito internacional privado no
seu ordenamento juridico. Igualmente, tratados internacionais vigoram
dentro de um Estado apenas quando da sua incorporagdo ao direito
interno. A regra basica, portanto, é a de que o juiz aplica sempre as normas
de direito internacional privado vigentes no lugar do foro, ou seja, a lex fori."
Rechsteiner, Beat Walter, Direito Internacional Privado - Teoria e Pratica,
p.189, ed.22.

E importante ressaltar que o juiz ndo é obrigado a conhecer o ordenamento
juridico de outro Estado. Contudo, ele podera aplicar a lei caso a conhecga, e em
caso negativo de ndao conhecer, o mesmo devera aplicar as leis expressas na
LINDB.

Em outros casos se tratando de decisdes por outro ordenamento juridico,
podera se homologar sentenga estrangeira, observando assim os requisitos legais
do ordenamento juridico no qual estara analisando as partes mais importantes do

processo.

No caso supracitado, José, estrangeiro, que reside no Brasil com sua esposa
e seu filho acabou tendo outro um caso no passado com uma venezuelana onde
ela acabara engravidando, 0 mesmo veio a residir no Brasil, deixando sem amparo
seu outro filho que foi fruto do outro relacionamento na Venezuela. Contudo, a
mulher na qual José teve um caso fora de seu casamento procurou a justica para
ajuizar uma acéo de alimentos em face de José, para poder garantir uma renda

melhor para manter seu filho.

A acdo ajuizada na Venezuela foi julgada procedente e condenou José a pagar
uma quantia de sete milhGes de bolivares venezuelanos por més, o equivalente a
cerca de trezentos e cinquenta reais. no Brasil. E importante ressaltar que o Brasil
acolhe decisdes vindas de outros Estados, podendo assim a sentenga ter os
mesmos efeitos no Brasil, se tratando assim de uma competéncia concorrente. De
acordo com o artigo 105 da Constituicdo Federal compete ao Superior Tribunal de

Justica homologar essas sentencas, in verbis:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

i) a homologacédo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur
as cartas rogatorias.

Procedendo sobre o 6rgdo competente para julgar e processar as decisdes
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estrangeiras, o Doutrinador Beat Walter Rechsteiner aduz, in verbis:

"No Brasil apenas o Superior Tribunal de Justica € competente para
homologacéo de sentencas estrangeiras. Constitui requisito indispensavel
a homologagdo de sentenga estrangeira que seja proferida por juiz
competente, ou seja, durante o processo de homologagédo, o Superior
Tribunal de Justica sempre examina a competéncia internacional indireta
da autoridade judiciaria estrangeira. " - Rechsteiner, Beat Walter, Direito
Internacional Privado - Teoria e Pratica, p.282, ed.22.

Como José reside no Brasil, cabera originalmente de acordo com o art. 21 do
Cddigo de Processo Civil, julgar e processar agBes mesmo que José seja de outra
nacionalidade, in verbis:

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as
acdes em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil.

Subsequente a este entendimento como a agao foi movida em relacao ao filho
menor, onde 0 mesmo precisara de ajuda dos pais para se manter vivo, a acdo
pleiteada na Venezuela foi uma agdo de alimentos. O Cddigo de Processo Civil
estabelece em seu art. 22, que a competéncia para jugar e processar acdes de
alimentos sera da justica brasileira, desde que o réu esteja domiciliado ou que resida
no Brasil, in verbis:

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e
julgar as agdes:
| - de alimentos, quando:
a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil.
Em seguinte, o Novo Cdadigo de Processo Civil nos deixa explicito sobre a agao

de homologacao estrangeira, in verbis:

Art. 960. A homologacéo de decisdo estrangeira sera requerida por agéo
de homologacédo de decisdo estrangeira, salvo disposi¢do especial em
sentido contrario prevista em tratado.

Para que José pague a pensao para seu filho que mora em outro pais, o Brasil
terd que reconhecer e homologar a decisao proferida na Venezuela para que a

mesma tenha os mesmos efeitos.

Para Superior Tribunal de Justica homologar a sentenga, devera ser analisado
alguns requisitos que estao previstos no art. 963 do Cadigo de Processo Civil, in

verbis:
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Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologagéo da deciséo:
| - ser proferida por autoridade competente;

Il - ser precedida de citacdo regular, ainda que verificada a revelia;

Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de traducdo oficial, salvo disposicdo que a
dispense prevista em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

No que se refere aos requisitos que sdo indispensaveis e sobre a
homologacéo de sentenca estrangeira, o Superior Tribunal de Justica retrata, in

verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA HOMOLOGACAO DE
DECISAO ESTRANGEIRA. FIXACAO DE ALIMENTOS. REQUISITOS
PREENCHIDOS. INEXISTENCIA DE OFENSA A ORDEM PUBLICA, A
DIGNIDADE HUMANA OU A SOBERANIA NACIONAL. SENTENCA
ESTRANGEIRA HOMOLOGADA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. No caso dos autos, a decisdo estrangeira constitutiva foi proferida pelo
Tribunal de Comarca de Middelburg e se refere a divércio em que se fixou
alimentos em favor do ora requerente. 2. Observa-se, o inteiro teor da
deciséo estrangeira e seu devido transito em julgado. Nessa deciséo, ha
disposicéo de que o direito de visitas e o dever de pagar alimentos ao seu
filho enquanto menor. Ndo foram demonstradas nulidades da citagdo
realizada por meio de carta rogatéria. Desse modo, ndo ha ofensa a
soberania nacional, a dignidade da pessoa humana ou a ordem publica na
presente sentenca estrangeira. 3. A falta de condi¢cbes de pagar as
prestacdes vencidas ndo inibe a possibilidade de validagdo da sentenga
estrangeira, que, uma vez homologada, se fara titulo executivo habil.
Eventual incapacidade de pagar o crédito devera ser discutido em sede de
execugdo. Precedente. 4. Ademais, a homologacéo da sentenca
estrangeira nao inibe a agdo revisional de alimentos. eventual maioridade
do alimentando ndo impede a homologagdo da sentenca estrangeira. 5.
Agravo interno néo provido.

(STJ - Agint na HDE: 2745 EX 2019/0081583-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 18/12/2019, CE - CORTE
ESPECIAL, Data de Publicag&o: DJe 07/02/2020).

Com efeito, € importante destacamos a resolu¢éo nimero 9, de 04 de maio de
2005, que dispbe sobre a competéncia originaria e 0s requisitos previstos para

homologar sentenca estrangeira. A resolu¢do nimero 9 dispde:

Art. 1 - Ficam criadas as classes processuais de Homologacdo de
Sentenca Estrangeira e de Cartas Rogatérias no rol dos feitos submetidos
ao Superior Tribunal de Justica, as quais observardo o disposto nesta
Resolucédo, em carater excepcional, até que o Plenario da Corte aprove
disposi¢cdes regimentais proprias.

Paragrafo Unico. Fica sobrestado o pagamento de custas dos processos
tratados nesta Resolugéo que entrarem neste Tribunal apds a publicacéo
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da mencionada Emenda Constitucional, até a deliberagéo
referida no caput deste artigo.

Art. 2 - E atribuicdio do Presidente homologar sentencas estrangeiras e
conceder exequatur a cartas rogatorias, ressalvado o disposto no artigo 90
desta Resolugéo.

Art. 3 - A homologagéo de sentenga estrangeira sera requerida pela parte
interessada, devendo a peti¢éo inicial conter as indicages constantes da
lei processual, e ser instruida com a certidéo ou cépia auténtica do texto
integral da sentenca estrangeira e com outros documentos indispensaveis,
devidamente traduzidos e autenticados.

Art. 4 - A sentencga estrangeira néo tera eficacia no Brasil sem a prévia
homologacéo pelo Superior Tribunal de Justiga ou por seu Presidente.

81lo Serdo homologados os provimentos ndo-judiciais que, pela lei
brasileira, teriam natureza de sentenga.

8§20 As decisdes estrangeiras podem ser homologadas parcialmente.

8§30 Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacgao de
sentengas estrangeiras

Art. 5 - Constituem requisitos indispensaveis a homologagéo de sentenca
estrangeira:

| - haver sido proferida por autoridade competente;
Il - terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;
Il ter transitado em julgado;

IV - estar autenticada pelo consul brasileiro e acompanhada de tradugéo
por tradutor oficial ou juramentado no Brasil.

Nesse sentindo, é o julgado:

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. A(;AO DE REGULAQAO
DO EXERCICIO DO PODER PATERNAL CUMULADA COM
ALIMENTOS E REGULAMENTAC}AO DE VISITAS. REQUISITOS PARA
HOMOLOGAQAO DA SENTENCA ESTRANGEIRA. PREENCHIMENTO.
1. E devida a homologacdo de sentenca estrangeira que atenda os
requisitos previstos no art. 15 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro, no art. 963 do Cédigo de Processo Civil e nos arts. 216-A a 216-
N do RISTJ, bem como néo ofenda a soberania nacional, a ordem publica
e a dignidade da pessoa humana. 2. Ndo ha ébice a homologacédo da
sentenga estrangeira que disponha apenas sobre guarda de menor e
direito a percepgdo de alimentos e de visitas, sem trazer a discussédo
iméveis situados no Brasil, por se tratar de causa de competéncia
concorrente (CPC/1973, art. 88), e ndo exclusiva, da autoridade judiciaria
brasileira (CPC/1973, art. 89). 3. A competéncia internacional concorrente,
prevista no art. 88, lll, do Cddigo de Processo Civil de 1973, ndo induz a
litispendéncia, podendo a Justi¢a estrangeira julgar igualmente os casos a
ela submetidos. Eventual concorréncia entre sentenga proferida pelo
Judiciario brasileiro e a sentenga estrangeira homologada pelo STJ, sobre
a mesma questao, deve ser resolvida pela prevaléncia da que transitar em
julgado em primeiro lugar. 4. Ademais, ainda que se analisasse o presente
pedido de homologagdo a luz do Cédigo de Processo Civil de 2015, este
também trata a matéria como de competéncia internacional concorrente,
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conforme previsdo do art. 21, Ill, mantida, no art. 24, a regra segundo a
qual a agéo proposta perante tribunal estrangeiro "nédo induz litispendéncia
e ndo obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conhe¢a da mesma
causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as disposigdes em contrario
de tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil". 5. "S&o
homologéaveis sentencas estrangeiras que dispdem sobre guarda de
menor ou de alimentos, muito embora se tratem de sentengas sujeitas a
revisdo, em caso de modificacdo do estado de fato" (SEC 5.736/EX, Corte
Especial, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 19/12/2011). 6.
Pedido de homologagéo de sentenga estrangeira deferido.

(STJ - SEC: 16121 EX 2016/0254907-5, Relator: Ministro RAUL ARAUJO,
Data de Julgamento: 15/05/2019, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicag&o: DJe 27/05/2019)

[Posto isto e de acordo com os artigos supracitados, o Brasil podera homologar
a sentenca que foi proferida na Venezuela, sendo assim, logo ap6s homologar a
decisdo a mesma tera validade em nosso pais, desde que, analisados os requisitos
e sendo julgada pelo Superior Tribunal de Justica. E fundamental mencionarmos
que a decisdo da justica brasileira é conhecida também como exequétur, que nada
mais obstante € um documento que ird a obrigatoriedade do cumprimento da
obrigacdo. Sendo homologada a sentenca, a parte interessada devera ingressar
com uma acdo de execucdo na Justica Federal para poder receber agdo de

alimentos que foi movida em face de José.

O questionamento de Isabel referente ao pagamento do Imposto Territorial
Rural, considerando que trata-se de um Tributo Federal instituido pela Constituigdo
Federal de 1988, de competéncia da Unido no artigo 153, VI, e sera cobrado
anualmente das propriedades rurais, previsto pelo artigo 1° da lei que o rege o fato
gerador do importo, devendo realizar o pagamento, o proprietario da terra, ou titular
do dominio dutil, ou, pelo possuidor a qualquer titulo, como explicito no artigo 4° da
Lei 9.393/96, ao conceituar o contribuinte. O objetivo do ITR vai além da somente
arrecadacao para os Cofres Publicos, este imposto tem por finalidade desestimular
os grandes latifundiarios improdutivos incidindo, consequentemente, maiores

tributos, in verbis, da Constituicdo Federal:

Art. 153: “Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;”

Da Lei que rege 0 ITR, Lei n® 9.393 de 19 de dezembro de 1996:

Art. 1°: “O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracéo
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
imével por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1°
de janeiro de cada ano.”

Comentado [5]: Trabalho abordou os pontos para a
resposta do questionamento proposto.

Parabéns, Meninas.

Nota: 2,0
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Art. 4° “Contribuinte do ITR é o proprietario de imével rural, o titular de seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

A respeito do ITR, é indispensavel destacar, mesmo que de modo resumido,
0s casos em que o tributo é impedido de incidir sobre determinados bens, pessoas
ou situacdes, por previsdo legal da Constituicdo Federal, sendo entdo qualquer lei
que incidir tributo a estes, sera dada como inconstitucional, e em casos em que é
tributo é dispensado, excluindo o crédito tributario em determinadas situag@es, sdo
os casos de imunidade e isencao, respectivamente. Estdo previstos também pela
Lei 9.393/96 nos artigos 2° e 3°:

Imunidade

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constituicdo, o imposto ndo
incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, sé ou com sua
familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais séo
os iméveis com area igual ou inferior a:

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazodnia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das
Secas ou na Amazonia Oriental;

Il - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.
Da Isengéo
Art. 3° Sdo isentos do imposto:

| - o imével rural compreendido em programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que,
cumulativamente, atenda aos seguintes requisitos:

a) seja explorado por associagdo ou cooperativa de produgéo;

b) a fracdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites
estabelecidos no artigo anterior;

c) o assentado ndo possua outro imoével.

Il - 0 conjunto de im6veis rurais de um mesmo proprietério, cuja area total
observe os limites fixados no paragrafo Gnico do artigo anterior, desde que,
cumulativamente, o proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;
b) ndo possua imével urbano.

Art. 3°-A.  Os imdveis rurais oficialmente reconhecidos como &reas
ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos que estejam
sob a ocupacgéo direta e sejam explorados, individual ou coletivamente,
pelos membros destas comunidades s&o isentos do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR. (Incluido pela Lei n°® 13.043,
de 2014) (Vigéncia)
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§ 1° Ficam dispensados a constituigao de créditos da Fazenda Nacional, a
inscricdo na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva execugéo
fiscal, e cancelados o langamento e a inscri¢do relativos ao ITR referentes
aos imdveis rurais de que trata o caput a partir da data do registro do titulo
de dominio previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias. (Incluido pela Lei n°® 13.043, de 2014) (Vigéncia)

§ 2° Observada a data prevista no § 1°, ndo seréo aplicadas as penalidades
estabelecidas nos arts. 7° e 9° para fatos geradores ocorridos até a data
de publicacéo da lei decorrente da conversédo da Medida Provisoéria n® 651,
de 9 de julho de 2014, e ficam anistiados os valores decorrentes de multas
langcadas pela apresentacéo da declaragéo do ITR fora do prazo.

No que tange as conceituagcdes de imovel rural e urbano, é de suma
importancia diferencia-las para que seja analisado para fins tributarios, de modo que
o tributo incidido sobre este, seja realmente a este destinado, como é certo que, aos
imoveis urbanos deverao estar sujeitos ao pagamento do IPTU — Imposto Predial e

Territorial Urbano, e aos iméveis rurais o ITR — Imposto Territorial Rural.

Previsto pelo artigo 32 do CTN, o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
Gtil ou a posse de bem imdével por natureza ou por acesséo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagéo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo pulblica, com ou sem posteamento para
distribuicéo domiciliar;
V - escola priméria ou posto de salide a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos
competentes, destinados a habitagéo, a indUstria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.”

E pela mesma Legislacdo Tributaria, é possivel encontrar o ITR — Imposto

Territorial Rural:

Art. 29. “O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade
territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9393.htm#art113ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv651.htm

uNifeob

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora
da zona urbana do Municipio.”

Desta maneira, o Direito Agrario rico em legislacdes para lidar com suas
guestdes pertinentes, conceitua-se um imével rural, como sendo uma area formada
por uma ou mais parcelas de terras, localizadas na zona rural, quanto na zona
urbana, como previsto pelo Estatuto da Terra Lei n® 4.504/64 e pela Lei N° 8.629/93,

respectivamente em seus artigos 4°, inciso I:
Estatuto da Terra Lei n° 4.504/64:

[-]
Art. 4° “Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualguer que seja a
sua localizagado que se destina a exploragéo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer
através de iniciativa privada;”

Lei n® 8.629/93:

[--]
Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a
sua localizacéo, que se destine ou possa se destinar a exploragao agricola,
pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;”

Neste caso, é notério saber que h4 a teoria da localizagdo, que nada mais se
consiste do que nas areas urbanas onde ha pavimentacdo, rede de esgoto, entre
outros artefatos definidos por Lei Municipal, ndo é adotada pelo Direito Agrario. A

doutrina explica que:

“Prédio rural para efeitos fiscais. Lei n. 5.172/66 — CTN. Art. 15 do
Decreto-lei n. 57, de 18-11-1966. Art. 60 da Lei n. 5.868/72 e RSF 313/83.
— O Regulamento destaca o perimetro, classificando o prédio em urbano,
subur- bano e rural, para mostrar que isso ndo influi na caracterizagado do
imoével rural. Para efeitos fiscais, no entanto, entendeu o Coédigo Tributario
Nacional (CTN — Lei n. 5.172, de 25-10-1966) adotar a teoria da
localizagéo, divorciando-se do ET, que adota a teoria da destinagdo.” O
art. 32 do CTN refere-se ao Imposto Predial Urbano, de competéncia dos
Municipios, tendo como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a
posse de bem imével por natureza ou por acesséo fisica, localizado na
zona urbana do Municipio, assim definida por lei municipal.” SILVIA,
O. Curso completo de direito agrario, 112 edicéo.; Editora Saraiva, 2017.
9788547217044. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547217044/.
Acesso em: 09 Jun 2020.
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O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que néo incide
IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploracéo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial, adotando ent&o a teoria da destinagédo, que nada mais consiste que
mesmo que o imével esteja dentro do perimetro urbano, comprovando as atividades
supramencionadas, pagara ITR e ndo IPTU:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGAO RURAL.
IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nao incide IPTU, mas ITR, sobre
imével localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). 2. Recurso Especial
provido. Acordéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
8/2008 do STJ. (STJ - REsp: 1112646 SP 2009/0051088-6, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/08/2009, S1 -
PRIMEIRA SEQAO, Data de Publicagdo: --> DJe 28/08/2009RDDT vol.
171 p. 195RT vol. 889 p. 248).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo segue o mesmo entendimento, como
exposto na decisdo, assim, mesmo se o0 imével estiver em area urbana, ele pagara
ITR e ndo IPTU se sua destinacao for comprovadamente:

EMENTA REEXAME NECESSARIO AQAO ANULATORIA IPTU
EXERCICIOS DE 2013 A 2018 MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
Sentenca que julgou procedente a agdo. IPTU OU ITR O C. Superior
Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de que néo incide IPTU, mas
ITR, sobre imoével localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial (REsp 1.112.646/SP Recurso Repetitivo)
Critério da destinacdo que prevalece sobre o da localizagcdo do imoével -
Precedentes deste E. Tribunal de Justica. No caso, o imével esta situado
na zona urbana do Municipio, mas a pericia técnica comprovou a sua
destinagéo rural Incidéncia do ITR - Cobranca do IPTU afastada. Sentenca
mantida Reexame necessario realizado, mantido o dispositivo. (VOTO Ne°.:
14653 REEXAME NECESSARIO Ne°.. 1008552-25.2018.8.26.0577
COMARCA DE SAO JOSE DOS CAMPOS RECORRIDO: GERALDO
MARCOLONGO INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS JUIZ DE 1° GRAU: SILVIO JOSE PINHEIRO DOS SANTOS).

Neste sentido, a consulente Isabel e sua familia, possivelmente estardo
sujeitos ao pagamento do ITR, ao que se pensar na questdo da adocéo do critério
da destinac¢éo, artigo 15 do Decreto 57/66, se comprovando a atividade agrondmica
previsto no artigo 10, V da Lei 9.393/96, que seu cdnjuge José esta desenvolvendo

nas terras, podendo enquadra-los como contribuinte, in verbis:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administragéo
tributaria, nos prazos e condig6es estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagé&o posterior.

V - area efetivamente utilizada, a porgdo do imével que no ano anterior
tenha:
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a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotagao
por zona de pecuaria;

c) sido objeto de exploragdo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagcdo ambiental;

d) servido para exploragéo de atividades granjeira e aqiicola;

e) sido o objeto de implantacéo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

Destarte, é necessario ilustrar a possibilidade das terras serem imunes a
tributagdo se mediante também comprovacgéo, de tamanho da area, se considerada
de pequena gleba rural, prevista no artigo 2° da Lei do ITR, para efeitos do artigo
153, 84° da Carta Magna, como sendo de area igual ou inferior a 30ha , sera
considerada imune e este ndo deveria ser alvo de tributacdo, nem téo pouco realizar
0 pagamento. In verbis

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:
Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imével;

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constitui¢cdo, o imposto
ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, sé ou com
sua familia, o proprietario que néo possua outro imével.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo
os iméveis com &rea igual ou inferior a :

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazonia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das
Secas ou na Amazdnia Oriental;

Il - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.
A doutrina acerca da imunidade:

Cumpre esclarecer que a definicdo de “pequenas glebas rurais” esta
contida no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n° 9.393/96: iméveis com area
igual ou inferior a 100 ha, se localizados em municipio compreendido na
Amazénia Ocidental ou no Pantanal Mato-grossense e Sul-mato-
grossense; 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono
das Secas ou na Amazénia Oriental; 30 ha, se localizados em qualquer
outro municipio.

Com isso, 0 art. 2° da Lei n° 9.393/96 foi derrogado, ja que sua redagéo
prevé imunidade para as pequenas glebas, quando exploradas pelo
proprietario s6 ou com sua familia. Contudo, a previséo de isengéo contida
no art. 3° permanece inalterada.

De acordo com o dispositivo legal supracitado, séo ainda consideradas néo
tributaveis as areas de preservagao permanente — APP — e de reserva legal
— RL; de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricdes de uso previstas nas APP e RL; comprovadamente
imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecuaria, granjeira,
aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do
6rgéo competente, federal ou estadual; sob regime de servidéo florestal ou
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ambiental; cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avancado de regeneracdo; alagadas para fins de
constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas autorizada pelo Poder
Publico.” Silva, M.B.F.M.C. R. Direito Agrério Brasileiro, 122 edicdo; Grupo
GEN, 10/2016. 9788597009118. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597009118/.
Acesso em: 05 Jun 2020.

Na presenca dos fatos expostos, mediante as devidas comprovacdes ao que
se trata do pagamento do Imposto Territorial Rural pelo casal, se comprova o
tamanho da area e enquadra-se como gleba rural, igual ou inferior a 30ha, deverao
ser considerados imunes a tributacdo, e a cobranca recebida da Receita Federal é
inconstitucional. Todavia, se ndo, deverdo realizar o pagamento com fulcro nos
artigos referentes ao critério de destinagdo, devendo utiliza-se de base de célculo
prevista no artigo 11 da lei 9.393/96, aplicando o valor da terra nua — VTN, que é o
valor de mercado do imoével rural, excluidos os valores de mercado relativos a
construgdes, instalagdes e benfeitorias; culturas permanentes e temporarias;
pastagens cultivadas e melhoradas; florestas plantadas.

Ha questionamento também referente a autuagdo por agentes do municipio
de Santo André, visto que o licenciamento das atividades de Marcelo foi realizado
pelo 6rgdo do Estado de S&o Paulo. Desta forma, cabe destacar que a
Administragdo Publica busca controlar os recursos ambientais de atividades que
possam causar algum tipo de impacto no meio ambiente através do licenciamento
ambiental. O mesmo parte do principio constitucional da intervencdo estatal
obrigatéria e do principio da prevencdo e precaucdo, desta forma, através de
procedimento administrativo para buscar a licengca ambiental, em outras palavras,
uma autorizacao, é cabivel ao Poder Publico concedé-la, pois quando usado um
recurso pertencente a todos, trata de uma questdo coletiva, isso de acordo com
entendimento de Marcelo Abelha Rodrigues

“(...) ninguém pode usar um bem que pertence ao povo de uma forma
diversa daquela que foi constitucionalmente garantida como direito
fundamental de todos, sem que esteja autorizado a tanto.” (Direito
Ambiental ~ Esquematizado, 62 ed, p.706.) Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608577/cfi/768!/
4/4@0.00:0.00. Acesso em: 2 jun. 2020.

A licenca ambiental é o ato resultante do processo de licenciamento, tendo
como inicio a fase preliminar, onde consta a licenca prévia, a qual o Poder Publico
estudard os impactos que poderdo ser causados através de alguma atividade
exercida por um particular, como no exemplo de Marcelo, atividade econémica, bem

como ira atestar a viabilidade ambiental.

Cabe ressaltar que esta licenga prévia possui o limite de 05 anos de validade,
ndo podendo exceder esse periodo. Apds concedida a licenca prévia, o Poder
Publico podera autorizar a instalagdo da atividade de acordo com os planos
apresentados, tendo validade por 06 anos, ndo podendo superar esse prazo. Esta

licenca tem o nome de licenca de instalagao.
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Em seguida, havera a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta as
licencas anteriores, com medidas de controle ambiental e podera ser concedida a
licenca de operagdo, tendo como validade no minimo 04 anos e no méaximo 10,
podendo ainda, dentro desse prazo, ser revogada, modificada ou cancelada, desde
gue cumpra 0s requisitos necessarios e nao haja impactos ambientais de risco, visto
gue os recursos naturais ndo sao infinitos. O art. 8° da Resolugdo CONAMA 237/97

define cada uma das espécies:

Art. 8°. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagfes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

Ill - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacéo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operagéo.
A decisdo de revogar essa licenga operacional devera ser motivada e
fundamentada pelo 6rgdo competente, havendo o direito do exercicio do
contraditério e ampla defesa da outra parte, pois trata-se de um procedimento

administrativo, neste caso, assevera o artigo 19 da Resolucdo CONAMA 237/97:

Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagéo,
suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

| — Violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

I — Omissdo ou falsa descricdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a expedicéo da licenca.

Il — Superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Marcelo passou por todo esse procedimento administrativo para a garantia do
licenciamento de suas atividades, tal procedimento foi realizado pelo 6rgao do
Estado de S&o Paulo, e de acordo com o artigo 17 da Lei Complementar 140/2011,

foi priorizado que o 6rgdo competente pelo licenciamento é o responsavel pela
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lavratura de auto de infracdo ambiental, podendo ainda instaurar procedimento

administrativo para apurar o cometimento de infragBes pela atividade desenvolvida.

Lei Complementar 140/2011
[...]

Art. 17. Compete ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infragcdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragao de
infragbes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

Porém, h& divergéncias e entendimentos doutrinarios referentes a esta
competéncia, havendo conflito entre elas, pois também ser conferida a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o artigo 23, Ill, da

Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

No entendimento doutrinario, o principio da predominancia é expressamente
relevante para os casos referentes a competéncia, bem como para a aplicagédo de
multas, Como Marcelo ja foi autuado pelo municipio de Paranapiacaba, nao poderia,
novamente, ser autuado pelo 6rgdo que concedeu o licenciamento, desta forma,
sendo que assim permitiria e admitiria o bis in idem, ou seja, 0 mesmo fato gerador

ser autuado mais de uma vez. De acordo com Marcelo Abelha Rodrigues:

“Nesses casos, entdo, ganha importancia o principio da predominancia do
interesse: sendo nacional o interesse, nos moldes que colocamos
anteriormente, cabe a Unido aplicar a sangdo; sendo regional, mas restrita
aos limites do Estado, a competéncia pertence ao Estado; sendo de
interesse local, cabe ao Municipio. [...] é claro que, se o Municipio, por
exemplo, ja houver aplicado a multa, ja tendo sido essa cumprida, nédo
poderia a Unido ou o Estado aplicar novamente a mesma sang¢ao, ainda
que o interesse seja regional ou nacional.” (Direito Ambiental
Esquematizado, 62 ed, p.151) Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608577/cfi/768!/
4/4@0.00:0.00. Acesso em: 2 jun. 2020.

No entendimento de Antbnio Figueiredo Guerra Beltrdo:
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“Vale observar, entretanto, que os Estados, Distrito Federal e Municipios
possuem competéncia suplementar para legislar sobre “protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢cdo” e “responsabilidade por dano ao meio
ambiente”, nos termos do art. 24, Vl e VIII, c/c o art. 30, | e Il, da Carta
Politica. Logo, os Estados e Municipios, em tese, também poderiam
legislar, de forma suplementar a legislacéo federal, acerca de atividades
nucleares sob a 6ética especifica da poluigdo por rejeitos nucleares.

Quanto a competéncia administrativa, a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios possuem competéncia comum para proteger o meio ambiente

e combater a poluigéo, “em qualquer de suas formas” (art. 23, VI). Desta

competéncia administrativa decorre o poder de policia administrativa,

responsavel pela fiscalizacédo, autuagéo etc.” (Curso de Direito Ambiental,

22 ed. p.181). (Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5812- Comentado [7]: Cuidado com a formatacio! Texto
1/cfil6/30!/4/344/2@0:42.7. Acesso em: 2 jun. 2020.) justificado!

Cita-se a jurisprudéncia do entendimento do TJ-PR referente a autuacéo e

imposicao de multa por 6rgdo municipal.

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. RESIDUOS SOLIDOS. PRATICA DE CONDUTAS EM
DESACORDO COM A LICENGCA DE OPERACAO EXPEDIDA PELO
INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP. POSSIBILIDADE DE
FISCALIZACAO, AUTUACAO E IMPOSICAO DE MULTA POR ORGAO
MUNICIPAL DA LOCALIDADE ONDE SAO DESENVOLVIDAS AS
ATIVIDADES DA EMPRESA LICENCIADA. INTELIGENCIA DO ARTIGO
17 DA LEI COMPLEMENTAR 140/2011. PENALIDADE IMPOSTA EM
PROCEDIMENTO QUE OBSERVOU A AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO. DECISAO ADMINISTRATIVA AMPLAMENTE
MOTIVADA. PENA PECUNIARIA ARBITRADA EM CONFORMIDADE
COM CRITERIOS DO ARTIGO 4° DO DECRETO FEDERAL
6.514/2008.INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.IMPROCEDENCIA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel - AC -
1674064-4 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro Central de Londrina
- Rel.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - Un&nime - J.
06.03.2018) (Grifo nosso).

(TJ-PR - APL: 16740644 PR 1674064-4 (Acérdao), Relator:
Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento:
06/03/2018, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 2219 14/03/2018)

Referente ao bis in idem, fato gerador que ndo devera ser autuado mais de

uma vez, cita-se a jurisprudéncia com o entendimento do STJ:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 589.638 - RJ (2014/0249035-3)
RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES AGRAVANTE :
FABRICA DE RENDAS ARP S/A ADVOGADOS : LEANDRO JOSE
TEIXEIRA SIMAO - RJ068151 JONATHAN GOMES DA SILVA E OUTRO
(S) - RJ158368 AGRAVADO : INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -
INEA PROCURADOR : BRUNO BINATTI DA COSTA E OUTRO (S) -
RJ134651 DECISAO Trata-se de Agravo, interposto por FABRICA DE
RENDAS ARP S.A., na vigéncia do CPC/73, contra decis&o do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, que inadmitiu o Recurso Especial
manejado em face de ac6rddo ementado nos seguintes termos:
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"APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. AUTO DE INFRACAO.
Demanda ajuizada a fim de desconstituir ato emanado por autoridade
estadual com o argumento de bis in idem. Comprovacdo de que a
multa aplicada por drgéo municipal teve como origem o mesmo fato
danoso. Vistoria realizada pelas duas esferas administrativas
conjuntamente, que apuraram a infracdo. Incontroverso bis in idem.
Entendimento doutrinario e jurisprudéncia de que deve prevalecer a
sancgdo do 6rgéo licenciador. [...]. (Grifo nosso).

Por fim, conclui-se que, Marcelo poderia ter sido autuado pelo municipio de
Paranapiacaba, ainda que seu licenciamento tenha sido realizado pelo Orgdo do
Estado de S&o Paulo, haja vista o interesse local do municipio em relagdo ao
objetivo de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas. Ademais, ndo caberia outra sancdo pelo mesmo fato gerador, pois
configuraria bis in idem, caso ocorresse, o entendimento é que prevalece a sangao

do 6rgéo licenciador, no caso de Marcelo, do Estado de S&o Paulo.
E o parecer.
Salvo melhor juizo

S&o Jodo da Boa Vista, 09 de junho de 2020.

Bianca Helena Pestelli
Paloma de Almeida Baptistella

Taynéa dos Santos Bento
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Comentado [8]: Cuidado com o termo interesse local, pois
remete-se ao teor do art. 30, CF que trata-se de competéncia
legislativa. No presente caso, abordamos a competéncia
material comum.

Comentado [9]: O fechamento estd contraditério! Vocés
concluem o texto mencionando que Marcelo poderia ter
sido autuado e na sequéncia destacam que ndo caberia
outra sangdo. Cuidado com a redagdo! Da forma que
abordaram ficou confuso e contraditério!

Nota: 1,0



