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50 MAdulo - Direito

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em duplas ou trios (formagdes que deverao ser mantidas
para o préximo bimestre), devem elaborar um Parecer Juridico
Interdisciplinar (cujos modelos, a sua escolha, estao a disposicao no
Google Classroom) que aborde todas as unidades de estudo do

maodulo a partir do caso hipotético apresentado abaixo.

OBJETIVOS
Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

e competente do ponto de vista técnico, politico e ético,
plenamente conscio de sua responsabilidade na tomada de
decisOes;

e preparado para problematizar o processo de trabalho no campo
do Direito, explorando suas contradicdbes em favor das
demandas legitimas da sociedade brasileira;

e capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos
adquiridos no curso, buscando novas respostas aos problemas
apresentados, exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

e compromissado com a formacao permanente, com o dialogo e
com a convivéncia guiada pela ética da solidariedade,

preocupado com os problemas de seu tempo e de seu espaco;




e apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servicos por
ele prestados, individual, associada ou coletivamente,
ensinando e desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e
atuante;

e competente para identificar necessidades individuais e
coletivas interferindo na alteracao do perfil social, econ6mico e
politico do pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais
de prevencgao e solucao de conflitos;

e dotado de sdlida formagcao humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fendmeno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucao e conteudo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUCOES

e O Parecer Juridico sera elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdao ser respondidos
guestionamentos formulados no formato de consulta.

e N3do havera orientacao especifica dos docentes para a solucao
dos questionamentos formulados, todavia, eles deverao
abordar os conteldos, ainda que superficialmente, em
suas aulas. Espera-se que os estudantes busquem as
informacgdes necessarias e complementares em todos os meios
disponiveis (material de aula, biblioteca, sites juridicos,
entrevistas com profissionais da area, pesquisa de campo, etc),
uma vez que o caso nao é facil e a solugao ndo é dbvia.

e Cada grupo devera entregar um Unico Parecer Juridico em

formato digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do




Google Classroom dedicada a sua entrega.
Prazo de entrega: 24/09/2019

O padrao de resposta esperado sera divulgado no dia
25/09/2019

O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos
professores das unidades presenciais do mddulo sera o de dois
pontos. O valor a ser atribuido sera o resultado da média obtida
pela soma das notas individuais dos professores, dividida por
cinco, admitindo-se apenas um décimo apds a virgula e sem
aproximacao. As notas dos professores serao atribuidas da
seguinte forma:

0,0 (zero), caso nao seja entregue o parecer no prazo

0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicagao oficial, na opiniao do professor.




UNifeob

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

CASO HIPOTETICO

Os Duarte Gongalves sdo conhecidos por serem uma familia
tradicional da regiao Centro-Oeste do Brasil, especialmente no estado
do Mato Grosso. Sao conhecidos pela fortuna e pela grande quantidade
de terras que possuem, ndao apenas naquela regiao, mas em quase
todo territério nacional, além de forte influéncia politica, inclusive no

Congresso Nacional.

O patriarca da familia, sr. Acacio Duarte Gongalves, com 85
(oitenta e cinco) anos de idade, viuvo e pai de trés filhos, é renomado
fazendeiro, especialista na criagao de gado de corte e no cultivo e
exportacao de soja, sendo responsavel por quase 60% (sessenta por

cento) da producgao nacional.

Mas de fato, quem administra os negocios do patriarca é seu

primogénito: Acacio Duarte Gongalves Filho.

Engenheiro Agronomo, com especializagao nos Estados Unidos,
além de administrar os negdécios do pai, ainda exerce papel de
influéncia, sendo consultor da EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - e amigo pessoal do atual Ministro da

Agricultura.

Silvana Duarte Gongalves Pinheiro, a segunda filha do sr.
Acécio, é casada com Célio Pinheiro ha mais de cinco anos. O casal
possui dois filhos: Acacio Duarte Gongalves Neto, com quinze anos de

idade e Amélia Duarte Gongalves Pinheiro, com sete anos de idade.

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
NOVEMBRO 2019
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Silvana é empresaria e renomada proprietaria de uma rede
restaurantes finos, tendo varias unidades em Cuiaba, Campo Grande,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, sendo o mais famoso e mais bem

frequentado o localizado na Rua Oscar Freire, no bairro dos Jardins,

na capital paulista.

Célio Pinheiro é engenheiro ambiental e chefe do departamento
de fiscalizagao e autuacao da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
do Mato Grosso do Sul, conhecido por sua idoneidade e pela maneira

severa e diligente com que atua em seu oficio.
O cacula do patriarca da familia Duarte Gongalves é Diogo.

Diogo Duarte Gongalves, com vinte e um anos de idade é
solteiro, frequenta o terceiro ano curso de Direito em uma faculdade
de Brasilia e é assessor de Franklin Ribeiro Souza, Senador da
Republica. Franklin é ferrenho opositor do governo, conhecido por
efetuar duras criticas ao Presidente da Republica e a sua equipe de

ministros, em especial pelos ultimos acontecimentos.
As coisas andam agitadas na capital federal.

Ao saber que o Presidente da Republica pretende nomear um
de seus filhos, que ndo é diplomata de carreira, Embaixador em um
dos maiores paises do globo, o Senador Franklin determina a Diogo
que elabore, com urgéncia, um relatério pormenorizado a respeito das
atribuicdes do Presidente da Republica como Chefe de Estado e se a
nomeacdo de seu filho para tdo importante cargo esta pautada ou se
é vedada por algum elemento normativo da legislacdo ou da

Constituicao Federal.

Diogo se vé em “maus lengdis”, pois ainda nao teve a

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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oportunidade de estudar a matéria “Direito Internacional” em seu
curso de Direito, mas encara o trabalho, pois necessita do emprego
vez que estd de casamento marcado com sua namorada Mariana para

o préoximo més e a cerimOnia ocorrera em Los Angeles, nos Estados

Unidos.

Acécio Duarte Gongalves Filho decidindo aumentar os negdcios
da familia, realiza uma atitude ousada: em uma das maiores fazendas
da familia, localizada na cidade de Aparecida do Taboado - MS, a beira
do Rio Grande, plantou soja com o objetivo de exponenciar a producgao
do vegetal de tal forma que a sua familia fosse responsavel por mais

70% (setenta por cento) da produgao nacional.

Para sua vantagem, a fazenda, chamada Santa Eufrasia, tem
uma area total de 15 (quinze) mil hectares e a terra é prépria para o

plantio da soja.

Para conseguir o que almejara, Acacio Filho decide utilizar a
totalidade da area da propriedade para o plantio e, para isso, retirou
toda mata nativa, inclusive aquela que tangenciava o Rio Grande. Ja
o rio, foi utilizado como meio de irrigagao daquela cultura, e para isso,
foram instaladas diversas bombas ao longo do curso fluvial para a

realizacdo da retirada da agua, por meio de succdo.
O resultado veio.

A familia se tornou responsavel por 74% (setenta e quatro por
cento) da producao nacional de soja, sendo, inclusive, premiada e
reconhecida nacional e internacionalmente como o maior produtor do

vegetal.

No entanto, o fato chamou a atencao dos 6rgaos ambientais

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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responsaveis.

Ha um ano e seis meses, o Secretario do Meio Ambiente do
Mato Grosso do Sul determinou que a propriedade fosse fiscalizada a
fim de se verificar se as leis e regulamentos ambientais estavam sendo
preservados, pois a producao aparentava ser agressiva, €, além disso,
nenhuma fiscalizagdao ambiental ainda tinha sido realizada na
propriedade, apods o licenciamento Ambiental concedido pelo

orgao estadual.

Para tanto, o Secretario designou o sr. Romildo de Alencar,
fiscal do meio ambiente ha mais de vinte anos e de conduta

profissional irrepreensivel.

Ocorre que Romildo era subordinado a Célio Pinheiro e este,
sabendo da atribuicdo que Ihe fora confiada, o levou até a residéncia

de Acacio Filho onde |a realizaram uma reuniao.

Célio e Acacio ofertaram a quantia de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) a Romildo para que este elaborasse um relatério no
qual consignaria que a propriedade rural estava cumprindo com toda
a legislagao ambiental municipal, estadual e federal e que nao haveria
motivos para qualquer autuacao. Romildo, maravilhado pela quantia,
aceitou a proposta, elaborou o relatério nos termos combinados e o
entregou ao Secretdrio estadual do meio ambiente que, em razao

disso, arquivou o expediente.

Entretanto, no mesmo periodo, fiscais do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA, junto com fiscais do Departamento de Meio
Ambiente do Municipio de Aparecida do Taboado - MS também

estavam investigando eventuais ilegalidades ambientais ocorridas na

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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propriedade dos Duarte Gongalves.

Ao fiscalizarem e se depararem com o0s danos ambientais e toda
a violacdo a legislacao aplicavel, o 6érgao federal autuou o sr. Acacio
Filho, interditando a propriedade e aplicando uma multa no valor de
R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), além de cassar todas as
licencas ambientais que a propriedade possuia. Ja o 6rgao municipal
também autuou o proprietario e aplicou-lhe uma multa de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), suspendendo todas as licencas
ambientais municipais. Além disso, o IBAMA oficiou ao INCRA para que
fosse aberto procedimento administrativo para fins de verificagao do

cumprimento da fungao social daquela propriedade rural.

Ciente do ocorrido, o Secretario do Meio Ambiente do Mato
Grosso do Sul determinou a abertura de processo administrativo
disciplinar contra Romildo de Alencar para apurar sua conduta em
razao do relatério apresentado que expunha auséncia de qualquer
ilegalidade na propriedade rural e, ao mesmo tempo, oficiou ao
Ministério Publico estadual para que este verificasse a ocorréncia de

crime.

Apuradas as informacdes, o Ministério Publico obteve indicios
de que Acacio Filho e Célio Pinheiro - superior de Romildo - teriam
oferecido vantagem indevida a este para que elaborasse o relatério
falso. Assim, o Ministério Publico ofereceu denuncia contra Acacio Filho
pela pratica do crime de corrupcao ativa (art. 333 do Cddigo Penal),
contra Célio Pinheiro e Romildo de Alencar pela pratica do crime de
corrupcao passiva (art. 317 do Cddigo Penal) e, apenas contra
Romildo, pela pratica do crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do

Cdodigo Penal). Em razao disso, também foi aberto processo

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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administrativo contra Célio Pinheiro por ordem do Secretario Estadual

do Meio Ambiente.

O processo tramitou e foi julgado na 122 Vara Criminal de
Cuiabd, sendo que Acacio Filho e Célio Pinheiro foram absolvidos por
falta de provas. Ja Romildo, foi condenado a 6 (seis) anos de prisdo

pela pratica de corrupgao passiva e falsidade ideoldgica.

Nos procedimentos administrativos, Romildo foi demitido a
bem do servico publico, mas o de Célio ainda estaria pendente de

julgamento pelo 6rgao administrativo.

Em outra propriedade rural da familia, no Sitio Sdo Bento - local
em que a familia trabalha com gado leiteiro - localizado em Altindpolis
no estado de Sao Paulo, ha a ocorréncia de outros dois problemas: no
inicio deste ano, a Prefeitura Municipal passou a cobrar o Imposto
Territorial sobre Propriedade Urbana e Predial (IPTU) sobre a

propriedade alegando que o sitio, desde a ultima alteracdo no Plano

Diretor, passou a ser considerado imovel urbano. Desta forma,
como o imével passou a se situar em zona urbana, a cobranga do IPTU

sobre o imdvel seria cabivel e exigivel.

Além disso, em razao das noticias envolvendo a tramitacao da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) da Reforma da Previdéncia
e a fim de acalmar os animos de seus colaboradores, o sr. Acacio Filho
entendeu por bem elaborar um documento a fim de se esclarecer,
formalmente, alguns pontos a respeito destas questdes, uma vez que
mantém também no imédvel a exploracao de cultura agricola sob o
regime de parceria com o Sr. Antonio Soares da Cunha, que explora a

terra no regime de agricultura familiar.

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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Ja Silvana passa por outro grave problema: ha poucas semanas
foi notificada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo a respeito de uma
reuniao realizada no gabinete do prefeito em que decidiram que o
imovel no qual se localiza seu restaurante era de suma importancia
para a politica de saude do Municipio e seria declarado de interesse
publico, razao pela qual seria desapropriado para que ali fosse
construido um hospital de primeira geragdo apto a atender a
populacgao local. Para isso, foi informada que seria indenizada no valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), mesmo que, o valor de
mercado atual do imdvel fosse de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de
reais). Ainda, tomou conhecimento de que a desapropriacao ocorreria

em até dois meses.

Diante de todos os acontecimentos, os membros da familia
Duarte Gongalves procuram seu escritério e formulam os seguintes

questionamentos:

1. O Brasil é ente que atua na sociedade internacional? Quem
representa o Brasil nas relagdes internacionais? O que é
embaixador? Dentre as atribuicdes do chefe de estado, qual se

relaciona com os diplomas e embaixadores?

2.No presente caso, as infracdes e sangdoes administrativas
aplicadas pelos 6rgaos ambientais na esfera federal, estadual

e municipal estao corretas? Justifique.

3. A Fazenda Santa Eufrasia, em razao da alta produtividade,
cumpre com a funcdo social segundo os critérios da
Constituicao Federal de 1988 e da legislacao infraconstitucional

vigente? Quais sdo estes critérios?

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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4. Em relagao ao ato de desapropriacao a ser praticado pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo/Capital, pergunta-se: Ha

ilegalidade ou irregularidades que possam gerar nulidade no

processo?

5. Passando o Sitio S3o Bento no Municipio de Altinépolis/SP a
ser taxado pela Prefeitura como imdvel urbano, os
colaboradores que laboram no mesmo em regime de meacgao
ou parceria se classificam como perante o INSS? Explicar como
se classificam os contribuintes do INSS, e forma de custeio por

eles devida.

Na condicdo de advogados da familia, formulem um parecer
juridico que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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RESUMO

Garcia, Marilia Gabriela; Misael, Milena da Silveira; Silva, Rodrigo Fernandes. Parecer
Juridico: caso hipotético. 2019. 63 folhas. Trabalho de Conclus&o do 5° Mddulo.
Bacharelado Direito — UNIFEOB.

O trabalho trata-se de um parecer juridico a respeito de um caso hipotético de uma familia
contendo problemas judiciais o qual foi necessario solucionarmos e sanarmos as ddvidas
abordadas pelos clientes. Com essas duvidas conseguimos abordar as matérias estudadas em
sala, sendo elas: Direito Agrério e do Agroneg6cio, Direito Administrativo, Direito
Previdenciario, Direito Ambiental e Direito Internacional.

Palavras-chave: Direito Agrario. Direito Internacional. Direito Previdenciario. Direito
Administrativo. Direito Ambiental.
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ABSTRACT

Garcia, Marilia Gabriela; Misael, Milena da Silveira; Silva, Rodrigo Fernandes. Legal
Opinion: hypothetical case. 2019. 63 sheets. Conclusion Work of the 5th module. Law
Bachelor - UNIFEOB.

The paper is a legal opinion about a hypothetical case of a family with legal problems that
had to be solved and solved the doubts addressed by the clients. With these doubts we were
able to approach the subjects studied in class, namely: Agrarian and Agribusiness Law,
Administrative Law, Social Security Law, Environmental Law and International Law.

Keywords: Agrarian Law. International right. Social Security Law. Administrative law.
Environmental law.
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO INTERNACIONAL - Sociedade Internacional — Privilégios- Missédo
Diplomatica - Embaixador - Chefe de Estado - DIREITO AGRARIO — Fungéo Social Da
Propriedade - Artigo 186 - Responsabilidade Civil - Responsabilidade Penal - Artigo 243 -
Cadigo Florestal - Reforma Agraria — DIREITO AMBIENTAL — Responsabilidade Civil —
Responsabilidade Penal — Responsabilidade Administrativa — Principios — Tutela
Constitucional — Avaliacdo De Impactos Ambientais — Estudo De Impacto Ambiental —
Relatorio De Impacto Ambiental — DIREITO PREVIDENCIARIO — Seguridade Social —
Salde — Assisténcia Social — Previdéncia Social — Segurados Obrigatérios — Empregado —
Empregado Domestico — Contribuinte Individual — Trabalhador Avulso — Segurado
Especial — Beneficios

A familia Duarte Goncalves

Relatério:

Os Duarte Goncalves séo conhecidos pela fortuna e pela grande quantidade de terras
que possuem, ndo apenas no estado do Mato Grosso, mas em quase todo o territério nacional,

além de possuirem uma forte influéncia politica, inclusive no Congresso Nacional.

Sendo o patriarca da familia o senhor Acacio Duarte Gongalves, vilvo e pai de trés
filhos, fazendeiro, especialista na criacdo de gado de corte e no cultivo e exportacdo de soja,

sendo responsavel por 60% da producédo nacional.

Quem administra os negocios da familia é o primogénito Acéacio Duarte Gongalves
Filho, engenheiro agronomo e consultor da EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria.

Silvana Duarte Gongalves Pinheiro, € a segunda filha do senhor Acécio, sendo casada

com Célio Pinheiro, o casal possui dois filhos. Silvana é empresaria e renomada proprietaria

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
NOVEMBRO 2019



'i’eob
CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

de uma rede de restaurantes finos, sendo as unidades em: Cuiaba, Campo Grande, S&o Paulo

e Rio de Janeiro.

Célio Pinheiro é engenheiro ambiental e chefe do departamento de fiscalizacdo e
autuacdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso do Sul.

O cagula do patriarca é Diogo Duarte Gongalves, frequenta o terceiro ano do curso
de Direito em uma faculdade em Brasilia e é assessor de Franklin Ribeiro Souza, Senador da
Republica.

A acdo comecou quando Acacio Duarte Goncalves Filho decidindo aumentar os
negdcios da familia em uma de suas maiores fazendas (Santa Eufrésia), com area total de 15
mil hectares, terra essa propria para plantio de soja, localizada na cidade de Aparecida do
Taboado — MS, a beira do Rio Grande, plantou soja com o objetivo de exponenciar a
producdo vegetal de tal forma que a familia fosse responsavel por mais de 70% da producédo
nacional. O resultado foi obtido, no entanto o fato chamou atencdo dos érgdos ambientais

responsaveis.

O Secretario do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul determinou que a propriedade
fosse fiscalizada a fim de verificar se as leis e regulamentos ambientais estavam sendo
preservados, pois a producdo parecia ser agressiva e nenhuma fiscalizacdo ambiental havia
sido realizada e designou o sr. Romildo de Alencar, fiscal do meio ambiente para tal

fiscalizacdo.

Romildo era subordinado de Célio Pinheiro e este o levou ate a residéncia de Acacio
Filho onde realizaram uma reunido. Célio e Acécio ofereceram a quantidade R$3.000.000,00
(trés milhdes de reais) a Romildo para que ele elaborasse um relatorio no qual garantisse que
a propriedade rural estava cumprindo toda a legislacdo necessaria e entdo Romildo aceitou a

proposta, entregando ao Secretario estadual, com isso 0 mesmo arquivou o expediente.

No mesmo periodo, fiscais do Ministério Publico do Meio Ambiente e do IBAMA,
junto com fiscais do Departamento do Meio Ambiente também estavam investigando

eventuais ilegalidades ambientais ocorridas na propriedade dos Duarte Gongalves.

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
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Ao fiscalizarem se depararam com danos ambientais e toda violagdo a legislacdo
aplicavel, o 6rgdo federal autuou o sr. Acécio Filho, interditou a propriedade e aplicou uma
multa no valor de R$15.000.000,00 (quinze milhGes de reais), além de cassar todas as
licencas ambientais que a propriedade possuia. O 6rgdo municipal autuou o proprietario e
aplicou-lhe uma multa de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), suspendendo todas as
licencas ambientais municipais. O IBAMA oficiou ao INCRA para que fosse aberto um

procedimento administrativo para fins de verificar o cumprimento da fungdo social da

propriedade.

O Secretario do Meio Ambiente determinou a abertura de processo administrativo
disciplinar contra Romildo de Alencar para apurar sua conduta em razdo do relatério

apresentado.

Apuradas as informagdes, o Ministério Publico obteve indicios de que Acacio Filho
e Célio Pinheiro teriam oferecido vantagem indevida para que Romildo elaborasse relatério

falso.

Assim, o Ministério Publico ofereceu dentncia contra Acécio Filho pela pratica do
crime de corrupcdo ativa (art. 333 do Codigo Penal), contra Célio Pinheiro e Romildo de
Alencar pela prética do crime de corrup¢do passiva (art. 317 do Cédigo Penal) e, apenas
contra Romildo, pela prética do crime de falsidade ideolégica (art. 299 do Cdédigo Penal).
Em razdo disso, também foi aberto processo administrativo contra Célio Pinheiro por ordem

do Secretario Estadual do Meio Ambiente.

O processo tramitou e foi julgado na 12a Vara Criminal de Cuiaba, sendo que Acécio
Filho e Célio Pinheiro foram absolvidos por falta de provas. J& Romildo, foi condenado a 6

(seis) anos de priséo pela pratica de corrupgéo passiva e falsidade ideoldgica.

Nos procedimentos administrativos, Romildo foi demitido a bem do servico publico,

mas o de Célio ainda estaria pendente de julgamento pelo 6rgao administrativo.

Em outra propriedade rural da familia, no Sitio S&do Bento, local em que a familia

trabalha com gado leiteiro, h& a ocorréncia de outros dois problemas: no inicio deste ano, a
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Prefeitura Municipal passou a cobrar o Imposto Territorial sobre Propriedade Urbana e
Predial (IPTU) sobre a propriedade alegando que o sitio, desde a Gltima alteracdo no Plano
Diretor, passou a ser considerado imovel urbano. Desta forma, como o imével passou a se

situar em zona urbana, a cobranca do IPTU sobre o imovel seria cabivel e exigivel.

Além disso, em razdo das noticias envolvendo a tramitacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) da Reforma da Previdéncia e a fim de acalmar os animos de seus
colaboradores, o sr. Acécio Filho entendeu por bem elaborar um documento a fim de se
esclarecer, formalmente, alguns pontos a respeito destas questfes, uma vez que mantém
também no imovel a exploracdo de cultura agricola sob o regime de parceria com o Sr.

Antbnio Soares da Cunha, que explora a terra no regime de agricultura familiar.

Jé Silvana passa por outro grave problema foi notificada pela Prefeitura Municipal de
Sédo Paulo a respeito de uma reunido realizada no gabinete do prefeito em que decidiram que
o imovel no qual se localiza seu restaurante seria desapropriado para que ali fosse construido
um hospital de primeira geragédo apto a atender a populacédo local. seria indenizada no valor
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), mesmo que, o valor de mercado atual do imdvel
fosse de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) e a desapropriacdo ocorreria em até dois

meses.

Fundamentacéao

1. O Brasil é ente que atua na sociedade internacional? Quem
representa o Brasil nas relacdes internacionais? O que é embaixador? Dentre as
atribuicdes do chefe de estado, qual se relaciona com os diplomatas e embaixadores?

A Sociedade Internacional é formada pelos Estados, organizagdes
intergovernamentais e também pelos individuos, ou seja, o Brasil como um “Estado”
ele se torna um ente atuante. Um breve exemplo de o Brasil exercendo atuacdo na
Sociedade Internacional ¢ feita através da norma “pacta sunt servanda” a ideia de que
os tratados devem ser cumpridos como aplicado na teoria de Kelsen. Como exposto

no livro manual de cooperacao juridica internacional e recuperacéo de ativos em seu
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em seu topico: A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E O SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: Comentérios A Resolugdo N° 9/05:

“O Estado brasileiro carecia de um avango no tema, tendo em
vista sua importéancia nos dias atuais. Nao se compreende o Brasil,
sendo signatario dos principais Tratados e Convencles
Internacionais multilaterais e inimeros diplomas bilaterais, ter
problemas no seu Judicidrio em prover e receber Cooperacao
Juridica Internacional e aplicar devidamente os tratados. A
Cooperacdo Internacional, tanto no ambito civel quanto no penal,
tornou-se necessidade crucial.”

Também dispde:

“Destaquem-se 0s efeitos positivos da maior participacéo do
Brasil em féruns internacionais, em especial na Conferéncia da Haia
para o Direito Internacional, e na OEA, com as CIDIPs46, além de
inimeras negociacOes bilaterais atualmente em andamento que
resultaram em novos tratados assinados. Varios desses tratados ja
foram remetidos ao Congresso Nacional para o procedimento de
internalizacdo. Atualmente hd uma dezena deles na Comissdo de
Relacbes Exteriores do Senado, jA com parecer positivo pela
aprovacao47. O Brasil ndo pode deixar de atuar intensamente na
cooperacdo juridica internacional. Interessa-lhe ndo s6 o
cumprimento dos pedidos provenientes do exterior quanto o pronto
atendimento aos pedidos formulados para outros paises. Por isso, sua
participacdo em negociacdes ocorridas em foros internacionais é de
grande importancia para o adequado desenvolvimento da cooperagdo
juridica internacional. Um aspecto pouco mencionado sobre a
cooperacdo juridica internacional diz respeito a necessidade de
conscientizacdo dos operadores juridicos nacionais da correta
aplicacio desses instrumentos, no dia-a-dia dos tribunais48. Este

manual quer auxiliar esse propdsito: melhorar as informacgoes
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disponiveis para os operadores do direito. A acdo dos atores
envolvidos na cooperacdo juridica internacional ndo pode ser
marcada por uma atitude meramente mecanica de aplicagdo da lei.
Envolve a compreensdo de que o respeito aos atos provenientes do
exterior, sejam através de cartas rogatorias, sentencas estrangeiras,
ou pedidos de auxilio direto, precisam levar em conta uma perspectiva
de toleréncia e compreensdao com os demais sistemas juridicos, a
mesma que se espera daqueles que, nos outros paises, forem cumprir
os pedidos do Brasil. VI. Conclusdo Voltando ao inicio da proposta
desta introducdo ao “Manual de Cooperacdo Juridica
Internacional”, é preciso conjugar as perspectivas ex parte principis
e ex parte populi, para cuidar dos anseios do Estado e do individuo
no atendimento dessa nova demanda dos dias atuais, em que a
soberania dos paises se afirmar, sobretudo, pela atitude positiva de
cooperacdo juridica internacional. O caminho esta tracado:
estabelecer uma regulamentacao interna adequada aos novos tempos;
participar ativamente dos organismos internacionais e das
negociacdes bilaterais; aparelhar os entes estatais para enfrentarem
0 desafio da cooperacao juridica internacional no século vinte e um.’
As relagdes internacionais do Brasil sdo fundamentadas no art. 4.° da

Constituicdo Federal de 1988, que determina:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes

internacionais pelos seguintes principios:
| - Independéncia nacional,
Il - Prevaléncia dos direitos humanos;
I11 - Autodeterminacédo dos povos;
IV - N&o-intervencao;
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V - Igualdade entre os Estados;

VI - Defesa da paz;

VII - Solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - Repddio ao terrorismo e ao racismo;

IX - Cooperacéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - Concesséo de asilo politico.

Paragrafo anico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.”

Os principios da ndo-intervencdo, da autodeterminacdo dos povos, da coadjuvacao
externa e da saida pacifica de conflitos. Também de acordo com Constituicdo Federal de
1988, a administracdo externa é de discussdo privativa do Poder Executivo Federal, cabendo
ao Legislativo Federal os trabalhos de validacdo de tratados internacionais e dos
embaixadores designados pelo Presidente da Republica, ou seja, quem representa o Brasil

nas relagdes internacionais sdo os embaixadores.

No Brasil, o titulo de embaixador é o cargo mais alto da trajetéria diplomatica no
pais. Além de atividades de representacéo externa, sdo capazes de nortear postos consulares
e exercer cargos de lideranca politica e administrativa no Ministério das Relacbes Exteriores

brasileiro.

De acordo com o livro Fontes de DIP: Tratados, Costumes, Principios Gerais de

Direito, Atos Unilaterais e Decisdes de Organizacdes Internacionais — I:

“Ao avaliar-se o art. 7° da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, entende-

se que os chefes de Estado, de governo e os Ministros das Relagdes Exteriores podem
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concluir um tratado sem a necessidade da Carta de Plenos Poderes. Reputa-se originaria a
representatividade do chefe de Estado e do chefe de governo, o que ndo sucede no caso do
ministro, que tem a derivada. O ministro das relagdes exteriores é um plenipotenciario, no
quadro internacional — desde 0 momento em que € investido pelo chefe de Estado, ou pelo
chefe de governo, naquela fungdo especializada. “Também prescinde da apresentacdo de
carta de plenos poderes, o chefe de missdo diplomética — isto €, 0 embaixador ou o

encarregado de neg6cios-, mas apenas para a negociacdo de tratados bilaterais entre

Estado acreditante e Estado acreditado. “

Art. 7 do Decreto 7030/09:
Promulga a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de
maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66:

“Artigo 1

Plenos Poderes

1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a adogao ou
autenticacao do texto de um tratado ou para expressar o consentimento do Estado
em obrigar-se por um tratado se:

a) apresentar plenos poderes apropriados; ou

b) a pratica dos Estados interessados ou outras circunstancias indicarem que
a intencé@o do Estado era considerar essa pessoa seu representante para esses fins e
dispensar os plenos poderes.

2. Em virtude de suas funcBes e independentemente da apresentacdo de
plenos poderes, sdo considerados representantes do seu Estado:

a) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das Relagdes
Exteriores, para a realizacdo de todos os atos relativos a conclusédo de um tratado;

b) os Chefes de missdo diplomatica, para a adocdo do texto de um tratado
entre o Estado acreditante e o Estado junto ao qual estao acreditados;

C) os representantes acreditados pelos Estados perante uma conferéncia ou
organizacdo internacional ou um de seus 6rgdos, para a adogdo do texto de um

tratado em tal conferéncia, organizagdo ou orgdo.”
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As semelhangas entre eles sdo: representar o Estado acreditante em face de o
Estado acreditado; tutelar os interesses do Estado acreditante e de seus nacionais no
Estado acreditado; permutar com o governo do Estado acreditado; inteirar-se, por
todos os recursos licitos, das condicdes existentes e da evolugdo dos feitos do Estado
acreditado ou da organizacdo internacional juntamente a qual atuam e comunicar o
Estado acreditante sobre; e proporcionar relacbes amistosas e reproduzir as relacfes
econbmicas, culturais e cientificas entre o Estado acreditante e o acreditado. E
similarmente os privilégios e imunidades com que contam para que reste certificado
a eficaz execucéo de suas obrigacdes.
De acordo com o DECRETO N° 56.435, DE 8 DE JUNHO DE 1965,
CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELACOES DIPLOMATICAS:

“Artigo 14
1. Os Chefes de Missdo dividem-se em trés classes:

a) Embaixadores ou Nuncios acreditados perante Chefes de Estado, e outros

Chefes de Missdes de categoria equivalente;
b) Enviados, Ministro ou interndncios, acreditados perante Chefe de Estado;

c) Encarregados de Negocios, acreditados perante Ministros das Relacdes

Exteriores.

2. Salvo em questbes de precedéncia e etiqueta, ndo se fara nenhuma

distingéo entre Chefes de Missédo em razéo de sua classe.”
“Artigo 20

A missdo e seu Chefe terdo o direito de usar a bandeira e o escudo do
Estado acreditante nos locais da Missao, inclusive na residéncia do Chefe da Missao

e Nos seus meios de transporte.
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Artigo 21

1. O Estado acreditado devera facilitar a aquisicdo em seu territério, de
acordo com as suas leis, pelo Estado acreditado, dos locais necessarios a Missdo ou

ajuda-lo a consegui-los de outra maneira.

2. Quando necessério, ajudara também as MissGes a obterem alojamento
adequado para seus membros.

Artigo 22

1. Os locais da Missao sdo inviolaveis. Os Agentes do Estado acreditado

ndo poderdo neles penetrar sem o consentimento do Chefe da Misséo.

2. O Estado acreditado tem a obrigacdo especial de adotar todas as
medidas apropriadas para proteger os locais da Missdo contra qualquer intruséo ou
danos e evitar perturbac@es a tranquilidade da Missao ou ofensas a sua dignidade.

3. Os locais da Missé@o, em mobiliario e demais bens neles situados, assim
como o0s meios de transporte da Misséo, ndo poderéo ser objeto de busca, requisicéo,
embargo ou medida de execucéo.

Artigo 23

1. O Estado acreditante e o Chefe da Miss&o estéo isentos de todos os
impostos e taxas, nacionais, regionais ou municipais, sobre os locais da Missdo de
gue sejam proprietarios ou inquilinos, excetuados 0s que representem o pagamento

de servicos especificos que Ihes sejam prestados.

2. Aisencao fiscal a que se refere este artigo néo se aplica aos impostos
e taxas cujo pagamento, na conformidade da legislagdo do Estado acreditado,
incumbir as pessoas que contratem com o Estado acreditante ou com o Chefe da

Missao.
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Artigo 24

Os arquivos e documentos da Missdo sdo inviolaveis, em qualquer

momento e onde quer que se encontrem.
Artigo 25

O Estado acreditado dara todas as facilidades para o desempenho das

funcdes da Misséo.
Artigo 26

Salvo o disposto nas leis e regulamentos relativos a zonas cujo acesso é
proibido ou regulamentado por motivos de seguranca nacional, o Estado acreditado
garantira a todos os membros da Missdo a liberdade de circulacdo e transito em seu

territorio.
Artigo 27

1. O Estado acreditado permitira e protegera a livre comunicacdo da
Missdo para todos os fins oficiais. Para comunicar-se com o Governo e demais
Missdes e Consulados do Estado acreditante, onde quer que se encontrem, a Missao
podera empregar todos os meios de comunicacdo adequados, inclusive correios
diplomaticos e mensagens em codigos ou cifra. Ndo obstante, a Missdo s6 podera

instalar e usar uma emissora de radio com o consentimento do Estado acreditado.

2. A correspondéncia oficial da Missao é inviolavel. Por correspondéncia

oficial entende-se toda correspondéncia concernente a Missao e suas fungoes.

3. A mala diplomética n&o podera ser aberta ou retida.
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4. Os volumes que constituam a mala diplomética deverdo conter sinais

exteriores visiveis que indiqguem o seu carater e sO poderdo conter documentos

diplométicos e objetos destinados a uso oficial.

5. O correio diplomatico, que devera estar munido de um documento
oficial que indique sua condicdo e o numero de volumes que constituam a mala
diplomética, sera, no desempenho das suas funcBes, protegido pelo Estado
acreditado.

6. O Estado acreditante ou a Missdo poderdo designar correios
diplométicos " ad hoc ". Em tal caso, aplicar-se-ao as disposi¢fes do paragrafo 5
deste artigo, mas as imunidades nele mencionadas deixardo de se aplicar, desde que
o referido correio tenha entregado ao destinatario a mala diplomatica que lhe fora

confiada.

7. A mala diplomética podera ser confiada ao comandante de uma
aeronave comercial que tenha de aterrissar num aeroporto de entrada autorizada. O
comandante ser4 munido de um documento oficial que indique o nimero de volumes
que constituam a mala, mas ndo serd considerado correio diplomatico. A Missdo
poderd enviar um de seus membros para receber a mala diplomatica, direta e

livremente, das maos do comandante da aeronave.
Artigo 28

Os direitos e emolumentos que a Missao perceba em razdo da pratica de

atos oficiais estarao isentos de todos 0s impostos ou taxas.
Artigo 29

A pessoa do agente diplomatico é inviolavel. Ndo podera ser objeto de
nenhuma forma de detencéo ou prisdo. O Estado acreditado trata-lo-4 com o devido
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respeito e adotara todas as medidas adequadas para impedir qualquer ofensa a sua

pessoa, liberdade ou dignidade.
Artigo 30

A residéncia particular do agente diplomatico goza da mesma
inviolabilidade e protecéo que os locais da misséo.

2. Seus documentos, sua correspondéncia e, sob reserva do disposto no

paragrafo 3 do artigo 31, seus bens gozarado igualmente de inviolabilidade.
Artigo 31

1. O agente diplomético gozara de imunidade de jurisdicdo penal do
Estado acreditado. Gozara também da imunidade de jurisdi¢éo civil e administrativa,

a ndo ser que se trate de:

a) uma acao real sobre imdvel privado situado no territorio do Estado
acreditado, salvo se o agente diplomatico o possuir por conta do Estado acreditado

para os fins da missao.

b) uma acdo sucessoria na qual o agente diplomatico figure, a titulo
privado e ndo em nome do Estado, como executor testamentario, administrador,

herdeiro ou legatario.

c) uma acdo referente a qualquer profissdo liberal ou atividade
comercial exercida pelo agente diplomatico no Estado acreditado fora de suas

fungdes oficiais.

2. O agente diplomético ndo é obrigado a prestar depoimento como

testemunha.
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3. O agente diplomatico néo esta sujeito a nenhuma medida de execucao

a nao ser nos casos previstos nas alineas" a™, " b " e" ¢ " do paragrafo 1 deste artigo
e desde que a execucao possa realizar-se sem afetar a inviolabilidade de sua pessoa

ou residéncia.

4. A imunidade de jurisdicdo de um agente diplomatico no Estado

acreditado ndo o isenta da jurisdigdo do Estado acreditante.
Artigo 32

1. O Estado acreditante pode renunciar a imunidade de jurisdicdo dos
seus agentes diplomaticos e das pessoas que gozam de imunidade nos termos do artigo
37.

2. A rendincia sera sempre expressa.

3. Se um agente diplomatico ou uma pessoa que goza de imunidade de
jurisdicao nos termos do artigo 37 inicia uma ac¢do judicial, ndo lhe sera permitido
invocar a imunidade de jurisdicdo no tocante a uma reconvencdo ligada a acdo

principal.

4. A renlncia a imunidade de jurisdicdo no tocante as acdes civis ou
administrativas ndo implica rendncia a imunidade quanto as medidas de execucéo da

sentenga, para as quais nova renuncia é necessaria.
Artigo 33

1. Salvo o disposto no paragrafo 3 deste artigo o agente diplomatico
estard no tocante aos servicos prestados ao Estado acreditante, isento das disposices

sobre seguro social que possam vigorar no Estado acreditado.
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2. A isencdo prevista no paragrafo 1 deste artigo aplicar-se-4 também

aos criados particulares que se acham ao servico exclusivo do agente diplomatico,

desde que.

a) N&o sejam nacionais do Estado acreditado nem nele tenham

residéncia permanente; e

b) Estejam protegidos pelas disposi¢fes sobre seguro social vigentes no

Estado acreditado ou em terceiro estado.

3. O agente diplomético que empregue pessoas a quem ndo se aplique a
isencao prevista no paragrafo 2 deste artigo devera respeitar as obrigagdes impostas

aos patrdes pelas disposicdes sobre seguro social vigentes no Estado acreditado.

4. A isencao prevista nos paragrafos 1 e 2 deste artigo ndo exclui a
participacdo voluntéria no sistema de seguro social do Estado acreditado, desde que

tal participacdo seja admitida pelo referido Estado.

5. As disposicdes deste artigo ndo afetam os acordos bilaterais ou
multilaterais sobre seguro social ja concluidos e ndo impedem a celebracéo ulterior

de acordos de tal natureza.
Artigo 34

O agente diplomatico gozara de isen¢éo de todos os impostos e taxas,

pessoais ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as excegdes seguintes:

a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no preco das

mercadorias ou dos servigos;

b) os impostos e taxas sobre bens imdveis privados situados no territorio
do Estado acreditado, a ndo ser que o agente diplomatico os possua em nome do

Estado acreditante e para os fins da misséo;

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
NOVEMBRO 2019



’I’eob
CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

c) os direitos de sucessdo percebidos pelo Estado acreditado, salvo o

disposto no paragrafo 4 do artigo 39;

d) os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua
origem no Estado acreditado e os impostos sobre o capital referente a investimentos

em empresas comerciais no Estado acreditado.

e) os impostos e taxas que incidem sobre a remuneracdo relativa a

servicos especificos;

f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de selo
relativos a bens imoveis, salvo o disposto no artigo 23.

Artigo 35

O estado acreditado devera isentar os agentes diplomaticos de toda
prestacdo pessoal, de todo servico publico, seja qual for a sua natureza, e de

obrigacdes militares tais como requisic¢Oes, contribuicdes e alojamento militar.
Artigo 36

1. De acordo com leis e regulamentos que adote, o estado acreditado
permitira a entrada livre do pagamento de direitos aduaneiros, taxas e gravames
conexos que ndo constituam despesas de armazenagem, transporte e outras relativas

a servigos analogos;
a) dos objetos destinados ao uso oficial da misséo;

b) dos objetos destinados ao uso pessoal do agente diplomético ou dos
membros da sua familia que com ele vivam, incluidos os bens destinados a sua

instalacgéo.
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2. A bagagem pessoal do agente diplomatico ndo esté sujeita a inspec¢ao,
salvo se existirem motivos sérios para crer que a mesma contém objetos néo previstos
nas isen¢des mencionadas no paragrafo 1 deste artigo, ou objetos cuja importacéo ou
exportacao é proibida pela legislacdo do Estado acreditado, ou sujeitos aos seus
regulamentos de quarentena. Nesse caso a inspe¢ao so podera ser feita em presenca

de agente diplomatico ou de seu representante autorizado.
Artigo 37

1. Os membros da familia de um agente diplomético que com ele vivam
gozardo dos privilégios e imunidade mencionados nos artigos 29 e 36, desde que nao

sejam nacionais do estado acreditado.

2. Os membros do pessoal administrativo e técnico da missdo, assim
como os membros de suas familias que com eles vivam, desde que ndo sejam nacionais
do estado acreditado nem nele tenham residéncia permanente, gozardo dos
privilégios e imunidades mencionados nos artigos 29 a 35 com ressalva de que a
imunidade de jurisdi¢&o civil e administrativa do estado acreditado, mencionado no
paragrafo 1 do artigo 31, ndo se estendera aos atos por eles praticados fora do
exercito de suas fungbes; gozardo também dos privilégios mencionados no paragrafo

1 do artigo 36, no que respeita aos objetos importados para a primeira instalacao.

3. Os membros do pessoal de servigo da Missdo, que ndo sejam nacionais
do Estado acreditado nem nele tenham residéncia permanente, gozardo de
imunidades quanto aos atos praticados no exercicio de suas funces, de isencéo de
impostos e taxas sobre os salarios que perceberem pelos seus servicos e da isencao

prevista no artigo 33.

4. Os criados particulares dos membros da Missdo, que ndo sejam
nacionais do Estado acreditado nem nele tenham residéncia permanente, estdo
isentos de impostos e taxas sobre os salarios que perceberem pelos seus servi¢os. Nos

demais casos, s6 gozardo de privilégios e imunidades na medida reconhecida pelo
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referido Estado. Todavia, o Estado acreditado devera exercer a sua jurisdi¢céo sobre
tais pessoas de modo a ndo interferir demasiadamente como o desempenho das

fungdes da Misséo.
Artigo 38

1. A ndo ser na medida em que o Estado acreditado conceda outros
privilégios e imunidades, o agente diplomético que seja nacional do referido Estado
ou nele tenha residéncia permanente gozara da imunidade de jurisdicdo e de
inviolabilidade apenas quanto aos atos oficiais praticados no desempenho de suas

fungoes.

2. Os demais membros do pessoal da Missao e os criados particulares,
que sejam nacionais do Estado acreditado ou nele tenham a sua residéncia
permanente, gozardo apenas dos privilégios e imunidades que lhes forem
reconhecidos pelo referido Estado. Todavia, o Estado acreditado devera exercer a
sua jurisdicéo sobre tais pessoas de maneira a ndo interferir demasiadamente como

0 desempenho das fun¢des da Missao.
Artigo 39

1. Toda a pessoa que tenha direito a privilégios e imunidades gozara dos
mesmos a partir do momento em que entrar no territorio do estado acreditado para
assumir o seu posto ou, no caso de ja se encontrar no referido territério, desde que a
sua nomeacao tenha sido notificada ao Ministério das Relacdes Exteriores ou ao

Ministério em que se tenha convindo.

2. Quando terminarem as fun¢des de uma pessoa que goze de privilégios
e imunidades esses privilégios e imunidades cessardo normalmente no momento em
que essa pessoa deixar o pais ou quando transcorrido um prazo razoavel que Ihe tenha

sido concedido para tal fim, mas perdurardo até esse momento mesmo em caso de
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conflito armado. Todavia a imunidade subsiste no que diz respeito aos atos praticados

por tal pessoal no exercicio de suas fun¢ées como Membro da Misséo.

3. Em caso de falecimento de um membro da Miss&do os membros de sua
familia continuardo no gozo dos privilégios e imunidades a que tem direito até a
expiracdo de um prazo razoavel que lhes permita deixar o territorio do Estado

acreditado.

4. Em caso de falecimento de um membro da Missdo, que ndo seja
nacional do Estado acreditado nem nele tenha residéncia permanente, ou de membro
de sua familia que com éle viva, o Estado acreditado permitira que os bens moveis do
falecido sejam retirados do pais com excecdo dos que nele foram adquiridos e cuja
exportacao seja proibida no momento do falecimento. N&o serdo cobrados direitos de
sucessao sobre os bens moveis cuja situacdo no Estado acreditado era devida
unicamente a presenca do falecimento no referido Estado, como membro da Missdo

ou como membro da familia de um membro da Missao.
Artigo 40

1. Se o agente diplomatico atravessa o territdrio ou se encontra no
territorio de um terceiro Estado, que Ihe concedeu visto no passaporte quando esse
visto for exigido, a fim de assumir ou reassumir 0 seu posto ou regressar ao seu pais,
o terceiro Estado conceder-lhe-a inviolabilidade e todas as outras imunidades
necessarias para lhe permitir o transito ou o regresso. Esta regra sera igualmente
aplicavel aos membros da familia; que gozem de privilégios e imunidades, que
acompanhem o agente diplomatico quer viagem separadamente. Para reunir-se a éle

Oou regressar ao seu pal’s.

2. Em circunstancias analogas as previstas no paragrafo 1 deste artigo,
os terceiros Estados néo deverédo dificultar a passagem através do seu territorio dos
membros do pessoal administrado e técnico ou de servigo da Miss&o e dos membros

de suas familias.
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3. Os terceiros Estados concederdo a correspondéncia e a outras
comunicacdes oficiais em transito inclusive as mensagens em codigo ou cifra a mesma
liberdade e protecdo concedida pelo Estado acreditado. Concederdo aos correios
diplométicos a quem um visto no passaporte tenha sido concedido quando esse visto
for exigido bem como as malas diplomaticas em transito a mesma inviolabilidade e

protecdo a que se acha obrigado o Estado acreditado.

4. As obrigacgdes dos terceiros Estados em virtude dos paragrafos 1, 2 e
3 deste artigo serdo aplicaveis também as pessoas mencionadas respectivamente
nesses paragrafos, bem como as comunicagdes oficiais e as malas diplomaticas
guanto as mesmas se encontrem no territério do terceiro Estado por motivo de forca

maior.
Artigo 41

1. Sem prejuizo de seus privilégios e imunidade todas as pessoas que
gozem desses privilégios e imunidades dever&o respeitar as leis e os regulamentos do
Estado acreditado. Tém também o dever de ndo se imiscuir nos assuntos internos do

referido Estado.

2. Todos os assuntos oficiais que o Estado acreditante confiar a Missao
para serem tratados com o Estado Oacreditado deverdo sé-lo com o Ministério das
Relacgdes Exteriores ou por seu intermédio ou com outro Ministério em que se tenha

convindo.

3. Os locais da Missé@o ndo devem ser utilizados de maneira incompativel
com as funcdes da Misséo tais como sdo enunciadas na presente Convengdo em outras
normas de direito internacional geral ou em acordos especiais em vigor entre o

Estado acreditado.

Artigo 42
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O agente diplomatico ndo exercerd no Estado acreditado nenhuma

atividade profissional ou comercial em proveito proprio.
Artigo 43
As funcdes de agente diplomatico terminardo, inter-alia.

a) pela notificacdo do Estado acreditante ao Estado acreditado e que as

funcdes do agente diplomatico terminaram;

b) pela notificacdo do Estado acreditado ao Estado acreditante de que,
nos termos do paragrafo 2 do artigo 9, se recusa a reconhecer o agente diplomatico

como membro da Missao.
Artigo 44

O Estado acreditado devera, mesmo no caso de conflito armado conceder
facilidades para que as pessoas que gozem de privilégios e imunidades e ndo sejam
nacionais do Estado acreditado, bem como os membros de suas familias, seja qual for
a sua nacionalidade, possam deixar o seu territorio o mais depressa possivel.
Especialmente, devera colocar a sua disposi¢cao se necessario, 0s meios de transporte

indispensaveis para tais pessoas e seus bens.
Artigo 45

Em caso de ruptura das relacdes diplomaticas entre dois Estados ou se

uma Missao e retirada definitiva ou temporariamente:

a) o Estado acreditado esta obrigado a respeitar e a proteger, mesmo em

caso de conflito armado, os locais da Missé@o bem como os seus bens e arquivos;
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b) o Estado acreditante podera confiar a guarda dos locais da Misséo

bem como de seus bens e arquivos a um terceiro Estado aceitavel para o Estado

acreditado;

c) o Estado acreditante podera confiar a protecdo de seus interesses e

dos de seus nacionais a um terceiro Estado acreditado.
Artigo 46

Com o consentimento prévio do Estado acreditado e a pedido de um
terceiro Estado nele ndo representado, o Estado acreditante podera assumir a

protecdo temporaria dos interesses do terceiro Estado e de seus nacionais.
Artigo 47

1. Na aplicacdo das disposicbes da presente Convencdo, o Estado

acreditado ndo fara nenhuma discriminacao entre Estado.
2. Todavia, ndo sera considerada discriminagao:

a) o fato de o Estado acreditante aplicar restritivamente uma das
disposicdes da presente Convencéo, quando a mesma for aplicada de igual maneira

a sua Missdo no Estado acreditado;

b) o fato de os Estados em virtude de costume ou convénio se concederem
reciprocamente um tratamento mais favoravel do que o questionado pelas disposi¢es

’

da presente Convengdo.’

3. No presente caso, as infracbes e sangdes administrativas
aplicadas pelos 6rgdos ambientais na esfera federal, estadual e municipal estdo

corretas? Justifique.

E importante, desde o principio destacar o que se entende por meio ambiente, segundo

o0 artigo 3°, inciso | da Lei 6.938/81:
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Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — Meio ambiente, o conjunto de condicOes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica,

que permite abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O meio ambiente € um bem de uso comum do povo, como traz o artigo 225, caput
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.

Portanto, é nosso dever preserva-lo para que nossa e futuras geracdes possam usufruir

de forma correta e da melhor maneira possivel.

Refere-se também a dois principios basilares do Direito Ambiental, quais sejam o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel e o Principio do Acesso Equitativo aos Recursos

Naturais (previstos em artigo mencionado acima).
Com relacao a ordem econémica, o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 traz:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados 0s seguintes principios:
(...)
Il - Propriedade privada;

111 - Funcéo social da propriedade;
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VI - Defesa do meio ambiente;

No presente caso, as infracBes e sancOGes administrativas aplicadas pelos 6érgdos
ambientais na esfera federal, estadual e municipal estdo corretas.

E importante ressaltar que ha trés tipos de responsabilidades ambiental, sendo a
responsabilidade civil, penal e administrativa e, independente de culpa, o responsavel pela
degradacao ambiental sera sempre obrigado a cumprir com todas elas.

A responsabilidade civil visa reparar o dano, ou seja, status que ante (reparar,
recuperar, compensar ou pagar pelo que fez). A legislacdo brasileira baseia-se na
responsabilidade civil extracontratual objetiva a responsabilizacdo causada por danos
ambientais. Tal responsabilidade ndo necessita da comprovacao da culpa. O artigo 14, § 1°
da Lei 6.938/81 traz:

8 1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
nesse artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por

danos causados ao meio ambiente.

Sendo assim, para que haja a responsabilidade civil, & necessario comprovar a

existéncia do dano ambiental e o nexo causal.

Visando mais dois principios do Direito Ambiental (Principio do Poluidor-Pagador

e Usuario-Pagador) é preciso analisar o disposto no artigo 3°, inciso IV da Lei 6.938/81:

IV — Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por

atividade causadora de degradagdo ambiental.
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O Principio do Poluidor-Pagador e o inciso trazem a ideia de responsabilizar o
poluidor pela degradacéo, devendo ele arcar com os custos de tal atividade que gerou o
dano ambiental. Desta forma, a pessoa fisica sera poluidora direta quando causar
efetivamente o dano ambiental e, indireta quando participar de alguma forma para que o
dano aconteca. A pessoa fisica de direito publico serd poluidora de forma direta quando
explora diretamente atividade econdmica e, indireta quando concede licenca ambiental
irregular de culmine em degradagdo ambiental. E ha a possibilidade de responsabilidade
solidaria uma vez que todos os responsaveis, seja de forma direta ou indireta pelo dano
responderdo, podendo a obrigacdo ser exigida por qualquer um deles. Em se tratando do
Principio do Usuario-Pagador, ha a necessidade de pagar pela utilizacdo de recursos
naturais, bastando apenas usar o bem de uso comum do povo para pagar por ele. No caso
em questao hé a existéncia da responsabilidade solidaria, levando em consideracao que nédo
se trata apenas de uma pessoa responsavel pelo dano. A pessoa fisica direta responsavel, ou
seja, o poluidor é o Acacio Duarte Goncalves Filho, sendo ele o responsavel pela deciséo de
aumentar os negocios da familia, realizando assim, uma atitude ousada, retirando toda a
mata nativa, inclusive aquela que tangenciava o Rio Grande e este foi utilizado como meio
de irrigacéo, com diversas bombas ao longo do curso fluvial para a realizacédo da retirada
da agua, através de succ¢do. Poluidor indireto no caso € o Romildo Alencar que elaborou um
relatério doloso que dizia que a propriedade rural estava cumprindo com toda a legislacédo
ambiental municipal, estadual e federal e que ndo haveria motivos para qualquer autuacao;
tal atitude se deu por motivo financeiro o que o levou a ganhar uma boa quantia em troca
do relatdrio falso. O Poder Publico também fica responsével a reparagdo do meio ambiente
de forma solidaria por ter omissao no dever de fiscalizar e impedir que os danos ocorressem.
E importante destacar que o Estado responde subjetivamente, em caso omissivo, sendo dever
dos interessados comprovar que houve dolo ou culpa do Poder Publico em situacdo de

omisséo, quando na verdade deveria ter agido em prol da preservagdo ambiental.

Com relacgéo a alguns principios: seria de suma importancia levar em consideracéo
0 Principio da Precaucdo para adotar medidas que propde-se a afastar os riscos e perigos
de toda atividade poluidora, mesmo que exista a incerteza quanto ao efeito danoso dessa

exploracdo; o Principio da Preservacdo que tem por objetivo a aplicacdo de medidas
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necessarias, visando que 0s riscos e perigos sao previsiveis e perigosos, evitando qualquer
degradacdo ambiental; Principio da Reparacdo, que trata de necessidade de um sistema
completo de protecdo ao meio ambiente, visto que as a¢Oes de prevengdo e precaucao sao
incapazes, por si s6 de evitarem o dano ao meio ambiente; Principio da Informacé&o, pois
cabe ao Poder Publico informar a sociedade civil por meio do acesso a educagdo ambiental
ou através de publicidade dos atos administrativos utilizados para aplicacdo dos

instrumentos da politica nacional do meio ambiente, podendo utilizar para tornar mais

eficiente a preservacao e conservacao do meio ambiente.

Em se tratando da responsabilidade penal, vale ressaltar que esté prevista no artigo
225, 8 3 ° da Constituicdo Federal de 1988, também se referindo a responsabilidade
administrativa. Cumpre destacar que o STJ admite a responsabilidade penal da pessoa
juridica quando se trata de crimes ambientais, visando a aplicacdo da teoria da dupla
imputacdo (pessoa fisica e juridica responsaveis). Entretanto, a pessoa juridica apenas sera
responsavel por um crime ambiental se a infracdo penal for cometida por decisédo de seu
representante legal ou contratual ou de 6rgédo colegiado e a infracdo penal for cometida no

interesse ou beneficio de sua entidade.

Na responsabilidade penal, muito se fala do sujeito do crime, podendo ser o sujeito

ativo, no papel de pessoa fisica, conforme Lei 9.605/98, em seu artigo 2°:

Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgao
técnico, o auditor, o0 gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa juridica que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua prética, quando podia agir para evita-

la.

Ou seja, sujeito ativo pode ser qualquer pessoa fisica imputavel, tendo capacidade

de entender o que é fato ilicito e de agir de acordo com tal entendimento.
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Sao sancbes penais aplicaveis: penas privativas de liberdade; restritiva de direitos;

interdicdo temporaria de direitos; suspensdo parcial ou total de atividades; prestacao

pecuniaria e recolhimento domiciliar; multa.

Pelos atos cometidos, o Ministério Publico ofereceu denuncia contra Acacio Duarte
Gongalves Filho, uma vez que cometeu pratica de crime de corrupcdo ativa, previsto no
Artigo 333 do Cdodigo Penal; contra Célio Pinheiro e Romildo de Alencar pela pratica do
crime de corrupcdo passiva previsto no artigo 137 também do Codigo Penal e, por fim,
apenas contra Romildo, pela pratica de crime de falsidade ideol6gica com previsdo no artigo
299 do mesmo cddigo. Foi aberto um processo administrativo contra Célio Pinheiro por
ordem do Secretario Estatual do Meio Ambiente, que tramitou e foi julgado na 122 Vara
Criminal e Cuiabd, sendo Acéacio Filho e Célio Pinheiro absolvidos por falta de provas,
entretanto, Romildo foi condenado a 6 anos de prisao pela pratica de corrupgdo passiva e

falsidade ideoldgica.

Seguindo na mesma lei, encontra-se a defini¢do de sujeito ativo no papel de pessoa

juridica, em se tratando de crimes ambientais, no artigo 3°:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por deciséo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

As sancdes penais aplicaveis as pessoas juridicas sdo: penas de multa; restritivas de

direito; prestacéo de servicos a comunidade.

Na esfera da responsabilidade administrativa, encontra-se a tutela administrativa do
meio ambiente no artigo 225, § 3° da CF/88 que diz:

8 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao

meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
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juridicas, a sangbes penais e  administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

A responsabilidade administrativa é aplicada pelos 6rgdos da Administracdo, de
forma direta ou indireta dos entes federativos, levando em consideracdo o poder de policia

delegado a Administragdo Publica:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos.

Ou seja, tal poder é uma prerrogativa de quem ocupada um cargo, empresa ou até
mesmo uma funcéo publica conforme lei, moral administrativa, finalidade e o interesse
publico. Ao que desrespeita a lei de forma ilegal pratica o abuso de poder, sendo este,

dividido em excesso de poder e desvio de finalidade de poder.

Uma vez analisado o conceito de poder de policia, com relacdo aos procedimentos
administrativos, a demissdao de Romildo Alencar a bem do servico publico é um ato correto,
visto que houve a elaboracéo de um relatorio doloso que culminou em um grande dano
ambiental. Ao passo que o procedimento administrativo de Célio Pinheiro estaria pendente,
seria justo proceder da mesma forma que procedeu com Romildo, levando em consideragéo

que também cabe o poder de policia e Célio era superior de Romildo.

Levando em conta o conceito de infragcdo administrativa previsto no artigo 70 e seus
paragrafos da Lei 9.605/98:
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Art. 70. Considera-se infracdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas

de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do meio

ambiente.

8 1°. S&o autoridades competentes para lavar auto de
infragdo ambiental e instaurar processo administrativo aos
funcionarios de dérgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2°. Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental,
podera dirigir representacdo as autoridades relacionadas no
paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de

policia.

8 3°. A autoridade ambiental que tiver conhecimento da
infracdo ambiental é obrigada a promover a sua apuracao
imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena

de corresponsabilidade.

As sanc¢es aplicaveis as infracdes estédo previstas no artigo 72 da mesma lei, quais

sejam:

| — Adverténcia, aplicada no caso de infracbes de menor lesividade

ambiental, podendo chegar a uma multa maxima no valor de R$ 1.000,00;

Il - Multa simples que prevé a existéncia de negligéncia ou dolo,
podendo, seu valor minimo ser R$ 50,00 ou méximo R$ 50.000.000,00. A
multa simples podera ser convertida em servicos de prestacdo de melhoria e

recuperacdo de qualidade do meio ambiente;
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Il - Multa diéria que sera aplicada se tal infragdo se prolongar, nao

podendo o valor ser inferior a R$ 50,00 tdo pouco superior a 10% do valor da

multa simples;

IV - Apreensédo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza

utilizados na infragéo;

V - Destruicdo ou inutilizacdo do produto caso ndo estejam

obedecendo os preceitos legais;

VI - Suspensao de venda e fabricacdo do produto, faz valer o que esta

descrito acima;

VII - Embargo de obra ou atividade, também se da caso descumpra 0s

preceitos legais;

VIl - Demolicdo de obra, assim como os demais, vale o que esta

exposto nos casos acima bem como no proximo abaixo;
IX - Suspenséo parcial ou total de atividades;
X — (VETADO);

XI - restritiva de direitos, podendo ser a suspensdo e cancelamento de
registro, licenca ou autorizagdo; perda ou restricdo de incentivos e beneficios
fiscais; perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; proibicdo de contratar com a

Administracdo Publica pelo periodo de até trés anos.

No caso tratado, o oOrgdo federal autuou o Acéacio Duarte Gongalves Filho,

interditando a propriedade e aplicando uma multa simples no valor de R$ 15.000.000,00,

além de cassar todas as licencas ambientais que a propriedade possuia, ou seja, foi usado uma
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restritiva de direito; o 6rgdo municipal também o autuou e aplicou-lhe uma multa simples de
R$ 10.000.000,00 e suspendeu todas as licencas ambientais. Sem falar que o IBAMA oficiou

ao INCRA para que fosse aberto procedimento administrativo para fins de verificagdo do

cumprimento da funcéo social da propriedade rural em questao.
Abaixo, uma ementa exemplificativa das trés responsabilidades:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. IMPROCEDENCIA
DA DEMANDA. ART. 225 DA CRFB/88. TRIPLICE RESPONSABILIZAQAO NA
ESFERA AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL, ADMINISTRATIVA E
CIVIL. RESPONSABILIDADE DA PESSOA FiSICA E DA PESSOA JURIDICA.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA E OBJETIVA. CODIGO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA OBJETIVA DA PESSOA
JURIDICA EM MATERIA AMBIENTAL. A Constituicio da Republica Federativa do
Brasil instituiu um regime de triplice responsabilizacdo na esfera ambiental, podendo a
violagdo as normas de tutela do meio ambiente engendrar, a um sO tempo, as
responsabilidades penal, administrativa e civil do agente. Embora exista controvérsia
doutrinaria acerca do regime de responsabilizacdo administrativa em matéria ambiental, se
subjetiva ou se objetiva, o proprio legislador estadual fixou essa responsabilidade como
sendo objetiva. Desnecessario perquirir a respeito de culpa ou dolo da pessoa juridica
envolvida na infracdo administrativa. DISTINGUISHING. RECURSO ESPECIAL No
1.251.697. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DA PESSOA FISICA.
APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AS PESSOAS
JURIDICAS. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA OBJETIVA DA PESSOA
JURIDICA NO AMBITO... DA LElI ANTICORRUPCAO. O precedente invocado pela
recorrente ndo se amolda com perfeicdo ao caso dos autos, eis que tem por objeto a
responsabilizacdo administrativa de pessoa fisica. RESOLUCAO CONAMA N° 273/2000.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS.
POSTO DE REVENDA. PASSIVO AMBIENTAL. LElI FEDERAL N° 9.847/99.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. Nao procede a alegacdo de inexisténcia de
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solidariedade entre a distribuidora de combustiveis e 0 posto de revenda, com base em
suposto excesso de poder regulamentar do Conselho Nacional do Meio Ambiente. A
responsabilidade solidaria, no caso, decorre de lei em sentido formal, recaindo de maneira
valida sobre a apelante. POR UNANIMIDADE, DESPROVERAM O APELO. (Apelagao
Civel N° 70079797742, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 25/04/2019).

(TJ-RS - AC: 70079797742 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Julgamento: 25/04/2019, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 02/05/2019).

Levando em consideracdo os deveres inerentes e especificos do Poder Publicos, estes

podem ser encontrados no 81 ° e seus incisos do artigo 225 da CF/88:

8 1°Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e

ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas

a pesquisa e manipulagdo de material genético;

I11 - Definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracédo e a supresséo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
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IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se daré publicidade;

V - Controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - Promover a educacdo ambiental em todos 0s
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao

do meio ambiente;

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade.

No caso relatado, seria dever e obrigacdo do Poder Publico cumprir com o exposto
no referido paragrafo e seus incisos, porém houve a negligéncia e falta de fiscalizacdo de sua
parte, tendo assim uma parcela de culpa e ficando como um dos responsaveis pela

degradacdo, de forma solidaria.

Pode-se destacar a importancia do Principio da Cooperagéo, uma vez que € de grande
importancia para o Direito Ambiental, expressando a necessidade de uma agdo conjunta das
nacdes, a0 mesmo tempo com uma acao integrada entre o povo e governo, estados e
municipios; o Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Poder Publico que, por sua vez
corrobora a proclamacédo da superioridade dos interesses da coletividade, que devem ser
superiores aos interesses individuais; Principio do Limite, que trata do dever do Estado de
fiscalizar e orientar os participantes no que diz respeito aos limites do uso do meio ambiente,
levando em considera¢do o bem comum realizando, sempre que necessario as intervencdes

que garantem a manutencao, prevencao e restauracao dos recursos naturais.
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Cumpre esclarecer que a Constituicdo Federal repartiu as competéncias entre os entes

da federacdo brasileira, podendo ser legislativa e material.

A competéncia legislativa se expressa no poder atribuido a cada ente para a
elaboracdo das leis e atos normativos, deste modo, a Unido fica responsavel pelas matérias
de interesse nacional, os Estados com as matérias de interesse regional e os Municipios com
as matérias de interesse local. Ela pode ser dividida em privativa que compete a Unido,
podendo ser delegada; exclusiva que compete ao Estado, ndo podendo ser delegada;
concorrente que € atribuida a Unido, Estados e Distrito Federal a competéncia de legislar
sobre 0 mesmo assunto bem como sobre a mesma matéria, sendo que cabe a Unido legislar
sobre as normas gerais. E de suma importancia expor ha um entendimento a respeito da
competéncia legislativa dos Municipios em se tratando de matéria ambiental, presente nos
artigos 18 e 30, inciso | da Constituicdo Federal; suplementar (ou complementar) que faz o
vinculo com a competéncia concorrente; supletiva (ou plena) e se da pela inércia da Unido
em editar a lei federal sobre normas gerais, tendo os Estados e o Distrito Federal, a
competéncia plena para a edi¢cdo de normas gerais e de normas especificas.

A competéncia material, por sua vez, é responsavel pela atuacdo concreta do ente,
através do exercicio do poder de policia, ja relatado acima. Ela pode ser dividida em exclusiva

(compete a Unido) e comum (compete a todos os entes).

Deste modo, as san¢des aplicadas ao presente caso estdo corretas, uma vez que houve

a reparticao de competéncias e cada 6rgao aplicou o que melhor convinha.

E vélido destacar o Principio da Intervencio Estatal Obrigatéria na Defesa do Meio
Ambiente, em que consiste as instituicbes nacionais competentes a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o objetivo de

melhorar a qualidade do meio ambiente.

E, para objetivar o que se foi exposto sobre as san¢des aplicadas, € de importante
relevanciatratar do SISNAMA e os instrumentos capazes de contribuir com a implementacéo

da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Segundo Romeu Thomé (2015, p. 196) “A finalidade da criagdo de um Sistema
Nacional de Meio Ambiente é estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos
diversos niveis da federacdo, visando a assegurar mecanismos capazes de, eficientemente,
implementar a politica nacional do meio ambiente. A LPNMA inclui, portanto, como

integrantes do SISNAMA, também os 6rgdos estaduais (seccionais) e municipais (locais), e

ndo apenas orgaos da Unido.”
A Lei 6.938/81 relata:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

(...)
I1l - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva

ou potencialmente poluidoras;

A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) nada mais é do que uma série de
procedimentos legais que tem por objetivo caracterizar e identificar impactos potenciais nas
instalacBes de empreendimentos futuros, ou seja, € um instrumento de consecucdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Deve ser elaborado para qualquer empreendimento que possa
acarretar danos bem como impactos ambientais futuros, sendo necessario sua elaboracédo

antes da instalacdo de qualquer empreendimento.

Thomé ainda cita “Assim, a Avaliagdo de Impactos Ambientas -AlA (art. 9°, 11l da
LPNMA) é género, de que sdo espécies todos os estudos relativos aos aspectos ambientais
apresentados como subsidio para a analise de Licenca Ambiental, como: relatério ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, Estudo de Impacto Ambiental - ELA., plano de

manejo, plano de recuperacéo da area degradada - P.R.A.D. Né&o se deve confundir, portanto,
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a AlA (género) com, por exemplo, o EIA (espécie) EIA (art. 225, paragrafo 1 °, IV, CRFB/1
988); Plano de manejo; Relatério ambiental; Plano e projeto de controle ambiental; Plano de
recuperacdo da &rea degradada - PRAD; Relatorio ambiental preliminar; Diagndstico
ambiental; Andlise preliminar de risco.” (2015, p. 205 e 206).

Encontra-se na Resolucdo CONAMA 01/86 a definigcdo de impacto ambiental, sendo:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se
impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
Il - As atividades sociais e econémicas;
Il - A biota;

IV - As condicGes estéticas e sanitarias do meio

ambiente;

V - A qualidade dos recursos ambientais.

A Resolugdo CONAMA 237/97 traz o conceito de Estudos Ambientais:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo séo adotadas as

seguintes definigdes:

I11 - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo,

instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
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empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da
licenca requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,

diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagéo

de area degradada e andlise preliminar de risco.

Tal estudo trouxe um género que engloba o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), as modalidades mais simples. O EIA — Estudo de
Impacto Ambiental é bem complexo e estd no texto constitucional, sendo incumbéncia do
Poder Publico e deve ser realizado antes do inicio de qualquer atividade poluidora e ou va
causar uma degradacdo ambiental. O EIA/RIMA somente sera exigido em casos de
significativa, efetiva ou potencialmente a degradacdo ambiental. Para a elaboracéo do Estudo
de Impacto Ambiental, é necessario analisar o artigo 6° da Resolugdo CONAMA 01/86:

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera,

no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da &rea de influéncia do
projeto completa descricdo e analise dos recursos ambientais e
suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da éarea, antes da implantacdo do projeto,

considerando:

a) o0 meio fisico - o subsolo, as aguas, o0 ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, 0s tipos e
aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrologico, as

correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o0 meio bioldgico e 0s ecossistemas naturais - a fauna
e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdémico, raras e ameacadas

de extincdo e as areas de preservagdo permanente;
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C) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupagéo do solo,
0s usos da agua e a socioecondmica, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura

desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da
magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos
e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;

a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (0s impactos positivos e negativos, indicando

os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucio do estudo
de impacto Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o
IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecerd as
instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas

peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.
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Cabe, desde o inicio, ao proponente, ou seja, arcar com os custos da realiza¢do do
EIA/RIMA, tendo que ser elaborado por uma equipe multidisciplinar desde que todos tenham
a habilitacdo técnica e que possam elaborar o estudo com todas as questdes exigidas pelo
6rgdo ambiental. As responsabilidades civil, penal e administrativa podem recair também sob
a equipe técnica responsavel pela elaboracdo do estudo, podendo ambos responder ulterior e

solidariamente com o empreendedor, como apresentado no artigo, paragrafo unico da
Resolucdo CONAMA 237/97.

Pode-se afirmar que a responsabilidade solidaria de Romildo de Alencar, Célio
Pinheiro bem como Acécio Duarte Gongalves Filho esta correta, levando em consideracédo o

disposto acima.

O RIMA tem por objetivo concluir o EIA de forma clara e acessivel aos seus
interessados, com linguagem simples, contendo informagdes que possam possibilitar a
avaliacdo do potencial impactante de qualquer que seja 0 empreendimento e buscando
salientar as vantagens e desvantagens do projeto, assim como as possiveis consequéncias
ambientais. Pode-se encontrar na Resolu¢gdo CONAMA 01/86 em seu artigo 9° o que é

necessario conter no RIMA:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA
refletira as conclusdes do estudo de impacto ambiental e

contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagéo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas

governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles,
nas fases de construgcdo e operacdo a area de influéncia, as
matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s

processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes,
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emissoes, residuos de energia, 0s empregos diretos e indiretos

a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de

diagnosticos ambiental da area de influéncia do projeto;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da
implantacéo e operacdo da atividade, considerando o projeto,
suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados

para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da
area de influéncia, comparando as diferentes situacGes da
adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese

de sua néo realizacéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e 0 grau

de alteracéo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e

monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacdo quanto a alternativa mais

favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de
forma objetiva e adequada a sua compreenséo. As informacdes
devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por

mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
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comunicagdo visual, de modo que se possam entender as

vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as

consequéncias ambientais de sua implementacéo.

Poderd ser realizada a audiéncia publica no EIA/RIMA, como a Resolucdo
CONAMA 01/86 traz, ratificando a natureza publica do procedimento, a critério do 6rgao
licenciador. Em outra hipdtese também ocorrera a audiéncia sempre que for solicitado por
entidade civil, Ministério Pabico ou por cinquenta ou mais cidaddos. Em caso de ndo
realizacdo, nao tera validade a licenca ambiental concedida. A audiéncia, por sua vez, tem o
objetivo levar aos interessados o contetdo do produto em andlise, esclarecendo duvidas e

recolhendo criticas e sugestdes.

4. A Fazenda Santa Eufrasia, em razdo da alta produtividade,
cumpre com a fung&o social segundo os critérios da Constituicdo Federal de 1988 e da
legislacdo infraconstitucional vigente? Quais sao estes critérios?

Apesar que o Sr. Acacio Duarte Gongalves patriarca da familia recebendo varios
prémios e tendo elevado sua producdo de soja para 74% da producdo nacional,
lamentavelmente o seu filho primogénito o Sr. Acéacio Duarte Gongalves Filho que é o
responsavel pelo cultivo de soja, mesmo sendo conhecedor do direito por ser consultor da
EMBRAPA, descumpriu todos os parametro juridicos destruindo toda a mata nativa
incluindo a utilizacdo desfreada da agua do rio que percorre a propriedade tdo pouco 0 mesmo
ndo cumpriu a funcdo social da propriedade rural, referente a Art. 186. A fungdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus

de exigéncia estabelecidos em lei. (...).

A funcdo social da propriedade € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes

requisitos:

| - Aproveitamento racional e adequado; (se a lei estabelecer outras condigdes

além desse elemento, a propriedade tem que observar. A propriedade deve observar a
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questdo da producdo {A C.F. “odeia” propriedade rural dolosamente improdutiva -

acumulo de patriménio} Art. 6° da Lei 8629/93 - Graus de Utilizacao da Terra {maior

igual a 80% entre a relacdo da area total aproveitadvel e equaciono pela area que o

proprietario usa, essa divisdo deve resultar em 80%} e Graus de Eficiéncia na sua

Exploracdo {maior igual a 100% observada a sistematica do Art. 6°, §2° da lei 8629/93,

porém depende do que esta sendo explorado} - INCRA).

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do  meio  ambiente;  (ecologia, ligado a
preservacdo conservacdo dos recursos naturais, na manutengdo das
caracteristicas proprias do meio natural e dos recursos ambientais,
promovendo o equilibrio ecoldgico, da salde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas a propriedade.)

I1l - Observancia das disposicdes que regulam as relacbes de
trabalho; (elemento social, preceitua que a atividade agricola deve respeitar

as relacdes de trabalho - EX. trabalho analogo a escravidéo.)

IV - Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietéarios e dos
trabalhadores. (Bem-estar, prega a harmonia entre 0 empregador e o

empregado.)

Como se verifica, a propriedade para ser considerada com fungdo social deve

preencher esses quatro requisitos. Na auséncia de somente um deles esta descaracterizada

sua fungdo social. Desse modo, observando uma propriedade que tenha uma grande

produtividade, ou seja, altamente rentavel, que é o caso da Fazenda Santa Eufrasia, mas que

esteja desobedecendo a leis ambientais e agrario, ao utilizar toda sua area de 15 mil hectares

para o plantio de soja e tambem a utilizacdo do Rio Grande para utilizacdo para a irrigacéo

para 0 mesmo, esta fugindo do conceito de fungéo social. Outro exemplo a ser mencionado
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é que uma propriedade economicamente produtiva, proporcione, através de sua exploracéo,

bem-estar apenas ao seu proprietario.

Desse modo, a interpretacdo constitucional leva concluir que os elementos que
constituem a funcédo social da propriedade agraria, quais sejam, os elementos previstos no
art. 186 da Constituicdo Federal, que constituem a funcéo social da propriedade agraria — o
elemento econdmico (aproveitamento racional e adequado), o elemento ambiental (utilizagé&o
adequada dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente) e o elemento trabalhista
(observancia das normas que regulam as relacdes de trabalho e exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores) — integram o conceito de propriedade produtiva,
previsto no art. 185, Il, da Constituicdo. Assim, a propriedade sera produtiva quando for
socialmente produtiva, ou seja, quando respeitar os elementos ambiental, econdmico e
trabalhista, previstos no art. 186. No caso da fazenda Santa Eufrasia do Sr. Acacio Duarte
Gongcalves, infringiu o elemento ambiental, ndo respeitou 0s recursos naturais e preservacao

do meio ambiente, sendo assim a fungéo social da fazendo foi comprometida.

Mesmo sendo uma propriedade com um alto indice de produtividade judicialmente e

moralmente ndo esta realizando seu direito de exploracédo racional e adequado.

Vale ressaltar que no dia 13 de dezembro de 1999, no Estado de S&o Paulo, os
membros do Ministério Publico Estadual e Federal aprovaram as varias conclusdes sobre a

propriedade agréaria e sua funcdo social entre as quais trés merecem destaque:

“Nao pode ser considerada produtiva, do ponto de vista juridico constitucional, a
atividade rural que necessite utilizar inadequadamente 0s recursos naturais e degradar o meio

ambiente para alcancar o grau de eficiéncia na exploragéo da terra.

N&do pode ser considerada produtiva, do ponto de vista juridico constitucional, a
atividade rural que necessite desrespeitar as disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho
e necessite prejudicar o bem-estar dos trabalhadores para alcangar o grau de eficiéncia na

exploracéo.
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Explorando o caput, permite-se concluir que a propriedade agraria, ou a sua

titularidade, implica atender a uma funcao social. Ou seja, deve seguir critérios e graus de

exigéncia estabelecidos em lei e concomitantemente contemplar:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - Observancia das disposi¢cGes que regulam as
relacOes de trabalho;

IV - Exploracdo que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.

A relevancia do presente questionamento acerca da propriedade rural versus funcao
social, no sentido de trazer parametros legais, doutrinarios e jurisprudenciais sobre o caso e
até que ponto o proprietario pode usar, gozar e dispor de seu imovel rural frente as limitagdes
de cumprimento de sua funcdo social, sob pena de desapropriacdo para fins de reforma

agraria.

A Lei 8.629/93, bem como o Decreto 84.685/80, regulamentaram o0 que a
Constituicdo dispde serem os critérios e graus de exigéncia. Estes estdo, entdo, elencados no

art. 6°, 88 1° e 2° da mencionada Lei;
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Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada econdmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na

exploracdo, segundo indices fixados pelo oOrgdo federal

competente.

1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput
deste artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por
cento), calculado pela relacdo percentual entre a éarea

efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera
ser igual ou superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de

acordo com a seguinte sistematica: [...]

Nossa atual Constituicdo assegura o direito a propriedade, entretanto, ressalta que ela
tera uma funcdo social e podera ser desapropriada (art. 5°, incisos XXII, a XXVI). Esses
direitos desempenharam importante papel na implementacdo do liberalismo em matéria
econbmica, o que possibilitou a liberdade da burguesia das garras do Estado absolutista
(MIRANDA, 2004, p. 219-220).

Art. 5° XXII - é garantido o direito de

propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua fungéo

social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou

por interesse social, mediante justa e prévia indenizagéo
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em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta

Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao

ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
sera objeto de penhora para pagamento de debitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei

sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Caso, a desapropriacdo da fazenda Santa Eufrasia seja consumada pelo
descumprimento das normas da funcdo social, entrara no processo administrativo que
consiste na forma mais gravosa de intervencdo do Estado na propriedade privada. A
transferéncia do dominio da-se de forma compulsoria, mediante prévia declaracdo de

necessidade publica, interesse social ou utilidade pablica, e, 0 pagamento de indenizacao.

Nossa atual Constituicdo ainda prevé no Art. 243, que nao é caso da fazenda Santa
Eufrasia ndo explorar o trabalho escravo e nem utilizar seus limites para a cultura ilegais de
plantas psicotrépicas, onde poderia caso ser desapropriada para reforma agraria ndo receba o
pagamento de indenizagdo. Seu paragrafo Unico, ainda estabelece que todo e qualquer bem
apreendido em decorréncia de trafico ilicito sera confiscado.

Convém lembrar que o confisco de bens adquiridos por atos ilegais ou através de
produto proveniente de atos ilicitos ja era disciplinado no Cédigo de Processo Penal nos seus
artigos 125 e 132. Tais dispositivos versam sobre o que se denomina de desapropriagdo

sancionatéria.
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Juvelino José Strozake (2002, p. 65) sustenta que “a reforma agraria ¢ um programa
governamental com fins de evitar a concentracdo da propriedade e realizar a justica social

instituido na Constituicdo Federal e em leis especiais. Para ele, o direito de ver realizada a

reforma agraria € um direito subjetivo dos trabalhadores rurais:

A reforma agraria também é um direito difuso e coletivo
porque a Constituicdo Federal, art. 184, regulamentada pela Lei
8.629/93, determina que as terras que ndo estejam cumprindo sua
funcdo social serdo desapropriadas e destinadas aos projetos de
assentamentos; ou seja, 0s sem-terra sdo titulares do direito

constitucional a reforma agréria. (...)

E, quando a Constituicdo Federal e a regulamentacdo postam
em leis especiais estabelecem um fazer (compete a Unido desapropriar
para fins de reforma agraria o imével rural que ndo esteja cumprindo
sua funcdo social), segundo Rodolfo de Camargo Mancuso,
‘automaticamente fica assegura a possibilidade de cobranga dessas

condutas comissivas ou omissivas’.

Como mencionado na lei, compete a Unido desapropriar para fins de reforma agréria
imovel rural que ndo estd cumprindo sua funcgéo social. Entretanto, preceitua a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de que para esta atividade a Unido Federal
“nao esta dispensada da obrigacao de respeitar os principios constitucionais que, em tema de
propriedade, protegem as pessoas contra a eventual expansao arbitraria do poder estatal” (MS
22.164-0-SP, DJU de 27.11.1995, p. 39.206).

De modo, parece ser tranquilo o cabimento da desapropriagdo-sancao do imoével rural
que causa degradacdo ambiental, pois restara degenerada a funcdo social, 0 que autoriza a

utilizacdo do art. 184 nesse caso.
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Todavia, a questdo nao se resolve tao facilmente. Percebe-se que muitos proprietéarios
que causam degradacdo ambiental, especialmente a desmatamento das areas de reserva legal
e de preservacdo permanente previstas na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), conseguem, em

razdo disto, maior extensdo de terra para o cultivo. Alegam entdo que seu imodvel é

"produtivo”, invocando a imunidade estatuida no art. 185, I1, da CF/88, que dispde:

Art. 185. Sédo insuscetiveis de desapropriacao para fins

de reforma agraria:

()
Il - A propriedade produtiva™.

Importa mencionar ainda o entendimento de Marcelo Dias Varella (1998, p. 256),
utilizando-se das regras ensinadas por Norberto Bobbio que, ap0s apresentar as varias
posicdes existentes sobre a constitucionalidade do inciso Il do art. 185 da Constitui¢cdo

Federal, defende a compatibilidade entre esse dispositivo e os artigos 184 e 186. E conclui:

A Unica interpretacdo constitucional inadmissivel, segundo
todas as teorias expostas, seria no sentido de que o inciso Il do art. 185
anula todo o art. 186, que basta a produtividade da terra [tomada em
sua acepcdo meramente economicista] para que ndo seja possivel a
desapropriacdo, um absurdo juridico. No entanto, € justamente esta a
interpretacdo da maioria dos magistrados e do proprio INCRA nos
casos concretos, contra a Constituicdo Federal, contra 0 meio
ambiente, contra o bem-estar social da sociedade brasileira e contra o

direito de igualdade ao acesso do progresso humano. Infelizmente.

O préprio STJ primeira turma ja se posicionou procedente em questdo sobre

produtividade sobre a luz do art. 185 CF/88. Segue o trecho da emenda:
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ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. GRAU DE EFICIENCIA
NA EXPLORACAO (GEE). DIVERGENCIA NO

CALCULO. CASO FORTUITO. CONDICOES
CLIMATICAS ADVERSAS. LAUDO PERICIAL OFICIAL.

PREVALENCIA. PRODUTIVIDADE.
RECONHECIMENTO. 1. Conforme estabelecido pelo
Plenério do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica™ (Enunciado

Administrativo n. 2). 2.

4. E insuscetivel de desapropriacdo a propriedade
produtiva gque, explorada econémica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizagé&o da terra (GUT) igual ou
superior a 80% (oitenta por cento) e de eficiéncia na exploracéo
(GEE) igual ou superior a 100% (cem por cento), nos termos
do art. 6° 8§ 1° e 22 da Lei n° 8.629/1993 e a luz do disposto
no art. 185 da CF.

9. No que concerne aos aspectos ambientais, o Superior
Tribunal de Justica possui entendimento de que a reserva legal,
para ser excluida do célculo de produtividade do bem, deve
estar averbada no registro imobiliario em tempo anterior a
vistoria, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. Precedentes. 10.
N&o tendo a vistoria administrativa apresentado argumentos
capazes de infirmar o laudo do perito oficial, que deve merecer

a confianca do julgador, por estar equidistante das partes, ndo
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hd como rotular uma propriedade rural como improdutiva
quando ela possui um Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) de
100% e um Grau de Eficiéncia de Exploracdo (GEE) de

99,98% - apurado em pericia judicial -, ou seja, abaixo 0,02%

do minimo exigido.

11. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso

especial.

(AREsp 1391146/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe
09/08/2019)

Toda via ao sentenciar a acéo ordinaria 2004.43.00.001111-0/TO, ajuizada contra o
INCRA, que visava declarar a nulidade de processo administrativo, 0 MM. Juiz Federal Dr.

José Godinho Filho julgou improcedente o pedido, afirmando:

"E inadmissivel qualquer supressio da vegetacdo nativa da
reserva legal, sob pena de violacdo do dever de defesa e de preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, imposto ndo sé ao
poder publico, como a toda coletividade pela Constituicdo Federal (art.
225) e, em especial, ao proprietario do imdvel rural em que a reserva

florestal se encontra inserida (Lei 4.771/65).

Em suma, a Fazenda Bacaba revelou indices satisfatorios de
utilizacdo da terra (93%) e de exploracdo econdmica (599%), mas ndo
estd imune a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria porque ndo cumpre a sua fungéo social, especialmente no que

tange ao requisito de preservagéo do meio ambiente™.

()
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"Assim, a Fazenda Bacaba, ndo obstante possua graus de
utilizacdo da terra e exploragdo econémica superiores aos
estabelecidos em lei, NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE
PROPRIEDADE PRODUTIVA insuscetivel de expropriacdo

previsto no art. 185, Il, da CF/88, porque ndo atende ao requisito do

art. 186, 11, da Lei Maior" (grifo nosso).

A violacdo de apenas uma sub-funcdo é suficiente para configurar o
descumprimento da funcdo social, caso em que a Unido estara autorizada a promover a
desapropriacao-sancdo. O Estado assegura o jus domini ao cidadao, ao passo que este assume
quatro obrigacGes para com a coletividade (elementos da funcéo social), fato que autoriza o
Estado a executar sua garantia, assumindo a propriedade do bem e imprimindo-Ihe destinagéo

socialmente aceita.

Caso a Fazenda Santa Eufrasia venha ser jugada procedente da falta de uns dos pilares
da funcdo social e a mesma ser desapropriada, vale lembrar que o valor do imével rural, deve
ser fixado de modo justo e pago previamente. Este valor pode ser estabelecido por comum
acordo entre o Poder Publico e o Senhor Acacio, na falta do pacto podera ser estabelecido o
valor declarado para pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) e, se continuar a
desavenca sera procedida a avaliacdo, em todo caso, a Administracdo devera proceder a acdo
de desapropriacdo para efeito de reforma agraria conforme a Lei Complementar n° 76, de
6.07.1993.

Abaixo de exemplo de ementa de titulo da divida agraria caso de desapropriacéo e

indenizacgéo

Ementa. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 5°, XXXVI, E 184 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. OCORRENCIA. DESAPROPRIACAO. JUROS REMUNERATORIOS
SOBRE TITULOS DA DIVIDA AGRARIA. TERMO INICIAL DE JUROS DE MORA.
ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATIVO PROBATORIO DOS

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
NOVEMBRO 2019



'i’eob
CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

AUTOS. SUMULA 279/STF. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| — A matéria constitucional ventilada no recurso extraordinario foi devidamente pré

questionada.

Il — A anélise da incidéncia de juros remuneratorios sobre os Titulos de Divida
Agréria e do termo inicial para a incidéncia de juros de mora, depende da interpretacdo da
legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie, o que é inadmissivel em RE — dado que
apenas ofensa direta a Constituicdo Federal enseja a interposicao do apelo extremo —, bem
como o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que € vedado pela Sumula
279/STF. Precedentes.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1169694 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 28/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-08-2019
PUBLIC 06-08-2019).

Com base nesse parecer sobre a Fazenda Eufrasia concluimos que:

A propriedade imobiliaria rural esta obrigada a cumprir a funcdo quando os quatro
elementos sdo respeitados simultaneamente, tendo a violagcdo de qualquer sub-fungéo
descrita no art. 186 da CF/88 implica descumprimento da funcéo social,

O néo atendimento da funcéo social autoriza a desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria. A imunidade prevista no art. 185, Il, da CF mencionado nesse
parecer incide somente sobre a propriedade produtiva, entendendo-se como tal aquela que
além de cumprir a funcdo social, atinge indices minimos de quantidade, qualidade,
tecnologia, lucratividade, geracdo de empregos, distribuicdo de renda, etc. ndo pode ser

acolhida a interpretacdo pela qual a produtividade é tomada exclusivamente sob o ponto de
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vista econbmico, entretanto o imovel rural que causa degradacdo ambiental, ainda que seja

economicamente relevante, pode ser desapropriado para fins de reforma agraria.

5. Em relacdo ao ato de desapropriacdo a ser praticado pela
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo/Capital, pergunta-se: Ha ilegalidade ou
irregularidades que possam gerar nulidade no processo?

DISPENSADOS.

6. Passando o Sitio Sdo Bento no Municipio de Altinépolis/SP
a ser taxado pela Prefeitura como imdvel urbano, os colaboradores que laboram no
mesmo em regime de meacdo ou parceria se classificam como perante o INSS?
Explicar como se classificam os contribuintes do INSS, e A forma de custeio por eles

devida.

Perante o INSS, os colaboradores que laboram no Sitio Sdo Bento no Municipio de

Altindpolis — SP se classificam como meeiros, ou seja, 0s Segurados Especiais.

E importante, desde o principio, destacar a Seguridade Social que nada mais é do que
um conjunto de acBes e politicas sociais que visam promover o estabelecimento de uma
sociedade mais igualitaria e justa, auxiliando os cidaddos bem como suas familias em

determinadas situagdes, como por exemplo, a velhice, o desemprego e doengas.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,

a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos

seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;
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Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e

servigos as populacdes urbanas e rurais;

Il - Seletividade e distributividade na prestacéo

dos beneficios e servicos;
IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - Equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - Diversidade da base de financiamento;

VIl - Caréter democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Ela age como um sistema de protecdo social, garantindo as pessoas alguns direitos
basicos relativos a salde, a previdéncia social e a assisténcia social. Ambos sdo considerados
os trés pilares fundamentais da seguridade social, assim como consta na Carta Magna. Pode-
se encontrar, nos artigos 196 a 200 as questdes tratadas a respeito da Saude; nos artigos, 203

e 204 sobre a Assisténcia Social; artigo 201 sobre a Previdéncia Social.

José Jayme de Souza Santoro destaca: “Observe-se, de inicio, que a acepcao do termo
saude, tal como foi especificado na disposi¢édo constitucional, deixa de lado o velho enfoque
que colocava a saude como sindnimo de doenca (...) De qualquer sorte, a Assisténcia Social
pode apresentar-se sob duas formas: ou como apoio social individualizado, onde a pessoa é
atendida por equipamentos e servi¢os que visam a substituir ou completar o apoio familiar,
inexistente ou insuficiente; ou como intervencdo na comunidade, feita mediante a assisténcia
socio familiar e sécio comunitaria, numa linha preventiva de atuagcdo. As acbes mais
importantes neste campo, alias, sdo prestadas pelo Sistema de Previdéncia Social e serdo
vistas depois” (2001, p. 8 € 9).
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O objetivo da seguridade social é tentar alcancar uma sociedade solidaria, igualitaria
e justa a todos, visando erradicar males sociais, como a pobreza e a marginalizacéo,
reduzindo as desigualdades sociais. E correto afirmar que objetiva “socorrer” pessoas com
tdo pouco de seus direitos e, o interesse coletivo deve se sobressair sobre o interesse
individual. Busca a equidade, tratando os iguais de forma igual e os desiguais de forma

desigual.

Com relacdo a Previdéncia Social, cumpre esclarecer que a mesma se tornou a unica
modalidade de protecdo social que exige contribui¢do dos segurados, como condi¢do para
ampara-los de futuras adversidades sociais e de outras situacdes que merecem o devido
amparo. A Unido, por sua vez, tem por obrigacdo, o dever de assegurar um regime geral de
previdéncia social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, com a finalidade de oferecer prestacdes que
acobertem os riscos sociais qualificados pela Constituicdo Federal.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez,

morte e idade avancada;

Il - Protecdo a maternidade, especialmente a

gestante;

I11 - Protecdo ao trabalhador em situagéo de

desemprego involuntario;

IV - Saléario-familia e auxilio-reclusdo para os

dependentes dos segurados de baixa renda;
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V - Pensdo por morte do segurado, homem ou

mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado

o disposto no § 2°.

A seguridade social sera custeada por toda a sociedade, seja direta ou indiretamente,
assim como disposto em lei, artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, Dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicdes sociais:

| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica

que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) A receita ou o faturamento;
c) O lucro;

Il - Do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - Sobre a receita de concursos de prognosticos.
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IV - Do importador de bens ou servigos do

exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Santoro ressalta: “Realmente, hoje ndo mais se admite a abordagem do tema
previdenciario sem colocar-se, num mesmo patamar, a previdéncia publica e a previdéncia
privada. Ademais, ndo se pode olvidar que a previdéncia privada € rigidamente controlada
pelo Estado (como alids ndo poderia deixar de ser), tendo em vista que seus efeitos se
estendem por toda a sociedade, ndo interessando apenas ao individuo” (2001, p. 9).

No tocante do Regime Geral da Previdéncia Social, este ¢ administrado pelo INSS e
tem como caracteristica a obrigatoriedade e o carater contributivo. A seguridade social € um

direito social, mas para obter tal direito, € necessario contribuir para a Previdéncia Social.

Os segurados do RGPS sédo divididos em obrigatérios e facultativos, levando em
consideracao que todo cidadao que exerce atividade remunerada, é obrigado a contribuir para
a previdéncia social. Os segurados obrigatoérios sdo subdivididos em cinco categorias, quais
sejam: o empregado, 0 empregado domeéstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso

e 0 segurado social.

O empregado é aquele que trabalha com carteira assinada, contrato temporario,
diretores-empregados, que tem o mandato eletivo, que presta servico a 6rgaos publicos em
cargos de livre nomeacéo e exoneragdo, que trabalham em empresas nacionais instaladas no
exterior, multinacionais que funcionam no Brasil, organismos internacionais e missdes
diplomaticas instaladas no pais. Ou seja, € aquele que presta servicos de natureza urbana ou
rural & empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo
inclusiva como diretor empregado. Encontra-se sua defini¢do no artigo 11, inciso | da Lei
8.213/91. A contribuicdo do empregado é automaticamente descontada da remuneracao pelas
empresas. Elas, por sua vez, sdo responsaveis por efetuar o recolhimento a Previdéncia,
juntamente com as suas contribui¢fes de parte patronal, até o dia 20 do més consecutivo a

prestacdo do servico. Este, ndo sendo dia util, antecipa-se o prazo para o dia imediatamente
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anterior em que houver expediente bancario. O mesmo ocorre para o0 empregado domeéstico,

com a diferenca de que o repasse a Previdéncia devera ocorrer até o dia 7 do més seguintes.

O empregado domeéstico é aquele que presta servigcos na casa de outra pessoa ou
familia, desde que essa atividade ndo tenha fins lucrativos para o empregador. Ou seja, 0S
servigos prestados devem ser de natureza continua no ambito residencial com mais de dois
dias por semana. Por sua vez, a defini¢do esta definida na Lei Complementar 150, artigo 1°.
Sao exemplos: a governanta, o jardineiro, o caseiro, 0 motorista, a empregada doméstica e
outros. O empregador doméstico devera descontar, normalmente, a parcela de contribuicéo
referente ao valor devido pelo empregado doméstico. No entanto, o tomador de servico deve,
ainda, pagar a sua parte patronal, tudo no mesmo documento de arrecadagdo. A Lei
Complementar n°® 150/2015 trouxe inaugurou uma condicdo de extrema relevancia para o
tema: foi criado o Simples Doméstico. A partir de entdo, a contribuicdo patronal
previdenciaria passou a ser de 8% sobre o salario de contribuicdo do empregado domestico
e 0,8% de contribuicdo para 0 Seguro Contra Acidente do Trabalho — SAT. As contribuicdes
patronais que ndo forem feitas até o dia 7 do més seguinte, estdo sujeitas a incidéncia de

encargos legais previstos na legislacdo do imposto de renda.

O contribuinte individual é aquele que trabalha por conta prépria, ou seja, de forma
autdbnoma, que presta servicos de natureza eventual a empresas, sem vinculo empregaticio.
Artigo 11, inciso V da Lei 8.213/91. Sdo exemplos: motoristas de taxi, os vendedores
ambulantes, as diaristas, os pintores entre outros. A forma de contribuicdo se diferencia da
contribuicdo do contribuinte individual quando este prestar servi¢os a pessoas juridicas e
fisicas. Se para pessoa juridica, tera retido 11% de sua remunerag&o, ate o limite do teto do
salario de contribuicdo. Dai, a empresa fica obrigada a efetuar o recolhimento desta retencéo.
Se para pessoa fisica, o contribuinte deve efetuar pessoalmente o recolhimento, aplicando a
aliquota de 20%, até o dia 15 do més subsequente, prorrogando-se para o préximo dia util se
ndo houver expediente bancario. Neste caso, é importante ressaltar que o segurado deve
considerar os valores ja retidos naquele més, recolhendo, apenas, a diferenca entre o salario

de contribuig&o j& descontado e o valor maximo. Quando o segurado contribuinte individual
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tiver saléario de contribuico igual ao salario minimo, poderd optar pelo recolhimento

trimestral das contribuicdes previdenciarias.

O trabalhador avulso é aquele que presta servi¢os a varias empresas, uma vez que
contratados por sindicatos e 6rgdos gestores de mao de obra. Ou seja, presta servi¢os de
natureza urbana ou rural, sem vinculo empregaticio, seja sindicalizado ou ndo. Encontra-se a
definicdo na Lei 12.815/13. Sdo exemplos: trabalhadores em portos e aqueles que trabalham
na industria de extracdo de sal ou no ensacamento de cacau. Tém suas contribuices retidas
pelo Orgdo Gestor de Mao de Obra, no caso de avulso portuario, ou pela empresa que
remunera o trabalho do avulso, no caso de avulso ndo portuario. Tendo trabalhador mais de
um emprego, a aliquota de contribuicdo aplicada deve considerar a soma de todas as

remuneracOes recebidas.

O Segurado Especial por sua vez, € a pessoa fisica, individualmente ou em regime de
economia familia, ainda que com auxilio eventual de terceiros, desenvolva atividades, tais

como:

— Produtor rural: proprietério, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade agropecuaria em area
continua ou ndo de até quatro modulos fiscais; e atividade de seringueiro ou extrativista
vegetal na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faca

dessa atividade o seu principal meio de vida;

— Pescador artesanal ou a esse assemelhado, que faga da pesca sua profissdo habitual

ou principal meio de vida;

— Conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a esse
equiparado do segurado de que tratam os itens acima e que, comprovadamente, tenham

participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar;

— o indio reconhecido pela Fundag&o Nacional do Indio (FUNAI), inclusive o arteséo

que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal, independentemente do local
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onde resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado,
indigena nao-aldeado, indio em vias de integracdo, indio isolado ou indio integrado, desde
que exerca a atividade rural em regime de economia familiar e faca dessas atividades o
principal meio de vida e de sustento.

Ou seja, 0 produtor, o pescador, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal
bem como o0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, que contribuam para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producéo e que facam jus
aos beneficios nos termos da lei. Sua definicdo esta exposta no artigo 195, § 8° da

Constituicao Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicgdes sociais:

(...)

8 8°. O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como 0s respectivos
conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre
0 resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos

beneficios nos termos da lei.

A Lei 8.212/91, que trata do Custeio da Previdéncia, eles sdo segurados obrigatorios
e devem recolher contribuicdes para o INSS sempre que comercializem sua producéo. Por
outro lado, a Lei 8.213/91, do Plano de Beneficios, determina que, desde que ndo haja a
contribuicdo, o segurado especial precisa comprovar o exercicio da atividade rural no

momento em que vai requerer aposentadoria ou qualquer outro beneficio previdenciario.

SAO JOAO DA BOA VISTA, SP
NOVEMBRO 2019



UNifeob

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

Forma de contribuicao por sua vez, sempre que o segurado especial vende sua producdo rural,
pessoa juridica, consumidora ou consignataria, estas sdo substituidas na obrigacdo de
descontar do produtor e efetuar o respectivo recolhimento ao INSS. Além da contribuicéo
obrigatoria, o trabalhador rural também pode optar pela contribuicdo de segurado facultativo
e contribuir sobre a aliquota de 20% do salario-de-contribuicdo. Com essa opcdo, 0

trabalhador faz jus aos beneficios previdenciarios com valores acima de um salario minimo.

Atualmente, a contribuicao do segurado especial corresponde a 2,3% sobre o valor bruto da
comercializacdo de sua producdo rural. Tal percentual é composto da seguinte forma: 2,0%
para a Seguridade Social; 0,1% para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(SAT); e 0,2% para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural.

Os segurados, bem como seus dependentes, possuem direitos a Varios servicos e
beneficios oferecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tais como:

Para o segurado: aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria por idade;
aposentadoria especial; aposentadoria por invalidez; aposentadoria especial a pessoas com
deficiéncia; auxilio-doenca; auxilio-acidente; auxilio-familia; salario maternidade. Para os
dependentes: pensdo por morte; auxilio-reclusdo. Para ambos: abono anual ou décimo
terceiro salario. Servigos: reabilitacdo profissional; servico social; beneficio assistencial ao

idoso e ao deficiente; pericia média.

Abaixo, ementa exemplificativa:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SEGURADO ESPECIAL. TRABALHO EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
LABOR URBANO DA SEGURADA. OMISSAO.

1. O Tribunal de origem, provocado a manifestar-se sobre o lavor urbano
da segurada, apenas fez referéncia ao trabalho do marido da recorrida, o que configura

omissao.
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2. Recurso especial provido, a fim de determinar o retorno dos autos a

origem para novo julgamento dos embargos de declaracéo.

Processo REsp 1529901 PB 2015/0091226-7, Relator Ministro OG FERNANDES,
Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Publicacdo DJe 07/11/2017.
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