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PROJETO INTEGRADO 2019.2

50 Modulo - Direito

DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em duplas ou trios (formagdes que deverao ser mantidas
para o proximo bimestre), devem elaborar um Parecer Juridico
Interdisciplinar (cujos modelos, a sua escolha, estdao a disposicdao no
Google Classroom) que aborde todas as unidades de estudo do médulo

a partir do caso hipotético apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja: competente do ponto
de vista técnico, politico e ético, plenamente conscio de sua
responsabilidade na tomada de decisoOes;
¢ preparado para problematizar o processo de trabalho no campo
do Direito, explorando suas contradicdbes em favor das
demandas legitimas da sociedade brasileira;
¢+ capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos
adquiridos no curso, buscando novas respostas aos problemas
apresentados, exercitando sua autonomia técnico-intelectual;
¢ compromissado com a formagao permanente, com o didlogo e
com a convivéncia guiada pela ética da solidariedade,
preocupado com os problemas de seu tempo e de seu espaco;
¢ apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por
ele prestados, individual, associada ou coletivamente,
ensinando e desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e

atuante;
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competente para identificar necessidades individuais e
coletivas, interferindo na alteracdo do perfil social, econémico
e politico do pais, desenvolvendo formas judiciais e
extrajudiciais de prevencao e solugao de conflitos;

dotado de sodlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fendbmeno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucao e conteudo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

O Parecer Juridico sera elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
guestionamentos formulados no formato de consulta.

Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solugao
dos questionamentos formulados, todavia, eles deverao
abordar os conteudos, ainda que superficialmente, em
suas aulas. Espera-se que os estudantes busquem as
informacdes necessarias e complementares em todos os meios
disponiveis (material de aula, biblioteca, sites juridicos,
entrevistas com profissionais da area, pesquisa de campo, etc),
uma vez que o caso nao é facil e a solugao nao é dbvia.

Cada grupo devera entregar um uUnico Parecer Juridico em
formato digital (arquivo.pdf), enviando o arquivo na pasta do
Google Classroom dedicada a sua entrega.

Prazo de entrega: 24/09/2019

O padrao de resposta esperado serda divulgado no dia
25/09/2019

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota Pl de cada um dos
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professores das unidades presenciais do moddulo serd o de dois
pontos. O valor a ser atribuido sera o resultado da média obtida pela
soma das notas individuais dos professores, dividida por cinco,
admitindo-se apenas um décimo apds a virgula e sem aproximacao.
As notas dos professores serao atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso nao seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacao oficial, na opiniao do professor.

CASO HIPOTETICO

Os Duarte Gongalves sao conhecidos por serem uma familia
tradicional da regiao Centro-Oeste do Brasil, especialmente no
estado do Mato Grosso. Sao conhecidos pela fortuna e pela grande
quantidade de terras que possuem, nao apenas naquela regiao,
mas em quase todo territério nacional, além de forte influéncia

politica, inclusive no Congresso Nacional.

O patriarca da familia, sr. Acacio Duarte Goncalves, com 85
(oitenta e cinco) anos de idade, viuvo e pai de trés filhos, é
renomado fazendeiro, especialista na criacao de gado de corte e no
cultivo e exportacao de soja, sendo responsavel por quase 60%

(sessenta por cento) da producao nacional.

Mas de fato, quem administra os negdcios do patriarca é seu

primogénito: Acacio Duarte Gongalves Filho.

Engenheiro Agronomo, com especializacdo nos Estados

Unidos, além de administrar os negdcios do pai, ainda exerce papel
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de influéncia, sendo consultor da EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - e amigo pessoal do atual Ministro da

Agricultura.

Silvana Duarte Gongalves Pinheiro, a segunda filha do sr.
Acécio, é casada com Célio Pinheiro ha mais de cinco anos. O casal
possui dois filhos: Acacio Duarte Goncalves Neto, com quinze anos
de idade e Amélia Duarte Gongalves Pinheiro, com sete anos de
idade.

Silvana é empresaria e renomada proprietaria de uma rede
restaurantes finos, tendo varias unidades em Cuiaba, Campo
Grande, Sao Paulo e Rio de Janeiro, sendo o mais famoso e mais
bem frequentado o localizado na Rua Oscar Freire, no bairro dos

Jardins, na capital paulista.

Célio Pinheiro ¢é engenheiro ambiental e chefe do
departamento de fiscalizagdao e autuacao da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado do Mato Grosso do Sul, conhecido por sua
idoneidade e pela maneira severa e diligente com que atua em seu

oficio.

O cacula do patriarca da familia Duarte Gongalves é Diogo.

Diogo Duarte Gongalves, com vinte e um anos de idade é
solteiro, frequenta o terceiro ano curso de Direito em uma faculdade
de Brasilia e é assessor de Franklin Ribeiro Souza, Senador da
Republica. Franklin é ferrenho opositor do governo, conhecido por
efetuar duras criticas ao Presidente da Republica e a sua equipe de

ministros, em especial pelos Ultimos acontecimentos.
As coisas andam agitadas na capital federal.

Ao saber que o Presidente da Republica pretende nomear
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um de seus filhos, que ndo é diplomata de carreira, Embaixador em
um dos maiores paises do globo, o Senador Franklin determina a
Diogo que elabore, com urgéncia, um relatério pormenorizado a
respeito das atribuicdes do Presidente da Republica como Chefe de
Estado e se a nomeacdo de seu filho para tao importante cargo esta
pautada ou se é vedada por algum elemento normativo da

legislagao ou da Constituicao Federal.

Diogo se vé em “maus lengodis”, pois ainda ndo teve a
oportunidade de estudar a matéria “Direito Internacional” em seu
curso de Direito, mas encara o trabalho, pois necessita do emprego
vez que esta de casamento marcado com sua namorada Mariana
para o proximo més e a cerimOnia ocorrera em Los Angeles, nos

Estados Unidos.

Acacio Duarte Gongalves Filho decidindo aumentar os
negocios da familia, realiza uma atitude ousada: em uma das
maiores fazendas da familia, localizada na cidade de Aparecida do
Taboado - MS, a beira do Rio Grande, plantou soja com o objetivo
de exponenciar a producao do vegetal de tal forma que a sua familia
fosse responsavel por mais 70% (setenta por cento) da producao

nacional.

Para sua vantagem, a fazenda, chamada Santa Eufrasia,
tem uma area total de 15 (quinze) mil hectares e a terra é propria

para o plantio da soja.

Para conseguir o que almejara, Acacio Filho decide utilizar a
totalidade da area da propriedade para o plantio e, para isso, retirou
toda mata nativa, inclusive aquela que tangenciava o Rio Grande.
Ja o rio, foi utilizado como meio de irrigacdo daquela cultura, e para
isso, foram instaladas diversas bombas ao longo do curso fluvial

para a realizacao da retirada da agua, por meio de sucgao.
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O resultado veio.

A familia se tornou responsavel por 74% (setenta e quatro
por cento) da producao nacional de soja, sendo, inclusive, premiada
e reconhecida nacional e internacionalmente como o maior produtor

do vegetal.

No entanto, o fato chamou a atencao dos érgaos ambientais

responsaveis.

Ha& um ano e seis meses, o Secretario do Meio Ambiente do
Mato Grosso do Sul determinou que a propriedade fosse fiscalizada
a fim de se verificar se as leis e regulamentos ambientais estavam
sendo preservados, pois a producao aparentava ser agressiva, e,
além disso, nenhuma fiscalizacdo ambiental ainda tinha sido
realizada na propriedade, apdés o licenciamento Ambiental

concedido pelo érgao estadual.

Para tanto, o Secretario designou o sr. Romildo de Alencar,
fiscal do meio ambiente ha mais de vinte anos e de conduta

profissional irrepreensivel.

Ocorre que Romildo era subordinado a Célio Pinheiro e este,
sabendo da atribuicdo que |he fora confiada, o levou até a

residéncia de Acacio Filho onde |a realizaram uma reunido.

Célio e Acacio ofertaram a quantia de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) a Romildo para que este elaborasse um relatério
no qual consignaria que a propriedade rural estava cumprindo com
toda a legislagcao ambiental municipal, estadual e federal e que nao
haveria motivos para qualquer autuacao. Romildo, maravilhado
pela quantia, aceitou a proposta, elaborou o relatério nos termos
combinados e o entregou ao Secretario estadual do meio ambiente

gue, em razao disso, arquivou o expediente.
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Entretanto, no mesmo periodo, fiscais do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA, junto com fiscais do Departamento de Meio
Ambiente do Municipio de Aparecida do Taboado - MS também

estavam investigando eventuais ilegalidades ambientais ocorridas

na propriedade dos Duarte Gongalves.

Ao fiscalizarem e se depararem com os danos ambientais e
toda a violagao a legislacdo aplicavel, o 6rgao federal autuou o sr.
Acacio Filho, interditando a propriedade e aplicando uma multa no
valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), além de
cassar todas as licencas ambientais que a propriedade possuia. Ja
o 6rgao municipal também autuou o proprietario e aplicou-lhe uma
multa de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), suspendendo
todas as licengas ambientais municipais. Além disso, o IBAMA
oficiou ao INCRA para que fosse aberto procedimento
administrativo para fins de verificagdo do cumprimento da fungao

social daquela propriedade rural.

Ciente do ocorrido, o Secretario do Meio Ambiente do Mato
Grosso do Sul determinou a abertura de processo administrativo
disciplinar contra Romildo de Alencar para apurar sua conduta em
razao do relatério apresentado que expunha auséncia de qualquer
ilegalidade na propriedade rural e, ao mesmo tempo, oficiou ao
Ministério Publico estadual para que este verificasse a ocorréncia de

crime.

Apuradas as informagdes, o Ministério Publico obteve
indicios de que Acacio Filho e Célio Pinheiro - superior de Romildo -
teriam oferecido vantagem indevida a este para que elaborasse o
relatdrio falso. Assim, o Ministério Publico ofereceu denuncia contra
Acécio Filho pela pratica do crime de corrupcdo ativa (art. 333 do
Codigo Penal), contra Célio Pinheiro e Romildo de Alencar pela

pratica do crime de corrupcdo passiva (art. 317 do Codigo Penal) e,
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apenas contra Romildo, pela pratica do crime de falsidade
ideoldgica (art. 299 do Cddigo Penal). Em razao disso, também foi
aberto processo administrativo contra Célio Pinheiro por ordem do

Secretario Estadual do Meio Ambiente.

O processo tramitou e foi julgado na 122 Vara Criminal de
Cuiaba, sendo que Acacio Filho e Célio Pinheiro foram absolvidos
por falta de provas. Ja Romildo, foi condenado a 6 (seis) anos de

prisdo pela pratica de corrupgao passiva e falsidade ideoldgica.

Nos procedimentos administrativos, Romildo foi demitido a
bem do servigo publico, mas o de Célio ainda estaria pendente de

julgamento pelo 6rgao administrativo.

Em outra propriedade rural da familia, no Sitio S3o Bento -
local em que a familia trabalha com gado leiteiro - localizado em
Altindpolis no estado de Sdo Paulo, ha a ocorréncia de outros dois
problemas: no inicio deste ano, a Prefeitura Municipal passou a
cobrar o Imposto Territorial sobre Propriedade Urbana e Predial
(IPTU) sobre a propriedade alegando que o sitio, desde a ultima

alteracao no Plano

Diretor, passou a ser considerado imével urbano. Desta
forma, como o imdével passou a se situar em zona urbana, a

cobranca do IPTU sobre o imével seria cabivel e exigivel.

Além disso, em razao das noticias envolvendo a tramitacao
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) da Reforma da
Previdéncia e a fim de acalmar os animos de seus colaboradores, o
sr. Acacio Filho entendeu por bem elaborar um documento a fim de
se esclarecer, formalmente, alguns pontos a respeito destas
questdes, uma vez que mantém também no imdvel a exploracdo de
cultura agricola sob o regime de parceria com o Sr. Antonio Soares

da Cunha, que explora a terra no regime de agricultura familiar.
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Ja Silvana passa por outro grave problema: ha poucas
semanas foi notificada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo a
respeito de uma reunido realizada no gabinete do prefeito em que
decidiram gque o imovel no qual se localiza seu restaurante era de
suma importancia para a politica de saude do Municipio e seria
declarado de interesse publico, razdo pela qual seria desapropriado
para que ali fosse construido um hospital de primeira geragao apto
a atender a populagao local. Para isso, foi informada que seria
indenizada no valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais),
mesmo que, o valor de mercado atual do imodvel fosse de R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais). Ainda, tomou
conhecimento de que a desapropriagdo ocorreria em até dois

meses.

Diante de todos os acontecimentos, os membros da familia
Duarte Gongalves procuram seu escritorio e formulam os seguintes

questionamentos:

1. O Brasil é ente que atua na sociedade internacional?
Quem representa o Brasil nas relagdes internacionais? O
que é embaixador? Dentre as atribuicdes do chefe de

estado, qual se relaciona com os diplomas e embaixadores?

2.No presente caso, as infragdes e sancdes administrativas
aplicadas pelos o6rgaos ambientais na esfera federal,

estadual e municipal estao corretas? Justifique.

3. A Fazenda Santa Eufrasia, em razdo da alta
produtividade, cumpre com a funcao social segundo os
critérios da Constituicao Federal de 1988 e da legislacao

infraconstitucional vigente? Quais sdao estes critérios?

4. Em relacao ao ato de desapropriacao a ser praticado pela

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo/Capital, pergunta-se:
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Ha ilegalidade ou irregularidades que possam gerar nulidade

Nno processo?

5. Passando o Sitio Sdo Bento no Municipio de Altindpois/SP
a ser taxado pela Prefeitura como imével urbano, os
colaboradores que laboram no mesmo em regime de
meacao ou parceria se classificam como perante o INSS?
Explicar como se classificam os contribuintes do INSS, e a

forma de custeio por eles devida.

Na condigao de advogados da familia, formulem um parecer
juridico que responda aos questionamentos apresentados de

maneira fundamentada.
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PARECER JURIDICO

Assunto: Responsabilizacédo pelo ndao observancia de fungdo social da
propriedade rural, relacdes previdenciarias de trabalhadores rurais,
desapropriacdo de imovel urbano.

Consulente: Acacio Duarte Gongalves Filho, Silvana Duarte Gongalves
Pinheiro, Célio Pinheiro, Diogo Duarte Gongalves.

EMENTA: DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL. ATO ADMINISTRATIVO. INJUSTA
INDENIZACAO.  FUNCAO  SOCIAL DA
PROPRIEDADE RURAL PREVIDENCIA SOCIAL.
SEGURADO ESPECIAL. FUNCOES DO CHEFE DE
ESTADO. AGENTE DIPLOMATICO. SANCOES
ADMINISTRATIVA E PENAL POR CRIME
AMBIENTAL.

Trata-se de consulta feita para verificar a responsabilizacdo pelo néo
observancia de funcdo social da propriedade rural e suas consequéncias
sancdes pelo impacto ao meio ambiente. Além das relacbes de empregador e
empregados rurais e suas peculiaridades. Em como a desapropriacédo de imovel
urbano por interesse social. Analise de entes diplomaticos e competéncia para
nomeacao de embaixador.

Os consulentes alegam o seguinte: o senhor Diogo Duarte Gongalves,
assessor de senador federal, necessita realizar estudo sobre a competéncia do
Presidente da Republica nomear seu filho, que ndo exerce carreira diplomatica
ou se ha alguma vedacdo na Constituicdo Federal ou algum dispositivo em
norma sobre o assunto.

O senhor Acacio Duarte Gongalves Filho, objetivando aumentar a
producdo de soja em uma de suas fazendas, Fazenda Santa Eufrasia, decidiu
plantar soja em toda area da fazenda, desmatou floresta nativa da regido, e
consumiu desenfreadamente agua de rio que passa por sua propriedade. Alegou
ainda que apos fiscalizagcdo de oOrgdos competentes, constatou-se danos

ambientais Houve san¢cBes administrativas pelo 6rgao federal com multa de R$
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15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e cassacéao de licengas ambientais da
propriedade, além de 6rgdo municipal também ter autuado o consulente no valor
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e suspenséao de licencas ambientais
municipais.

Houve a constatacdo de oferecimento de propina para fiscal do meio
ambiente no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Consulentes,
Acécio Duarte Gongalves Filho e Célio Pinheiro séo acusados de crimes penais
de corrupcdo ativa e passiva. Também houve a abertura de processo
administrativo contra um dos consulentes por ser Secretario Estadual do Meio
Ambiente.

O consulente ainda afirma que em outra propriedade rural, Sitio Séo
Bento, ha cobranca de Imposto Territorial sobre Propriedade Urbana e Predial
(IPTU), apdés modificacdo de Plano Diretor Municipal que alterou a propriedade
de rural para urbana. Citou ainda sobre questionamentos feitos por seus
colaboradores devido as modificacdes previstas da Reforma da Previdéncia.

Por fim, a consulente, senhora Silvana Duarte Goncalves Pinheiro,
proprietaria de um imoével onde esta localizada um de seus restaurantes, no
municipio de Sdo Paulo, cita que foi notificada pela Prefeitura Municipal de que
o imével seria declarado como de utilidade publica e seria desapropriado para a
construcdo de hospital municipal. Receberia indenizacdo no valor de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), metade do valor de mercado, e com prazo

de dois meses para a desapropriagéo.
E o relatorio.

Passamos a opinar.
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1-) O Brasil é ente que atua na sociedade internacional? Quem representa
o Brasil nas relagfes internacionais? O que é embaixador? Dentre as
atribuicbes do chefe de estado, qual se relaciona com os diplomas e

embaixadores?

A sociedade internacional € o conjunto de entes internacionais que se
relacionam em convivéncia global, partilhando interesses comuns pautada no
animus de seus integrantes (Sujeitos de Direito Internacional Publico), em um
conjunto de vinculos fortalecidos por motivos politicos, econémicos, sociais e
culturais. Formado especialmente por Estados, Organismo Internacionais e
Organizacfes ndo Governamentais (ONGS).

Relata o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (CIJ) de
1920, sdo fontes do Direito Internacional, as convenc¢des internacionais, 0s

costumes internacionais e 0s principios gerais do Direito:

“1. A Corte, cuja funcdo seja decidir conforme o direito internacional as
controvérsias que sejam submetidas, deverdo aplicar: 2. As convengdes
internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelegcam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; 3. O costume
internacional como prova de uma pratica geralmente aceita como direito; 4.
Os principios gerais do direito reconhecidos pelas na¢Ges civilizadas; 5. As
decisGes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das
diversas nagbes, como meio auxiliar (...) 6. A presente disposicdo ndo
restringe a faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se
convier as partes”.

Diante deste embasamento, segunda a doutrina de Paloma de Fatima
Lara Abreu, “o Brasil é ente que atua na sociedade internacional, constituindo
parte em diversos tratados, encontrando barreiras dessas normas por atuacao
ineficiente dos Poderes estatais, em reconhecer a celebridade de as fazerem
concretas, possibilitando que este tratado ndo passe de mera intencdo. Em
consequéncia disto, o Brasil transfigura-se violador condenado a
responsabilizag&o internacional”.

O representante do Brasil nas relagdes internacionais, sdo os Chefes de
Estado ou Governo, que exerce a lideranca do poder executivo, mais
propriamente dito Presidente da Republica, sendo a principal figura politica.

Correntemente, atuam por meio de declaragdes oficiais, visitas oficiais a outros
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Estados ou participacdo e organismos multilaterais. E estabelecido a ele um
papel diplomético, assinar tratados em nome de seu pais.

A respeito do Chefe de Estado, é subordinado a um papel representativo
que personifica os ideais de um Estado, que convém como um simbolo de
legitimidade. Dentre suas funcdes, estdo a condecorar herdis de guerra, receber
Chefes de Estado estrangeiros, ir a outros paises representar sua nacao por
carater oficial, manter dialogos com lideres nacionais e internacionais, participar
de eventos, seja esportivo, seja artistico.

Segundo este entendimento, ostenta no art. 84:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administra¢do federal;

Il -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de érgaos publicos;

b) extingdo de fungBes ou cargos publicos, quando vagos;

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencgdo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e
solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos
orgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢cas Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sio privativos;

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco
Central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;
XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;
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XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das
sessOes legislativas, e, nas mesmas condi¢Ges, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXIl - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de orgcamento previstas nesta
Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apds a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisdrias com forga de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribui¢cdes
mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido,
gue observarao os limites tragados nas respectivas delegacdes.

O Chefe de Governo, conhecido também como Chefe do Legislativo no
regime parlamentarista, formula politicas publicas, econémicas e sociais,
manutenc¢ao dos poderes executivo e legislativo e dialogo entre os partidos.

O Embaixador é o chefe de uma missao diplomatica, ou seja, € o principal
representante do pais em outro pais ou o representante do pais em uma
Organizacao Internacional, sendo nomeado pelo Presidente da Republica e ndo
precisa ser um diplomata, possuindo privilégios, imunidades e plenos poderes
assegurados pela Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas. Sua
func@o é negociar e mediar as relacbes entre duas nagdes para tornarem-se
harmonicas, proteger os interesses de seu pais e transpor informacdes ao pais
estrangeiro, visando o desenvolvimento de relagbes econdmicas, culturais e
cientificas.

Diante disso, discorre no art. 23 da Lei n® 3.917 de 1.961:

Art. 23. Os Embaixadores serao escolhidos dentre os Ministros de 12 Classe.
§ 12 Podera ser designada, excepcionalmente, para exercer a funcdo de
Embaixador pessoa estranha a carreira de Diplomata, brasileiro (Vetado)
maior de 35 anos, de reconhecido mérito e com relevantes servicos prestados
ao Brasil.

§ 22 (Vetado).

§ 32 Poderdo ser comissionados Ministros de 22 Classe como Embaixadores,
desde que possuam o minimo de 20 anos de servi¢o na carreira, dos quais, 10
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de exercicio no exterior e que tenham realizado o Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco.

§ 42 Os Ministros de 22 Classe poderdo ser nomeados pelo Presidente da
Republica para servir em Embaixadas e Delegag¢des, na fungdo de Ministro
Conselheiro.

§ 52 Os Primeiros, Segundos e Terceiros Secretdrios, serdo designados para
servir nas Missdes Diplomaticas pelo Ministro de Estado.

§ 62 Com o término do mandato do Presidente da Republica cessara
automaticamente o exercicio da Comissdo de Embaixador e de Chefe de
Delegacdo Permanente junto a Organismos Internacionais.

§ 72 Os Chefes das MissOes e DelegagGes Permanentes junto a Organismos
Internacionais terdo o titulo, a precedéncia e as prerrogativas que forem
fixadas no decreto da respectiva criacdo.

2-) No presente caso, as infracdes e sancdes administrativas aplicadas
pelos o6rgdos ambientais na esfera federal, estadual e municipal estéo

corretas? Justifique.

As infracdes e sancfBes administrativas foram aplicadas em decorréncia
da constatacdo de danos ambientais e violacdo de toda legislacdo aplicavel,
apos investigacdes do Ministério Publico do Meio Ambiente e IBAMA, juntamente
com o Departamento de Meio Ambiente do Municipio de Aparecida do Taboado
- MS

A Constituicdo Federal em seu artigo 225 aborda sobre o tema da
protecdo e preservacdo do meio ambiente e que devem ser realizadas acfes
preventivas e corretivas. Destaca-se em seu 8 32, a possibilidade de aplicagéo
de sanc¢des penais e administrativas por condutas consideradas lesivas ao meio

ambiente.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
(Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 42 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdao patriménio nacional, e sua
utilizagcdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 59 - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acGes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 62 - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes culturais, conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica
gue assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

As infracdes e sanc¢des administrativas estdo corretas, conforme relato,
pode-se apontar o art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, confere
competéncia administrativa comum para “proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas”, exercida pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
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Com base no artigo transcrito, percebe-se que qualquer dos entes
federativos tém competéncia para agir na defesa ambiental, sem que um deles
exclua o outro.

Vale esclarecer que o art. 24 da Constituicdo Federal, trouxe competéncia
concorrente para os Estados com a Unido, estendendo aos Estados a
competéncia para legislar sobre varias matérias ligadas a area ambiental, como,
por exemplo, fauna, florestas, pesca, caca, além da defesa dos recursos

naturais, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigao;
[...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Além de estender a competéncia ao Estado e Distrito Federal, em seu art.
30 a Constituicho Federal, estendeu aos municipios a mesma

competéncia, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Compreendemos assim que respeitados 0s principios gerais
estabelecidos em Lei Federal, poderdo os Estados, Distrito Federal e Municipios
definir infragcbes administrativas e suas respectivas penalidades. Todavia, devem
respeitar o limite estabelecido, sendo inadmissivel definir crimes e penas, ja que
s6 a Unido tem competéncia legislativa em matéria penal.

Por consequéncia, apesar do rol de infracdes administrativas ser extenso,
ja que é permitido para todos os entes federados dispor acerca da matéria, o
mesmo nao acontece com as sancdes administrativas, que sao definidas e
limitadas em Lei Federal, conforme restara demonstrado no proximo artigo.

Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial:

L ABELHA, Marcelo. Col. esquematizado - Direito ambiental, 32 edi¢do... [Minha Bibliotecal.
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Este, em resumo, pode ser entendido como a prerrogativa que detém a
Administragdo Publica de, em prol do interesse publico, impor, por meio de
seu poder de império, limitagdes a liberdade dos individuos. Manifesta-se,
assim, por meio de normas (poder de policia preventivo) que, uma vez
violadas, ddo azo a aplicagdo de sangbes (poder de policia repressivo). Dessa
forma, tem lugar a responsabilidade administrativa ambiental sempre que
ocorrerem infragBes/violagBes as normas ambientais. A infracdo ambiental
fica caracterizada, assim, por uma conduta ilicita (contra a lei, fora da lei). E
isso, importante ficar claro, independe da existéncia do dano ambien- tal
propriamente dito. Assim como é possivel haver responsabilidade civil mes-
mo que n3o haja responsabilidade administrativa (quando h& dano ambiental
por conduta licita), também é possivel a responsabilidade administrativa
mesmo nao havendo a responsabilidade civil (conduta ilicita mais inexisténcia
do dano no caso concreto).

Compreende com este artigo, os deveres do Ministério do Meio Ambiente
e IBAMA, visando a protecéo e a recuperacdo do meio ambiente e a valoracao
dos servicos ambientais

Nos termos do art. 72 da Lei 9.605/98 e §3° do Decreto Regulamentador
(Dec. 6514/08), as infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes

sancoes:

Art. 72. As infragGes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 62:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragao;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIIl - demoligdo de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

Por todo o exposto, vé-se que as sancglOes aplicadas séao
compativeis com a legislagéo vigente, mas deve ser verificado a ocorréncia de
san¢des administrativas de dois 6rgaos diferentes. Inclusive é salientado no art.
76 da Lei n° 9.605/98, “O pagamento de multa imposta pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal ou Territorios substitui a multa federal na mesma

hipétese de incidéncia”.



UN

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

Nos ensinamentos de Talden Farias? nido é admissivel a ocorréncias do

bis in idem, ou seja, cobrar duas vezes pela mesma infragéo:

Se o mesmo fato que originou o auto de infragdo lavrado pelo Ibama foi
objeto de multa administrativa aplicada pelo érgao estadual ou pelo érgao
municipal de meio ambiente, cabera ao infrator fazer o pagamento junto a
entidade que escolher. A Lei 9.605/98 foi clara ao vedar a possibilidade do bis
in idem no caso de multas administrativas em matéria ambiental

Ndo é admissivel que uma pessoa sofra duas sanc¢des administrativas
semelhantes ao mesmo tempo pelo mesmo fato e sob as mesmas
justificativas na mesma esfera de responsabilizagdo juridica, que no caso é a
responsabilidade administrativa. E claro que somente o efetivo pagamento
da multa pode justificar o arquivamento do processo administrativo em
tramitagcdo nos outros érgdos ambientais.

Neste sentido, podemos citar a decisdo da Relatora Assuene Magalhaes

no que diz respeito a dupla cobranca de uma sancdo administrativa de uma

mesma infracao:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 589.638 - RJ (2014/0249035-3)
RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES AGRAVANTE : FABRICA DE
RENDAS ARP S/A ADVOGADOS : LEANDRO JOSE TEIXEIRA SIMAO - RJ068151
JONATHAN GOMES DA SILVA E OUTRO (S) - R1158368 AGRAVADO : INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA PROCURADOR : BRUNO BINATTI DA COSTA
E OUTRO (S) - RJ134651 DECISAO Trata-se de Agravo, interposto por FABRICA
DE RENDAS ARP S.A., na vigéncia do CPC/73, contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, que inadmitiu o Recurso Especial
manejado em face de acérddo ementado nos seguintes termos: "APELACAO
CIVEL. ACAO DECLARATORIA. AUTO DE INFRAGAO. Demanda ajuizada a fim
de desconstituir ato emanado por autoridade estadual com o argumento de
bis in idem. Comprovacdo de que a multa aplicada por 6rgdo municipal teve
como origem o mesmo fato danoso. Vistoria realizada pelas duas esferas
administrativas conjuntamente, que apuraram a infragdo. Incontroverso bis
in idem. Entendimento doutrinario e jurisprudéncia de que deve prevalecer a
sangdo do orgdo licenciador. In casu, a licenga para funcionamento da Autora
foi expedida pelo Instituo Estadual do Ambiente. Impossibilidade de declarar
a nulidade do ato e de substituir a san¢do, expressamente prevista em Lei.
DESPROVIMENTO DO RECURSOQ" (fl. 436e). Opostos Embargos de Declaracéo,
foram rejeitados as fls. 453/457e. Sustenta a parte agravante, nas razdes do
Recurso Especial, ofensa aos arts. 76 da Lei 9.605/98; 17 da Lei Complementar
140/2011 e do art. 82 do Decreto 33.179/99, readequado pelo art. 12 do
Decreto 6.514/2008, sob os seguintes argumentos: a) "o acérddo recorrido
consignou expressamente que a aplicagdo da penalidade por ambos os
orgdos publicos caracterizaria o bis in idem ambiental, isto é, dupla sang¢do
pelo mesmo fato. (...)

2 FARIAS, TALDEN. Revista Consultor Juridico, 17 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-nov-17/sancoes-administrativas-ambientais-especie. Acessado em 24

de set de 2019.
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outra ndo podia ser a conclusdo do tribunal recorrido, sendo a de que houve,
portanto, violagdo a vedacdo do bis in idem, prevista no artigo 76 da Lei n?
9.605/98, que vigia a época do fato danoso e da aplicagdo das sang¢des" (fl.
467e); b) o art. 82 do Decreto n2 3.179/99, readequado tipicamente pelo art.
12 do Decreto 6.514/2008 ao regulamentar a lei federal citada, foi claro ao
vedar o bis in idem ora combatido (...) A interpretagdo dos dispositivos
transcritos indica no sentido da impossibilidade de exercicio paralelo e
sobreposto do poder sancionador por parte de érgaos ambientais distintos,
ou seja, IMPOSSIBILIDADE DE AUTUACAO SIMULTANEA DOS ENTES
FEDERATIVOS EM RAZAO DE UMA MESMA CONDUTA E UM MESMO
DANO"(fl. 470e); (...)

Quanto a alegada violagdo a vedacgao do bis in idem previsto nos arts. 76 da
Lei 9.605/96 e 82 do Decreto n? 3.179/99, o tribunal reconheceu a violacdo
nos seguintes termos: "Verifica-se, portanto, que a mesma conduta deu causa
as duas penalidades: langamento de efluentes liquidos/produto quimico em
rio. E houve, portanto, violagdo a vedagdo do bis in idem, prevista no artigo
76 da Lei n? 9.605/98, que vigia a época do fato danoso e da aplicacdo das
sangGes"(fl. 442e). Ndo h3, portanto, interesse recursal nesse ponto.

(STJ - AREsp: 589638 RJ 2014/0249035-3, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Publicagdo: DJ 19/06/2018)

Assim, no que concerne sobre a legalidade e formalidade das infracbes e
sancdes administrativas em si, estdo corretas e podem ser aplicadas. O que se
pode contestar, é a inadmissibilidade de duas san¢des semelhantes pelo mesmo
fato. Sendo assim aplicavel somente uma das infracfes nos 6rgdos competentes

ou federal ou municipal.

3-) A Fazenda Santa Eufrasia, em razdo da alta produtividade, cumpre com
a funcdo social segundo os critérios da Constituicao Federal de 1988 e da

legislacao infraconstitucional vigente? Quais séo estes critérios?

Em uma andlise inicial da funcdo social da propriedade esta na premissa
de que qualquer individuo é igual perante a lei, sendo inviolavel entre os varios
direitos elencados na Constituicdo, o direito a propriedade, expresso no art. 5°,
inciso XXII, e no inciso XXIIl dispde sobre o cumprimento da funcéo social da
propriedade. Também disposto no art. 1228, do Cdadigo Civil que acrescenta

sobre os direitos do proprietario a usufruir de suas terras, conforme segue:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.”

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econd6micas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
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naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como
evitada a polui¢do do ar e das aguas.

§ 29 S3o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

§ 32 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisi¢do, em caso de perigo publico iminente.

§ 42 O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por
mais de cinco anos, de considerdavel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante.

§ 52 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagao
devida ao proprietdrio; pago o prego, valera a sentenga como titulo para o
registro do imoével em nome dos possuidores.

Pelo § 1° pode-se ampliar o entendimento da funcéo social da propriedade
que deve se desenvolver de forma sustentavel em conformidade com as suas
finalidades econdémico, respeitando o meio ambiente como, as relacdées de
trabalho, tendo a sua produtividade compativel com os padrdes exigidos, ou seja,
mantendo um equilibrio ecoldgico. Ressalta-se ainda que o usufruto da
propriedade rural esta sujeito ao interesse coletivo. Logo, caso ndo se cumpra a
funcdo social da propriedade, a mesma fica sujeita a desapropriacdo para fins
de reforma agraria. Como nos ensinamentos do mestre Rafael Augusto de
Mendonca Lima® (1992, p. 89-90) traz a sequinte licdo a respeito da posse

agraria:

A legitimacdo de sua figura, no entanto, estd jungida ao cumprimento da
funcdo social da propriedade, que, na verdade, é o cumprimento da funcdo
social da terra. Ndo o fazendo, o proprietario se sujeita a diversas sangdes,
numa escala progressiva, a culminar com a caracterizagao do imdvel objeto
do direito de propriedade como latifindio, o que o deixa na linha de fogo da
desapropriagdo por interesse social, para finalidade de reforma agraria,
transferindo-se a propriedade do mesmo a outrem que tenha mais
consciéncia da verdadeira destinagdo social do bem. Isto para ndo se falar
da usucapido agraria.

Para definir no que consiste a funcao social de uma propriedade. Para

tanto, devemos utilizar dos conhecimentos de Francisco Leite Cabral4 (1997, p.

3 LIMA, Rafael Augusto de Mendonca. Direito agrério. Rio de Janeiro: Renovar, 1994,
4 CABRAL, Francisco Leite. A func¢3o social do imdvel rural: principio e aplicabilidade no Brasil.
Dissertacdo de mestrado — UFG. Goiania, 1997.
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23), que traz a seguinte conceituacdo da funcao social do imével rural como “o
principio, que regulamenta, na atividade agraria dos ruricolas, os direitos e
obrigacdes no ambito social, econdémico, trabalhista e ambiental, objetivando a
satisfacdo das necessidades materiais daqueles e o bem-estar da coletividade”.

No Estatuto da Terra (Lei n. © 4.504/64), dispde em seu artigo 2°, ipis literis
“E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei”.

Ja no texto constitucional de 1988 podem ser encontrados 0s requisitos
exigidos para que a propriedade rural cumpra sua funcdo social no seu art. 186,
assim como no artigo 9 ° da Lei n® 8.629/93 que, inclusive, devem ser cumpridos

simultaneamente. Assim, dispoe:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| —aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos seus
trabalhadores.

Posto isto, passaremos a detalhar os requisitos para o cumprimento da
funcao social.

No inciso | diz: “aproveitamento racional e adequado”. O art 6° da Lei n°®
8.629/93 considera produtiva a propriedade rural, que explorada econdmica e
racionalmente, atinge altos Graus de Utilizacdo da Terra (GUT) e de eficiéncia
na exploragédo (GEE), segundo indices fixados por 6rgéo federal competente, via
de regra o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria.

Para definir todos os requisitos podemos trazer uma explicacao direta e

sucinta feita por Torma®, da seguinte forma:

O primeiro requisito — aproveitamento racional e adequado — ocorre quando
a propriedade tem Grau de Eficiéncia da Exploragdo (GEE) superior a 100% e
Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) superior a 80%.

> TORMA, Francisco. Os requisites da func3o social. Disponivel em: https://agrolei.com/2018/09/30/os-
requisitos-da-funcao-social/. Acessado em 22 de setembro de 2019.


https://agrolei.com/2018/09/30/os-requisitos-da-funcao-social/
https://agrolei.com/2018/09/30/os-requisitos-da-funcao-social/
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E de mais simplificada compreensdo o GUT. Para cumprir a lei, pelo menos
80% da parte aproveitavel do imovel rural deve ser utilizado na atividade
produtiva.

Ja o GEE é calculado sobre os indicadores apresentados pelo INCRA, desta
forma:

| — PARA OS PRODUTOS VEGETAIS, DIVIDE-SE A QUANTIDADE COLHIDA DE
CADA PRODUTO PELOS RESPECTIVOS INDICES DE RENDIMENTOS
ESTABELECIDOS PELO ORGAO COMPETENTE DO PODER EXECUTIVO, PARA
CADA MICRO REGIAO HOMOGENEA;

Il — PARA A EXPLORAGCAO PECUARIA, DIVIDE-SE O NUMERO TOTAL DE
UNIDADES ANIMAIS (UA) DO REBANHO, PELO INDICE DE LOTAGAO
ESTABELECIDO PELO ORGAO COMPETENTE DO PODER EXECUTIVO, PARA
CADA MICRO REGIAO HOMOGENEA;

I — A SOMA DOS RESULTADOS OBTIDOS NA FORMA DOS INCISOS | E Il DO
ART. 62 E AQUI TRANSCRITOS, DIVIDIDA PELA AREA EFETIVAMENTE
UTILIZADA E MULTIPLICADA POR 100 DETERMINA O GRAU DE EFICIENCIA NA
EXPLORACAO.

Em sintese, a propriedade rural deve manter indices produtivos iguais ou
acima dos indicadores do INCRA. Estes indicadores costumam ser
apresentados na prépria guia de recolhimento do ITR.

O segundo requisito dispde sobre a utilizagdo adequada dos recursos naturais
e a preservagdo do meio ambiente. Sobre a utilizagdo adequada dos recursos
naturais, a lei diz que esta ocorre quando a exploragdo se faz respeitando a
voca¢do natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da
propriedade.

J4 a preservagdio do meio ambiente depende da manutengdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencdo do equilibrio ecolégico da
propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

O terceiro requisito refere-se a observancia das disposi¢cdes relativas as
relagdes de trabalho e, evidentemente, dizem respeito ao cumprimento
das leis trabalhistas e dos contratos coletivos de trabalho, bem como das
disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.
Por fim, o quarto requisito do cumprimento da fungdo social, o favorecimento
do bem-estar dos proprietarios e trabalhadores, objetiva o atendimento das
necessidades bdsicas dos que trabalham a terra, observa as normas de
seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensées sociais no imovel.

Todo o exercicio do direito de propriedade que nédo persegue um fim de

utilidade coletiva & contrario a lei e pode assim dar lugar a uma prestacéo ou

reparacdo. Caso um desses requisitos sejam descumpridos cabe a Unido

utilizar-se dos meios cabiveis previstos em lei, como exemplo o Art.184 da

CF/88:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.
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Exemplo do ndo cumprimento da fungédo social da propriedade rural,

devemos citar Viegas e Buriol®:

...na pratica foi a decisdo do Juiz da Comarca Passo Fundo, no Rio Grande do
Sul, Luis Christiano Enger Aires, de 17 de outubro de 2001, em uma Acgdo de
Reintegracdo de Posse ajuizada por Plinio Formighieri contra familias sem-
terra, que pela coragem e sensatez foi confirmada pelo Tribunal de Justica do
Estado, tendo como relator o Desembargador Carlos Rafael dos Santos Junior.
Apesar de extenso é extremamente relevante a transcri¢do de trecho desse
despacho, como feito a seguir.

DESPACHO INICIAL:

Em primeiro lugar, necessario deixar frisado que, apesar da sua
insuficiéncia - se analisados solidariamente - os autores deveriam ter
acostado aos autos a chamada Declaragdo de Propriedade (Estatuto da Terra,
art. 49), onde conste o grau de utilizagdo da terra e o grau de eficiéncia 'obtido
nas diferentes exploragdes' (Lei n.2 8.629/93, arts. 22 e 92, em especial). Tais
indices, por essas regras, sao considerados como graus capazes de orientar o
operador do direito na andlise e no juizo da produtividade e do cumprimento
da funcdo social da propriedade em questao.

De qualquer forma, desaguando o litigio - que é apenas parte do conflito - em
demanda judicial, impGe se seja apresentada uma solucgdo. E esta solugdo,
como em toda atividade juridica, passa pela interpretacdo do direito que, por
sua vez, vai transformar as disposi¢des legais na norma do caso concreto...

... Com efeito, a Constituicdo da Republica - através de cuja 6tica deve ser
interpretado todo o direito posto - estabeleceu um projeto emancipatério
gue deve ser perseguido pelo poder publico - em todas as suas esferas de
expressdo - e pela sociedade, inclusive pelos juizes no exercicio de suas
tarefas, visando estabelecer uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 39, I).
Tal regra a toda evidéncia, faz repousar o direito brasileiro na idéia de justica
e de solidariedade, razdo de ter sido expressamente funcionalizada a
propriedade (art. 52, XXIl e XXIll), dentre outros aspectos que ndo vem ao caso
examinar nos limites desta decisdo.

Portanto, para alguém exigir a cautela judicial de protecdo a sua posse ou
propriedade, necessita fazer prova adequada de que esteja usando ou
gozando desse bem 'secundum beneficium societatis', ou seja, do acordo com
os interesses da sociedade e ndo apenas seus préprios interesses ou de sua
familia, principalmente, quando o grau de comprometimento desse exercicio
é diminuto como na hipdtese, ja que ocupados apenas trés hectares no
universo da propriedade...

... Nessas circunstancias vé-se logo ter se instalado um conflito entre direitos
- o direito de propriedade dos autores e o direito fundamental a vida digna
dos requeridos -, o qual deve ser solvido, mesmo que provisoriamente (como
é a natureza dessa decisdo) através da justa ponderagao acerca dos interesses
em conflito.

8 VIEGAS, Daniel Pinheiro; BURIOL, Fabiano. A perda da propriedade rural em virtude do descumprimento
da funcgdo social. Uma interpretacdo constitucional a partir da teoria de Léon Duguit. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4313, 23 abr. 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/32563. Acesso em: 22 set. 2019.


https://jus.com.br/tudo/posse
https://jus.com.br/tudo/propriedade
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Por fim, ressaltam-se as palavras de Donzele Cielo’:

Entendemos assim que o dominio da coisa ndo é algo absoluto tendo-se em
vista as penalidades pelo ndo cumprimento de sua fun¢do social. Desta
forma é necessdrio uma espécie de “posse-trabalho”, onde a propriedade
esteja sendo utilizada em prol ndo sé do proprietdario mas de toda
coletividade. No que tange a posse agraria, esse conceito se justifica pela
“necessidade social, econémica e politica do homem do campo.”

Diante o exposto, pode-se afirmar que apesar da alta produtividade, a
fazenda Santa Eufrasia ndo cumpriu sua fungéo social, pois ndo se atentou a
todos o0s requisitos previstos na legislacdo, que devem ser seguidos
simultaneamente. Nao houve o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que
ha a necessidade de preservacdo ambiental em consonéancia com a
produtividade da referida fazenda. Conforme relatado pelo consulente, foi
utilizada toda a area da fazenda Santa Eufrasia para o plantio de soja, sendo
retirada toda sua mata nativa, inclusive aguela que tangenciava o Rio Grande.

Por esses motivos, ndo houve o cumprimento da funcao social da fazenda.

4-) Em relagcéo ao ato de desapropriacao a ser praticado pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo/Capital, pergunta-se: Ha ilegalidade ou

irregularidades que possam gerar nulidade no processo?

Administracdo Publica tem a prerrogativa diante das necessidades e do
interesse coletivo e social de praticar o ato de desapropriacdo. A Desapropriagéo
€ o ato pelo qual o Poder Publico “toma”, transfere, de seu proprietario, o bem
imovel ou mével, respeitando os principios da legalidade, moralidade, finalidade
e ao interesse publico, mediante a justa e prévia indenizagéo.

Sobre o ato da desapropriacdo, Di Pietro conceitua a desapropriacéo
como sendo “o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus

delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade

’CIELO, Patricia Fortes Lopes Donzele. O principio da fun¢3o social do imével rural. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3789, 15 nov. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/25824. Acesso em: 20 set. 2019.


https://jus.com.br/tudo/posse
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publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem,
substituindo-0 em seu patrimonio por justa indenizag&o”.

O principio da supremacia do interesse publico se sobrepde ao interesse
privado, quando se trata da pratica do ato de desapropriacdo. Como nos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles® (2000, p. 95), que defende a
observancia obrigatoria do principio da supremacia do interesse publico na
interpretacdo do direito administrativo. Sustenta que o principio se manifesta
especialmente na posicdo de superioridade do Poder Publico nas relacdes
juridicas mantidas com os particulares, superioridade essa justificada pela
prevaléncia dos interesses coletivos sobre os interesses individuais. Para ele,
o interesse coletivo, quando conflitante com o interesse do individuo, deve
prevalecer.

Esse pensamento pode ser complementado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro® (2009, p. 54), que considera que “o principio da supremacia do
interesse publico convive com os direitos fundamentais do homem e nédo os
coloca em risco (...) e tem que ser aplicado em consonancia com outros
principios consagrados no ordenamento juridico brasileiro, em especial com
observancia do principio da legalidade”.

E necessario salientar que o direito & propriedade esta garantido na Carta
Magna através do art. 5°, “caput” e inciso XXII. O legislador também certificou-
se na ConstituicAo Federal de tratar sobre a necessidade de realizar
procedimento de desapropriacdo, em razdo da necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social pelo Poder Publico, conforme inciso XXIV, do art. 5°

da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 52 ..

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 95.
° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico. Interesse
Publico. Belo Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 54.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730189/inciso-xxiv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Ficou delegado pelo art. 182 da CF, aos governos municipais dispor de
politicas de desenvolvimento urbano, garantido, caso haja a necessidade e por
previsao legal, realizar desapropriacdes, especificando em seu § 3° que a
“desapropriagado de imoveis urbanos seréo feitas com prévia e justa indenizacao
em dinheiro”.

Em legislacdo especifica o Decreto-Lei 3.365/41 define os casos de
desapropriacdo por utilidade publica e dispbe sobre sua aplicacdo, sendo que

no artigo 5°, considera para o presente caso, a alinea “g”’, que trata sobre

casas de saude (hospital):

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de saude,
clinicas, estagdes de clima e fontes medicinais;

O ato administrativo, portanto, levando em conta o ordenamento juridico
como um todo, seja vinculado ou discricionario, deve ser exarado em
submissdo ao Direito vigente, inclusive que o0s demais principios
constitucionais estejam pautados nos atos praticados pelo agente publico
tenham boa-fé, publicidade e eficiéncia. Assim:

a Administragdo Publica esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhe obrigatério objetiva-las para colimar o interesse de
outrem: o da coletividade. E em nome do interesse ptblico —o do corpo social
— que tem de agir, fazendo-o na conformidade da intentio legis'°.

Em uma visdo mais detalhada sobre o processo de desapropriagéo,

Tavares Lacerda?l! (2019) relata as etapas de um processo de desapropriacao:

A Desapropria¢do tem natureza juridica de Procedimento Administrativo, que
é realizado em duas etapas. A primeira é a chamada fase declaratdria, onde
o poder publico manifesta discricionariamente o desejo de desapropriar, que
em regra, é materializada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo
(artigo 62 do Decreto-lei n23.365/41) ou Lei de efeitos concretos

10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 27 ed. S50 Paulo: Malheiros,
2010, p. 98.

11 TAVARES LACERDA, Jo3o Bruno. ANALISE DA IMISSAO PROVISORIA DE POSSE DO DECRETO-LEI
N2 3.365/41. Disponivel em: https://brunomoreira.jusbrasil.com.br/artigos/726523188/analise-da-
imissao-provisoria-de-posse-do-decreto-lei-n-3365-41?ref=serp. Acesso: em 14.set.2019.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701654/artigo-2-da-lei-n-4132-de-10-de-setembro-de-1962
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11355077/artigo-6-do-decreto-lei-n-3365-de-21-de-junho-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropria%C3%A7%C3%A3o-decreto-lei-3365-41
https://brunomoreira.jusbrasil.com.br/
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropria%C3%A7%C3%A3o-decreto-lei-3365-41
https://brunomoreira.jusbrasil.com.br/artigos/726523188/analise-da-imissao-provisoria-de-posse-do-decreto-lei-n-3365-41?ref=serp
https://brunomoreira.jusbrasil.com.br/artigos/726523188/analise-da-imissao-provisoria-de-posse-do-decreto-lei-n-3365-41?ref=serp
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(artigo 82 do Decreto-lei n2 3.365/41), que deve identificar o bem e apontar
a sua destinagdo”.

[...]

Na segunda etapa, a fase executiva, o Estado paga a indenizagdo e,
posteriormente, ingressa no bem. Esta fase se realizada de duas maneiras.
Administrativamente, quando ha acordo a cerca do valor da indenizagao, ou
pela via judicial, que ocorre em duas situagdes, se ndo ha consenso sobre o
valor da indenizagdo, ou ainda, se o proprietdrio for desconhecido ou se
houver duvida de quem é o proprietario do bem.

Em relacdo a informacdo de desapropriagdo do imével em até dois
meses, a Administracdo Publica, ja no inicio da lide, pode adquirir a posse
proviséria da propriedade particular através da liminar de Imissdo de Posse
gue € uma decisdo liminar na qual permite que o ente publico tome posse do
bem, desde que seja alegada urgéncia, bem como efetuado o depdsito prévio
da quantia que o Estado se dispde a pagar. Esta previsdo esta no art. 15 do
Decreto-Lei n° 3.365/41:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Cédigo de Processo Civil, o juiz mandara
imiti-lo provisoriamente na posse dos bens;

§ 12 A imissdo provisdria podera ser feita, independente da citagdo do réu,
mediante o depdsito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo,
caso o imavel esteja sujeito ao imposto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o
imdvel sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de lancamento do imposto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano
fiscal imediatamente anterior;

d) ndo tendo havido a atualizagdo a que se refere o inciso c, o juiz fixara
independente de avaliagcdo, a importancia do depdsito, tendo em vista a
época em que houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a
valorizagdo ou desvalorizacdo posterior do imdvel.

S&80 muito poucas as matérias a serem alegadas pelo proprietario por
ocasido da contestacdo, ficando a mesma restrita as alegacdes de vicio
no processo ou preco ofertado insuficientemente, nos termos do art. 20 do

decreto-lei supracitado:

Art. 20. A contestacdo so podera versar sobre vicio do processo judicial ou
impugnacdo do preco; qualquer outra questdo devera ser decidida por agdo
direta.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11354995/artigo-8-do-decreto-lei-n-3365-de-21-de-junho-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropria%C3%A7%C3%A3o-decreto-lei-3365-41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del1608.htm#art685
https://jus.com.br/tudo/processo
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A respeito do valor da indenizag&o. Foi oferecido uma indenizacdo de

R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), sendo que o valor de mercado

previsto é o dobro, R$ 12.000.000,00 (doze milhSes de reais). Vale lembrar

que no ato de desapropriagdo deve haver justa e prévia indenizacdo, e de

acordo com o valor contemporaneo da avaliacdo, como previsto no art. 26, do
Decreto-Lei n° 3.365/41:

Art. 26. No valor da indenizagdo, que sera contemporaneo da avalia¢do, ndo
se incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado.

§ 12 Serdo atendidas as benfeitorias necessarias feitas apds a desapropriagdo;
as Uteis, quando feitas com autorizagdo do expropriante.

§ 22 Decorrido prazo superior a um ano a partir da avaliagdo, o Juiz ou
Tribunal, antes da decisdo final, determinara a correcdo monetaria do valor
apurado, conforme indice que sera fixado, trimestralmente, pela Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica.

O montante correspondente ao depdsito prévio deve ficar o mais préoximo
possivel do valor de mercado do bem, assim também entende Carvalho Filho?

(2011, p. 778):

Ja sdo tantas as prerrogativas do Poder Publico e tantos 6nus do expropriado
na desapropriagdo que ndo se justifica que o valor do depdsito prévio,
permissivo da imissdo provisoria na posse (que, na pratica significa a perda
da propriedade), fique tao distante do preco real do bem, ainda mais quando
se sabe que todos os critérios hoje fixados no art. 15 da lei expropriatdria
conduzem a valores irrisérios.

Segundo Tavares Lacerda!® (2019), acerca da ofensa ao devido

processo legal, “é bastante claro que o expropriante realiza uma pericia

unilateralmente, ou seja, sem qualquer participacdo do proprietario. De

maneira que o cidadao perde o exercicio dos poderes inerentes a propriedade,

sem qualquer defesa previa, onde seria imprescindivel para o deferimento da

imissdo de posse, a realizagdo de pericia proviséria judicial, respeitando,

assim os mandamentos constitucionais”.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 24. ed. Rio de Janeiro, 2011,

Lumem Juris.

13 TAVARES LACERDA, Jodo Bruno. ANALISE DA IMISSAO PROVISORIA DE POSSE DO DECRETO-LEI
N2 3.365/41. Disponivel em: https://brunomoreira.jusbrasil.com.br/artigos/726523188/analise-da-
imissao-provisoria-de-posse-do-decreto-lei-n-3365-41?ref=serp. Acesso: em 14.set.2019.


https://brunomoreira.jusbrasil.com.br/
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https://brunomoreira.jusbrasil.com.br/artigos/726523188/analise-da-imissao-provisoria-de-posse-do-decreto-lei-n-3365-41?ref=serp
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Os doutrinadores, sobre a questdo de levantamento da quantia
depositada, seguem sempre pela direcdo insita na legislacdo, sendo, porém

importante ressaltar e transcrever os ensinamentos de Harada:

“O expropriado, ainda que discorde do prego oferecido, do arbitrado ou
fixado na sentenca, podera levantar até 80% do valor depositado, cumpridos
os requisitos do art. 34. Se a sentenca fixadora do justo preco houver acolhido
o laudo do assistente técnico do expropriante, com a concordancia de seu
representante judicial, nada impede de o expropriado pleitear e obter o
levantamento dos 20% restantes, pois nesse caso ndo haveria perigo de a
indenizagdo sofrer redugao em instancia superior.”

Sobre a desapropriacdo por utilidade publica, Bezerra Fernandes®® (1999)
conclui que, “Como se pode depreender de toda a exposi¢ao aqui ofertada, o
tema guarda certa controvérsia, de forma que se pode afirmar que seguramente
o caminho mais aconselhavel, por enquanto, & seguir as regras contidas no
decreto lei n.° 3.365/41, e ater-se tdo-somente aos vicios do processo e
impugnacédo do valor ofertado, em sede de contestacdo. Outrossim, € inegavel
a plausibilidade dos argumentos tecidos pelos defensores de uma contestacéo
abrangente, de forma que € bastante razoavel a previsdo de que os tribunais
patrios, em pouco tempo, comecem a adotar tal posicdo, abrindo as
possibilidades de matérias a serem abordadas na contestacdo em acbes de
desapropriacio”.

Em se tratando de uma matéria tdo controvérsia, o Supremo Tribunal
Federal, em deciséo, declarou a constitucionalidade do art. 15 e paragrafos do
Decreto-lei n® 3.365/41 e afastou a exigéncia do pagamento prévio e integral
da indenizagédo, para ser deferida a imissdo provisoria na posse do bem
expropriado. Nesse sentido, o Ministro Dias Toffoli, em 2013, citou o0s

seguintes precedentes para corroborar com decisdo de recurso extraordinario:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DESAPROPRIAGAO.
IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. EXIGENCIA DO PAGAMENTO PREVIO E
INTEGRAL DA INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 15 E PARAGRAFOS DO DECRETO-LEI N2 3.365/41. PRECEDENTE. 1. O
Plenario desta Corte declarou a constitucionalidade do art. 15 e paragrafos
do Decreto-lei n? 3.365/41 e afastou a exigéncia do pagamento prévio e

14 HARADA, Kiyoshi. Desapropria¢do Teoria e Pratica, 10.ed. S3o Paulo, 2014, Atlas.
15 BEZERRA FERNANDES, Bruno Lacerda. A contestacdo na a¢do de desapropria¢do. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/478/a-contestacao-na-acao-de-desapropriacao. Acesso: em 14.set.2019.
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integral da indenizagdo, para ser deferida a imissdo provisdria na posse do
bem expropriado. 2. Recurso Extraordinario conhecido e provido” (RE n2
216.964/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de
16/2/01)".

“Recurso extraordindrio. Desapropriagdao. Imissdo prévia na posse. 2. Discute-
se se a imissdo provisoria na posse do imdvel expropriado, initio litis, fica
sujeita ao depésito integral do valor estabelecido em laudo do perito
avaliador, se impugnada a oferta pelo expropriado, ou se, por forca dos
paragrafos do art. 15 do Decreto-lei n2 3365/1941 e do art. 32 do Decreto-lei
n2 1075/1970, é possivel, aos efeitos indicados, o depdsito pelo expropriante
da metade do valor arbitrado. 3. O depdsito prévio ndo importa o pagamento
definitivo e justo conforme art. 52, XXIV, da Constituicdo. Nao incidéncia do
art. 182, § 42, Ill, da Lei Maior de 1988. 4. A imissdo provisoria na posse
pressupde a urgéncia do ato administrativo em aprecgo. 5. Inexisténcia de
incompatibilidade, do art. 32 do Decreto-lei n2 1075/1970 e do art. 15 e seus
paragrafos, Decreto-lei n? 3365/1941, com os dispositivos constitucionais
aludidos (incisos XXII, XXIIl e XXIV do art. 52 e 182, § 32, da Constituicdo). 5.
Recurso extraordinédrio conhecido e provido” (RE n? 184.069/SP, Segunda
Turma, Relator o Ministro Néri Da Silveira, DJ de 8/3/02).

Diante do exposto, e pelos relatos da consulente acerca do processo de
desapropriacdo, pressupde-se que nao ha ilegalidade em relacdo ao ato da
desapropriacdo em si, inclusive esta nas prerrogativas do poder publico em
fazé-la, ou seja, o ato administrativo, de forma genérica, foi realizado
corretamente. Entretanto, pode se contestar o valor da indenizacdo, tendo em
vista que o valor oferecido foi muito abaixo do de mercado, solicitando uma

nova pericia para avaliacao do seu imével.

5-) Passando o Sitio S&o Bento no Municipio de Altinépolis/SP a ser taxado
pela Prefeitura como imovel urbano, os colaboradores que laboram no
mesmo em regime de meagdo ou parceria se classificam como perante o
INSS? Explicar como se classificam os contribuintes do INSS, e aforma de

custeio por eles devida.

Para a cobranca de IPTU em imével rural ser cabivel, aplica-se o critério
geografico para determinar a competéncia tributaria do ente federativo: se
“fora da zona urbana do Municipio”, sera ITR; se “localizado na zona urbana
do Municipio”, serd IPTU. Assim, através do critério topografico, basta o
imoével estar na zona urbana para incidir o IPTU; caso estiver fora do perimetro

urbano, sera cobrado o ITR.
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No ambito do §1° do art. 32 do CTN (CODIGO DE TRIBUTAGAO

NACIONAL), entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, desde

gue observadas pelo menos duas das melhorias listadas em seus incisos. E
considera-se, ainda, nessa situacéo, o imovel localizado em area de expansao
urbana, constante de loteamento aprovado pelos 6rgdos competentes, nos
termos do 8§2° do art. 32:

Art. 32 — § 12 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de 4guas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

Il — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saide a uma distadncia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdével considerado.

Cabe aos Municipios definir as zonas urbana e rural, por meio de lei
municipal. A Sumula 399, STJ disciplina a questdo da seguinte forma: “Cabe
a legislacdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU.”

No entanto, h4 um espaco para conflito de competéncia tributaria, pois
devido a crescente expansdo imobiliaria e ao crescimento das areas urbanas
Nos municipios torna-se muito comum que uma propriedade antes situada em
zona rural passe a ser incluida em zoneamento urbano, passando assim a
sofrer a incidéncia do IPTU muito mais oneroso do que o ITR.

O ITR é um imposto progressivo e tem suas aliquotas fixadas visando
dificultar e a manutencdo de propriedades improdutivas, de modo que sera
reduzido dependendo do grau de utilizacéo da terra e do grau de eficiéncia na
producdo, conforme o art. 153, 84° |, da Constituicdo Federal; j& o IPTU
considera a area do imoével mensurada em metros quadrados e tem um

aspecto qualitativo.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VI - propriedade territorial rural;

§ 42 O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencado de propriedades improdutivas;
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Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imoével;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma
da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma
de renuncia fiscal.

O STJ no julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 1.112.646 - SP
(2009/0051088-6) entendeu que néo incide IPTU sobre propriedade de imével
localizado em é&rea urbana que, comprovadamente, é utilizado em exploragao
extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial. Assim, embora inserido
em zona qualificada como urbana pelo municipio, o imével podera ter natureza

rural para fins de incidéncia do imposto federal ITR.

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL. IPTU. NAO-
INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO
CPC. 1. N3o incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa,
vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). 2.
Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo 8/2008 do STJ.

(STJ - REsp: 1112646 SP 2009/0051088-6, Relator: Ministro HERMAN

BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/08/2009, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publica¢do: --> DJe 28/08/2009RDDT vol. 171 p. 195RT vol. 889 p. 248)

Sendo assim o Sitio Sdo Bento ndo podera ser taxado pela Prefeitura
de Altinépolis como imével urbano, pois se trata de imével com atividade
agricola.

A legislagcdo previdenciaria, seja ela por meio das Leis n° 8.212 e n°
8.213, ambas de 1991, bem como pelo RPS - Decreto n° 3.048/99, ou mesmo
por forca da IN INSS/PRES n° 077/2015, nos traz cinco espécies segurados
obrigatérios da Previdéncia Social, podendo conceitua-los, de forma sucinta,
como todos aqueles que exercem de atividade remunerada, assim sendo: o
empregado, o empregado domeéstico, o contribuinte individual, o trabalhador
avulso e o segurado especial.

Conforme previsdo do artigo 9°, inciso VIl do Decreto n° 3.048/99,
considera-se segurado especial a pessoa fisica residente no imovel rural ou

em aglomerado urbano ou rural proximo que, individualmente ou em regime


http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/ant/lei8212_1991.asp
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/ant/lei8213_1991.asp
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/ant/lei8213_1991.asp
http://www.econeteditora.com.br/bdi/in/15/in077_inss_2015.php
http://www.econeteditora.com.br/bdi/d/ant/decreto3048_1999.asp#art9
http://www.econeteditora.com.br/bdi/d/ant/decreto3048_1999.asp#art9_vii
http://www.econeteditora.com.br/bdi/d/ant/decreto3048_1999.asp
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de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na

condigéo de:

Art.921...]

VII = VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicdo de:

a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais, que
explore atividade:

1. agropecuaria em area continua ou ndo de até quatro moédulos fiscais; ou
2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extragdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faca dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam os itens “a” e “b” acima,
gue, comprovadamente, tenham participagdo ativa nas atividades rurais do
grupo familiar.

Conforme se verifica, o segurado especial € a pessoa indicada na lei,
obrigatoriamente filiados a previdéncia social, contribuindo diretamente para o
custeio das prestacoes.

Os colaboradores do Sitio, em regime de parceria ou meeiro, séo
considerados Segurado Especial. Segundo a redacéo conferida ao art. 12, VII,
da Lei n. 8.212/1991, pela Lei n. 11.718/2008, a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio

eventual de terceiros a titulo de matua colaboragéo, na condigéo de:

Art. 12 [...]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de muatua colaboragdo, na condigdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até quatro médulos fiscais;

ou 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 22 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000,
e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e
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c) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a
este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

O segurado especial € o Unico que possui definicdo especifica na
Constituicdo Brasileira de 1988, embora esta ndo tenha denominado no seu
texto a expressao “segurado especial”’. Assim, delimita em seu art. 195, 88°,

as espécies de segurados especiais e sua forma de contribuicao:

Art. 195. [...]

§82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador
artesanal, bem como as respectivas conjuges, que exer¢cam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

PARCEIRO: aquele que, comprovadamente, tem contrato de parceria
com o proprietario da terra, desenvolve atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando os lucros, conforme pactuado.

MEEIRO: é aquele que, comprovadamente, tem contrato com o
proprietario da terra, exerce atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
dividindo os rendimentos obtidos.

ARRENDATARIO: ¢ aquele que, comprovadamente, utiliza a terra,
mediante pagamento de aluguel ao proprietario do imovel rural, para
desenvolver atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira.

A comprovacao da atividade rural é suficiente para garantir a condicéo
de segurado no INSS. No momento de requerer um beneficio, o segurado
especial deve apresentar o numero da sua inscricdo no INSS. Portanto, €
prudente que ele providencie previamente a sua inscricdo, e a dos membros
que trabalham em seu grupo familiar, na Agéncia da Previdéncia Social. A
inscricdo do segurado especial e dos membros do respectivo grupo familiar
deve ser efetuada, preferencialmente, pelo membro da familia que detiver a
condicdo de posseiro, parceiro, meeiro, ou arrendatério rurais, pescador

artesanal ou assemelhados.
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No que concerne ao destinatario da norma do segurado especial,
analisando a legislacdo previdenciaria, afirma Jane Lucia Wilhelm
Bergwangeri® (2013, p. 149-150):

“O produtor rural é elemento comum a todos os que se caracterizam como
segurados especiais. A legislacdo ordinaria definiu o produtor rural referido
na Constituicdo Federal, especificando as diversas formas com que se reveste
essa condigdo. A condigao de produtor é genérica.”

Neste sentido é o entendimento jurisprudencial, vejamos:

PREVIDENCIARIO. AVERBACAO. TRABALHADORA RURAL SEM REGISTRO.
SEGURADA ESPECIAL RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. 1. A
aposentadoria por idade, no caso de trabalhadores rurais, é devida ao
segurado que, cumprido o nimero de meses exigidos no Art. 143, da Lei
8.213/91, completar 60 anos de idade para homens e 55 para mulheres (Art.
48, § 19). 2. Comprovado o trabalho rural sem registro mediante inicio de
prova material corroborada por prova testemunhal. 3. O Art. 106, da Lei n?
8.213/91, dispde que a comprovagdo do exercicio de atividade rural serd
feita, dentre outros documentos, por meio de um dos documentos elencados,
no caso de segurado especial em regime de economia familiar. 4.
Descaracterizada a condicdo de segurada especial rural, ndo pode a autora
beneficiar-se da reducdo de 05 anos na aposentadoria por idade. 5. A Lei n2
11.718/2008, ao alterar o Art. 48, da Lei 8.213/91, possibilitou ao segurado o
direito a aposentadoria por idade, mediante a soma dos lapsos temporais de
trabalho rural com o urbano, sendo necessdria a implementagdo do requisito
etdrio (60 anos) para a sua percepgao. 6. Tendo a autoria decaido de parte do
pedido, devem ser observadas as disposi¢gdes contidas nos §§ 29, 32, |, e 42 do
Art. 85, do CPC. 5. Remessa oficial, havida como submetida, e apelacdo
providas em parte.

(TRF-3 - Ap: 00120834320164039999 SP, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, Data de Julgamento: 04/12/2018, DECIMA
TURMA, Data de Publica¢do: e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/12/2018)

Os segurados da Previdéncia Social sdo os principais contribuintes do
sistema de seguridade social em funcdo do vinculo juridico (por vezes
obrigatorios) que possuem com o regime da previdéncia, uma vez que a norma
previdenciaria exige em contrapartida, para concessao de beneficios, que o
segurado tenha contribuido para o Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS.

O segurado da Previdéncia Social é toda pessoa fisica que exerce

atividade (urbana ou rural) remunerada, efetiva ou eventual, com ou sem

16 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito juridico para além da sobrevivéncia
individual. Curitiba: Jurua Editora, 2013.
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vinculo empregaticio, bem como aquele que a lei define como tal (observadas
excecOes legais), ou que exerceu atividade remunerada no periodo
imediatamente anterior ao chamado "periodo de graca".

Também é segurado aquele que se filia facultativamente a Previdéncia
Social, ou seja, aquele que contribui para o custeio sem estar vinculado
obrigatoriamente ao RGPS.

Os segurados sao classificados como Obrigatérios e Facultativos:

Obrigatérios: como o préprio no diz sdo segurados obrigatorios os
segurados de quem a lei exige a participacdo no custeio da seguridade social,
concedendo-lhes em contrapartida, desde que presentes 0s requisitos para a
concessao, beneficios e servicos. Sdo os individuos enquadrados nos
conceitos de empregado, empregado domeéstico, contribuinte individual,
trabalhador avulso e segurado especial; Nos termos do que dispde o art. 12
da Lei 8.212/91 e o art. 11 da Lei 8.213/91.

Art. 12. S3o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
cardter ndao eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servigo para atender a necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio
de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a ela subordinados, ou a membros
dessas missdes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia
permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria
do pais da respectiva missao diplomatica ou repartigdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que |4 domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislacdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do
capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e FundagGes Publicas
Federais;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11365444/artigo-12-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11362287/artigo-11-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proéprio de previdéncia social;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem
fins lucrativos;

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4
(quatro) médulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos §§ 10 e 11 deste
artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo
mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados
a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

c) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda que Ia domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social;
f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade an6nima, o sdcio
solidario, o sécio de industria, o sdcio gerente e o sdcio cotista que recebam
remuneragdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa, associacdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de dire¢do condominial, desde
que recebam remuneragao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nédo:

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no
regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de muatua colaboragdo, na condigdo de:

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) maddulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XIl do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.
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§ 1o Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecon6mico do nucleo familiar e é exercido em
condi¢cGes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes.

§ 22 Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é
obrigatoriamente filiado em relagdao a cada uma delas.

§ 42 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade
Social.

§ 52 O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o
mesmo enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de
antes da investidura.

§ 62 Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo
de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem
vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, ainda que em regime especial, e fundagdes.

§ 72 Para serem considerados segurados especiais, o cOnjuge ou companheiro
e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes equiparados deverdo
ter participagdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

82 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste
artigo, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil,
em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em
horas de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de
afastamento em decorréncia da percepgao de auxilio-doenca.

§ 92 Ndo descaracteriza a condigao de segurado especial:

| —a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meag¢ao ou comodato,
de até 50% (cinglienta por cento) de imodvel rural cuja drea total ndo seja
superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime
de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado, em razdo da condi¢do de trabalhador
rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficidrio ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficidario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploracdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 desta Leij; e

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo.

§ 10. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdencidrio pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 92 deste artigo;
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Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento
e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no
§ 13 deste artigo;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organiza¢do da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no & 13 deste
artigo;

VI — parceria ou meag¢do outorgada na forma e condigGes estabelecidas no
inciso | do § 90 deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de presta¢do continuada da Previdéncia Social.

(Incluido pela Lei n2 11.718, de 2008).

§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| —a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VII do caput deste
artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 90 deste
artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos lll, V, VII
e VIl do § 10 e no § 14 deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da
Lei n28.213, de 24 de julho de 1991;

c) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitagGes impostas pelo §
14 deste artigo;

Il —a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o
grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagdo de trabalhadores nos termos do § 8o deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 10 deste
artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 9o deste artigo.

§ 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao
cOnjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade rural por
este explorada

§ 13. O disposto nosincisos lll e V do § 10 e no § 14 deste artigo nao dispensa
o recolhimento da contribuicdo devida em relagdo ao exercicio das atividades
de que tratam os referidos dispositivos.

§ 14. A participacdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresdrio individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade
rural na forma do inciso VIl do caput e do § 10, a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou
em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades.

§ 15. (VETADO).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm#art15
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Facultativos: sdo aqueles que resolvem, por conta propria, se inscrever
junto a Previdéncia Social e passam a contribuir mensalmente para fazer jus
a beneficios e servigos, tendo em vista que ndo fazem parte de um regime
previdenciario proprio e nem se enquadram na condicdo de segurados
obrigatérios do regime geral. Sdo os individuos naturais maiores de 14 anos
de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante

contribuicdo, na forma do art. 21 da Lei 8.212/91.

Art. 21. A aliquota de contribui¢do dos segurados contribuinte individual e
facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo saldrio-de-contribuigdo.
§ 12 Os valores do saldrio-de-contribuicdo serao reajustados, a partir da data
de entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com os mesmos indices que
os do reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social.

§ 22 No caso de opc¢do pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuigao, a aliquota de contribuigdo incidente sobre o limite
minimo mensal do saldrio de contribuicdo sera de:

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual,
ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo
de trabalho com empresa ou equiparado e do segurado facultativo,
observado o disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente
a familia de baixa renda.

§ 32 O segurado que tenha contribuido na forma do § 2o deste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de
obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei no 8.213,
de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribuicdo mensal
mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite minimo
mensal do saldrio-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por
cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3o do art. 50 da Lei no
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 42 Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do
inciso Il do § 20 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de
até 2 (dois) salarios minimos.

§ 50 A contribuicdo complementar a que se refere o § 30 deste artigo sera
exigida a qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.

As contribuicbes sociais para 0 custeio da Seguridade Social, esta
elencada na CF/88, em seu artigo 195, prevé que a seguridade social sera

financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art18a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art18a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm#art94
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm#art94
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9430.htm#art5%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9430.htm#art5%C2%A73
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mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e pelas contribuicdes sociais previstas nos

incisos | a IV:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicGes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢cdo sobre aposentadoria e pens3o concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Empregados em geral tem em sua folha de pagamento o desconto de 8,
9 e 11% do custeio de INSS. As empresas gque nao tem o regime de opcao
pelo do Simples Nacional, pagardo para a Seguridade Social sobre a folha de
pagamento:

e - 20% INSS patronal

e - 1,2 ou 3% aliquota RAT (Riscos de Ambiente de Trabalho)

e - Qutras entidades (varia de 4,5 a 5,8%)

Os empregadores, denominados também contribuinte individual tem em
sua retirada mensal denominado pro-labore o desconto de 11% para o custeio
do INSS.

Contribuintes Facultativos, contribuem com o INSS da seguinte forma:

e Dona de casa (baixarenda) - 5% sobre o salario minimo;
e Facultativo (aposentadoria por idade) - 11% sobre o salario minimo;

e Facultativo (aposentadoria por tempo de servigco) - 20% sobre o
salario minimo ou até o teto INSS R$ 5839,45.


https://jus.com.br/tudo/aposentadoria
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O segurado especial Produtor Rural, recolhe o INSS sobre sua producgéao
rural, denominado FUNRURAL, 1,5% (1,2% sobre a producéao rural e de 0,1%
para financiamento das prestacdes por acidente de trabalho, 0,2%outras

entidades).

E o parecer, salvo melhor juizo.

S30 Joao da Boa Vista, 24 de setembro de 2019.

Cheyenne Melanie Viudes Robert
RA: 19001130

Eduardo Pasqua de Moraes
RA: 17001351

Elienai Pires Mauch
RA: 17001484



