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RESUMO

Este documento tem como objetivo apresentar o estudo usado para a elaboragdo do artigo
cientifico dos graduando pertencentes ao grupo 14 da turma do 8° modulo de Administragao
de Empresas da Unifeob 2021, no qual aponta o assunto sobre os Regimes de Previdéncia
existentes e suas diferencgas, afunilando ao RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social), que
¢ o principal assunto, e na importancia de se ter uma boa gestao, com diretores condizentes ao
cargo, e capacitados para tal, e também ¢ apontado o uso do célculo atuarial dentro do fundo
de previdéncia para andlise da avaliagdo atuarial, a sua importancia e os caminhos tomados
para o célculo ser realizado.
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1. INTRODUCAO

Este artigo cientifico traz para nds um tema complexo e de suma importancia dentro de um
estudo sobre o RPPS. Apontamos uma discussdo sobre as diferencas entre os regimes previdenciarios
existentes, mantendo o foco no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), trazendo as suas
funcionalidades dentro do municipio, € como ¢ de suma importancia se ter uma boa gestdo no fundo,
ter diretores qualificados e experientes e que fazem jus a sua posi¢do e com isso apontamos o uso do
calculo atuarial para uma vida longa e benéfica ao fundo previdenciario.

Entdo ao pesquisarmos sobre o assunto para a discussdo, obtivemos informagdes de que para
se ter um bom célculo no Regime Proprio de Previdéncia Social, primeiramente, precisa-se de um
atudrio digno e capacitado para fazer as analises de qualidade, pois a total responsabilidade pela vida
longa e prospera do fundo ¢é dada a ele, para que assim seja garantindo aposentadoria e pensdes a todos
os contribuintes do RPPS. Apontamos também um dos programas que regula a atividade de uma boa
gestdo no fundo, nomeia-se Pro-Gestao. Isso € de suma importancia ao gestor do RPPS, pois ele tem a
responsabilidade de gerir as carteiras de fundos de investimentos, para garantir um futuro ao fundo de
previdéncia.

O objetivo ¢ apresentar argumentos reforcando que o RPPS se administrado de forma
inteligente, pode ser mais vantajoso que o RGPS, tanto para o ente, quanto para o contribuinte. Com os
recursos que o Regime Proprio de Previdéncia Social proporciona, gera uma oportunidade de mostrar

que a administra¢do publica é confiavel e esta presente para servir a sociedade.



2. RPPS E RGPS - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL E REGIME

GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Para entendermos melhor o assunto a ser discutido e a parte de atuagdao que
escolhemos, vamos conhecer os trés regimes previdenciarios. Segundo Siviero (2019, p. 1-4)
O regime de previdéncia social brasileiro se divide em 3 esferas: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), onde todos os colaboradores regidos pela CLT tém filiagdo
obrigatdria. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que tem por obrigacdo a filiagdo
dos servidores publicos com cargos efetivos da Unido, estados, Distrito Federal e dos
municipios e por fim o Regime de Previdéncia Complementar que tem como caracteristica
filiagdo facultativa, uma maneira de complementar a renda do trabalhador.

“O RPPS ¢ o modelo de previdéncia publica dos servidores publicos concursados, ¢
que recebe esse nome justamente pelo fato de a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios definirem as proprias regras para os servidores[...]” (CARVALHO, 2021). Os
regimes proprios sao instituidos e organizados pelos respectivos entes federativos de acordo
com as normas estabelecidas na Lei n® 9.717/98, que iniciou a regulamentagdo desses regimes
(BRASIL, 2021).

De acordo com Reis (2021) “O RGPS ¢ um conjunto de regras que englobam os
direitos vinculados a previdéncia social, esse regime estd sob responsabilidade do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social)[...]”. E destinado a todos os colaboradores de
instituicdes privadas. Vale destacar o RPPS do municipio e sua gestao previdenciaria,ou seja,
uma autarquia gerindo os beneficios de aposentadorias e pensdes de um determinado
municipio.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2008c, apud CORREA, 2018, p. 23-25)
Uma das principais diferengas entre os dois regimes previdencidrios, se deve aos regimes
financeiros adotados. Enquanto o RGPS e o RPPS da Unido sdo baseados na reparti¢ao
simples, os RPPS de estados e municipios devem ser capitalizados.

2.1 GESTAO CONSCIENTE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

SOCIAL

Em relagdo a boa gestdo do RPPS, Pesquisa segundo a Opmax (2018),

requer a realizagdo de estudos periddicos atuariais para dimensionar os custos
quanto ao horizonte de longo prazo em sintonia com a sustentabilidade do regime.
Todo RPPS ¢ obrigado a garantir o equilibrio financeiro e atuarial da sua gestdo.
Para isso, sua gestdo deve realizar uma avaliacdo atuarial inicial e novas
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reavalia¢des a cada balango, utilizando-se parametros gerais ¢ do calculo atuarial
para a organizag¢do e revisdo do plano de custeio ¢ beneficios.

O papel do gestor ¢ fundamental para o desempenho do fundo, pois ¢ o responsavel
por gerir a carteira de investimentos do RPPS para garantir a rentabilidade e equilibrio
financeiro para as contas publicas (OPMAX, 2018). Devido a essa grande responsabilidade,
foi criado um programa que regula essa atividade, chamado de Pro-Gestao.

De acordo com Eckert (2019, p. 29).

Em 2011, membros do Conselho Nacional dos Dirigentes dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (CONAPREV) ja debatiam um modelo de -certificagdo
institucional para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), cuja proposta
foi retomada e aprimorada no segundo semestre de 2014 por um grupo de trabalho
da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS)[...]. Nasceu entdo o
Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Pro-Gestdo RPPS), que foi instituido pela Portaria MPS n° 185, de 14
de maio de 2015. Com adesao facultativa, o programa “tem por objetivo incentivar
os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS a adotarem melhores praticas de
gestao previdencidria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e
mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade”.

Para Vaz (2009, p. 25, apud NOBREGA; BENEDITO, 2021, p. 12), o Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial, assim, se constitui como um principio que busca o equilibrio
das contas da previdéncia social, sob o aspecto financeiro e atuarial, global e individual. E um
principio que busca garantir a manuten¢ao do sistema previdenciario, fazendo com que os
beneficios devidos por lei sejam satisfeitos no presente ¢ no futuro. Utilizando, para isso,
técnicas financeiras e atuariais que considerem fatores como a variagdo demografica da
populagdo, volume de contribuigdes e de beneficios em manutengdo, periodos de contribui¢ao
e manutencdo de beneficios, além de diversos outros fatores que devam ser considerados para
que haja esse equilibrio.

Segundo Nogueira (2012, apud KROTH; GOULARTE, 2019, p. 39), a efetivagdo do
equilibrio financeiro e atuarial passa necessariamente pela utilizagdo da Atudria, ciéncia que
utiliza ferramentas desenvolvidas pela Matematica, Estatistica € Economia para criar modelos
de previsao do comportamento dos eventos probabilisticos, buscando prote¢do contra perdas
de natureza economica.

De acordo com Kroth; Goularte (2019, p. 40)

A Avaliacdo Atuarial tem como objetivo principal estabelecer, de forma suficiente e
adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano. O Calculo Atuarial é a referéncia para a escolha de uma
adequada aliquota de contribuigdo, e sua aplicagdo pelo ente ¢ fundamental para
garantir que o fundo tera uma vida longa e prospera, proporcionando aposentadoria e
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pensdes a todos os contribuintes. Neste sentido, a Avaliagdo atuarial ¢ uma
ferramenta de extrema importancia na gestdao dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social.

Essa questdo ¢ tdo importante que existe uma portaria do MPS que rege a questao das
avaliagdes e reavaliagdes atuariais, sendo ela a portaria do MPS 464/2018 de 19 de novembro
de 2018 onde: “Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes
proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e estabelece parametros para a defini¢do do plano de custeio e o equacionamento
do déficit atuarial.” (BRASIL, 2018).

2.2 CARACTERISTICAS E VANTAGENS DO REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA SOCIAL

No que diz respeito a implementacao do Regime Proprio de Previdéncia Social no
municipio, ¢ uma oportunidade de reunir beneficios tanto para os servidores efetivos, quanto
para o ente.

Como lembra Augusto (ca. 2018)

Ainda sob o olhar do servidor, podemos destacar como vantagem a auséncia de teto
remuneratorio, limitando-se, apenas ao teto imposto pelo art.37, XI da Constitui¢ao
Federal; a auséncia de caréncia na concessdao dos beneficios; nao sujei¢do ao Fator
Previdenciario; abono de permanéncia; gestdo pelos servidores; aposentadoria
compulsoria; maior agilidade na concessdo dos beneficios; qualidade no
atendimento; proximidade da gestdo com os interesses dos segurados beneficiarios
do regime; fiscalizagdo do regime por parte do Tribunal de Contas, Ministério da
Previdéncia Social e do proprio servidor.

O RPPS consegue proporcionar beneficios ao ente, criar uma ligagdo do servidor com
a administragdo publica, gerando mais transparéncia e confiabilidade, diminuindo os riscos de
problemas judiciais. Outra questdo esta ligada a economia no municipio que tem se mostrado
eficiente em relacdo ao RGPS, a contribui¢ao patronal tem uma reducdo de 50% do valor. Isso
se deve a aliquota do regime adotado, no RGPS a taxa ¢ de 22% em relagdo a folha de
pagamento, ja no RPPS a aliquota minima ¢ de 11%, o limite ¢ o dobro da aliquota do
servidor. O fato de adotar uma estratégia de capitalizagdo dos recursos, pode ser considerado
uma grande vantagem principalmente visando o longo prazo (AUGUSTO, ca. 2018).

A relagdo entre os servidores ¢ a Administracdo Publica é fortalecida, o Regime
Proprio de Previdéncia Social gerido de forma eficiente consegue solucionar todas questdes
previdencidrias que antes eram complexas no RGPS, focando sempre na transparéncia e

assegurando recursos para os futuros segurados. Cria-se a oportunidade de resgatar a



“autoestima” do ente perante a sociedade, vemos os cidadaos insatisfeitos como as coisas sao
conduzidas na administracdo publica em especial a previdéncia, onde que por meio da
desinformacdo que nortea principalmente o RGPS, acaba causando uma certa desconfianga

por parte dos servidores.

3. CALCULO ATUARIAL

De acordo com Padoveze; Francischetti (2019, p. 7).

A contabilidade atuarial caracteriza-se, fundamentalmente, pelos conceitos e normas
contabeis aplicadveis aos instrumentos financeiros decorrentes das atividades de
seguro, em suas diversas modalidades, e das atividades de planos de previdéncia de
aposentadoria ou pensdo de individuos, tanto na esfera governamental quanto na
esfera privada. Como as atividades de seguro e previdéncia envolvem riscos a serem
compartilhados[...] devem ser mensurados matematicamente, para uma adequada
relagdo econdmica entre elas.[...].0s conceitos de mortalidade e de tempo de vida
médio das pessoas envolvidas, além dos conceitos financeiros de juros e inflagao,

fazem parte do conjunto da matematica atuarial.

O calculo atuarial existe para mensurar riscos financeiros em momentos de incerteza,
como por exemplo, seguros e o sistema previdenciario. Com isso € possivel se deparar com
alguns termos similares, mas suas finalidades acabam sendo diferentes, no caso temos o
deéficit financeiro e déficit atuarial. O déficit financeiro caracteriza-se quando o valor
arrecadado ndo ¢ suficiente para o pagamento dos beneficios. Ja o déficit atuarial ¢ o estudo
projetando se no futuro vai haver recursos para o pagamento dos beneficios, e se constatado o
desequilibrio atuarial, j4 ¢ possivel promover acdes visando o equilibrio que € o principal
objetivo do sistema previdencidrio. Portanto o gestor precisa sempre se atentar também
visando o futuro, para realizar o planejamento do sistema previdenciario de modo que consiga
cumprir todas as obrigagdes financeiras.

Cabe ao célculo atuarial com seus recursos, a realizacdo de equacdes avancadas para
projecao das despesas e receitas, assegurando o pagamento no decorrer da vida de todos os
seus segurados, garantindo uma qualidade de vida aos segurados e dependentes (SOUZA, s.
d.).

Vale ressaltar que apesar de utilizarem a ciéncia atuarial para realizar os calculos, os
quesitos levados em consideragdo sdo diferentes em relagdo ao ramo de seguros e previdéncia.

3.1 O CALCULO ATUARIAL - IMPORTANCIA E BENEFICIOS
Entdo vamos explicar como ¢ feito o calculo atuarial e quais s3o as informagdes que

eles levam em consideracdo na hora de realizd-lo. Quando se fala em calculo atuarial,
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ressaltamos sua importancia no sistema previdenciario em especial o RPPS, saber o valor que
deve ser investido para usufruir do beneficio no futuro de maneira precisa, traz seguranga e
confianca perante os servidores que vao ter uma Otica favoravel em relagdo ao ente
(PADOVEZE; FRANCISCHETTI, 2019, p. 17).

Ele ¢ basicamente uma técnica para analise de riscos, onde para se realizar € preciso
levar em conta alguns parametros, como hipdteses biométricas e demograficas (probabilidade
de vida, morte, invalidez e etc), financeira (taxas de juros projetadas para aplicagdo dos
fundos), econdmicas e modalidades de beneficio e regime financeiro a serem implementados.

Hoje em dia o calculo atuarial ¢ uma obrigatoriedade aos RPPS, pois tem sido o ponto
principal para o equilibrio e solvéncia do regime proprio. Ou seja, o calculo atuarial permite
que o RPPS tenha garantia e possa projetar as necessidades de receita e despesa ao longo da
vida de seus segurados. Assim, quando chegarem ao fim da vida, garantirdo a qualidade de
vida de seus dependentes.

Apontamos como ponto de andlise o cadastro de cada beneficiario. Dentro deste
cadastro se encontra informagdes pessoais, financeiras, funcionais de cada servidor e com
isso, os atudrios responsaveis pela autarquia, examinam as caracteristicas e seus potenciais,
qual o perfil etdrio, distribuigdes por sexo, as familias, ¢ a evolucdo na estrutura de
remunerac¢do (curto e longo prazo). Assim, com a avaliagdo de todos esses dados cadastrados,
podem ter a andlise de quais premissas ou hipdteses atuariais sdo as mais adequadas ao
projetar os beneficios de tal RPPS e determinar o valor da reserva matematica.

Diante do calculo atuarial, podemos destacar também a importancia do atuario em si,
no Brasil temos a capacitagdo superior em Ciéncias Atuariais publicado no Decreto-Lei
7.988/45, com reconhecimento da profissdo a partir de 1969 (MONTI; BORELLI apud SA;
SANTOS; SANTOS, 2019, p. 3).

E preciso reconhecer o papel do atuario perante a sociedade como uma formagdo
especifica que por sua complexidade exige conhecimentos Unicos. Isso se torna muito

relevante para os gestores, direcionando o foco para suprir uma possivel demanda do mercado

(SA; SANTOS; SANTOS, 2019, p. 3).



CONCLUSAO

Por fim, através desse trabalho percebemos a importancia da boa gestdo no RPPS,
apesar dos beneficios estabelecidos por lei neste regime, é preciso ser administrado por um
gestor devidamente capacitado e integro em suas acdes e decisdes. Atualmente temos varias
praticas regulamentadas que incentivam cada vez mais a capacita¢ao do individuo para uma
gestdo eficiente do RPPS, como por exemplo a certificacdo do Pro-Gestdo. Atingir o
equilibrio financeiro e atuarial ¢ um grande desafio que s6 € possivel com agdes provenientes
do célculo atuarial, unidos a gestdo eficaz e capitalizacdo dos fundos.

A utilizacdo das ciéncias atuariais ¢ fundamental para auxiliar na gestio do RPPS,
projetando os déficits financeiros e atuariais para planejar acdes que visam minimizar esses
efeitos, para que com o tempo essa situagdo possa ser revertida. Toda essa questdo passa por
um atudrio capacitado onde em nosso pais ja existe essa certificacdo superior, gerando mais
credibilidade e confianca perante a sociedade. O RPPS trabalhando com seriedade e
convicg¢ao, consegue aproximar os servidores da administragdo publica o que ¢ um grande
desafio, pois todos estdo acostumados a ver os “gargalos” do RGPS onde ndo € possivel obter
um servigo eficiente e que transpareca credibilidade. Além da economia no municipio o RPPS
consegue se sobressair no atendimento, onde o segurado consegue contato facilmente com o
gestor e sanar suas duvidas, essa transparéncia e eficiéncia consegue cada vez mais apresentar
ao servidor a administragdo publica como um 6rgdo confidvel, e com uma prestagdo de
servigo eficiente.

Portanto vale a pena a implantagcdo do RPPS no municipio, levando em consideragao

todas as ferramentas apresentadas que regulamentam as boas praticas da gestdo deste regime.
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