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1. INTRODUCAO

Nesse Projeto Integrado se encontra realizado analises de informagdes contidas

sobre o titulo “A TECNOLOGIA NO SETOR PUBLICO ”

O contetido esta dividido em duas unidades sendo, unidade de estudo

Administragdo Publica e Gestao da Tecnologia da Informacao.

Administragdo Publica tem como fungdo o atendimento exclusivo dos interesses
dos cidadaos, considerados na coletividade. E o ramo da administracao aplicado nas

esferas de governo: municipal, estadual e federal.

Em todas as organizagdes, sejam publicas ou privadas, ha a necessidade de
controle das movimentacdes que alteram, de alguma forma seu patrimonio, o uso dos
instrumentos governamentais na implementagdo e agilizacdo das politicas publicas
implementadas, organizando e direcionando agdes, a fim de garantir o crescimento € o

desenvolvimento.

No mundo atualmente em que vivemos, nos utilizamos tecnologias da
informacao (TI) diariamente. Todas essas tecnologias apresentam caracteristicas
diversas, em relacdo a sua arquitetura, objetivo, facilidade no uso, e sdo essenciais como

apoio as operacdes de negdcios.

Sendo de importante verificar o planejamento estratégico e alinhamento de
Tecnologia da Informagdo para a sua correta utilizacdo no ambiente organizacional,
especialmente como suporte as agdes estratégicas da empresa. A definicdo dos objetivos
juntamente com os planos que detalham as atividades operacionais, necessitam ser
integrados ao plano estratégico, e desta maneira corroboram com as metas e desafios

esperados.

O mundo esta cada vez mais competitivo exigindo tomadas de decisdes rapidas e
assertivas, com o0 espago para erros muito pequenos. Com o passar do tempo, os
sistemas de auxilio foram evoluindo e estdo a nossa disposi¢ao para uso € uma melhor

tomada de decisdo.
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2. PROJETO INTEGRADO

Ser4 abordado sobre os instrumentos que compdem o sistema de Planejamento e
Orgamento para gestdo da administragdo publica, a LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI 4320/64, PPA, LDO E LOA, sobre a evolu¢do no

gerenciamento dos negodcios, os sistemas de informacgao e os sistemas ERP.

Conceituando os processos de integragao de ambos, abordando aspectos relevantes para
o0 setor publico, tais como os sistemas de apoio a decisdo podem auxiliar o setor publico
no processo de tomada de decisdo e utilizagdo de um sistema ERP para eficiéncia no
processo decisorio, o uso de sistemas de informagdo, tecnologias e aplicagdes na area
publica, o alinhamento estratégico de utilizacdo de sistemas integrados de gestdo ao

setor publico, a importancia e demais pontos.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Os instrumentos que compdem o sistema de planejamento se encontram o Plano
Plurianual (P.P.A), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (L.D.O) e Lei Orcamentaria Anual
(L.O.A).

O planejamento publico comega com a elaboragdo do PPA que a partir dele comega a

integracdo com outros instrumentos da gestao (LDO e LOA).

J& nos instrumentos que compdem os Orcamentos, se encontram os sistemas

or¢amentario, financeiro, patrimonial e sistema de compensagao.

O Sistema Orgamentario ¢ representado pelos atos de natureza orcamentaria,
registrando a receita prevista e as autorizagdes legais da despesa constantes da Lei

Orcamentaria Anual (LOA) e dos créditos adicionais abertos.
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No Sistema Or¢amentario ¢ demonstrada a despesa fixada e a executada e comparada

com a receita prevista e arrecadada.

Evidenciando assim, o resultado orcamentario ocorrido no exercicio financeiro,

podendo ser:

Receita Or¢amentéria = Despesa Or¢camentaria = Resultado Nulo

Receita Orcamentaria > Despesa Or¢amentaria = Superdvit Orgamentario
Receita Orcamentaria < Despesa Orcamentaria = Déficit Orcamentario

O melhor resultado em um sistema or¢camentario ¢ o resultado nulo, haja vista que tudo
o que foi previsto foi efetivamente arrecadado e tudo o que foi definido como projetos e

atividades, foi totalmente executado dentro do exercicio financeiro.

O superavit or¢gamentdrio ou o déficit orcamentario podem estar apontando ou para
falhas no planejamento ou de execugdo de projetos, ou ainda, no excesso de exigéncia

contributiva da sociedade local.

O Sistema Financeiro esta relacionado com as entradas e saidas de recursos, registrando

os recebimentos e pagamentos de natureza or¢gamentaria e extraor¢gamentaria.

As principais contas do sistema financeiro estdo integradas nas contrapartidas do grupo
"Disponivel", visto que este grupo representa basicamente as posi¢cdes de entradas e de
saidas de recursos. Desse modo, todas as contas do grupo "Disponivel" pertencem ao
Sistema Financeiro, ou seja, Caixa, Bancos Conta Movimento, Aplicagdes Financeiras e
todas as suas demais contas. Pertencem, também, ao Sistema Financeiro, as contas de
Receita, Despesa, Fornecedores, Restos a Pagar, Pessoal a Pagar, Encargos Sociais a

Recolher, Consignagdes, Depdsito de Terceiros, etc.

O Sistema Patrimonial ¢ constituido das contas que registram as movimentagdes que
concorrem ativa e passivamente para a formacao do patrimonio da entidade, ou seja,
registra os bens moveis, iméveis, estoques, créditos, obrigagdes, valores, inscrigdo e
baixa da divida ativa, operagdes de créditos, superveniéncias e insubsisténcias ativas e

passivas, etc. Neste Sistema, os langamentos de incorporagdo ou desincorporacdo de
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ativos e passivos, sdo feitos fechados no proprio sistema, mesmo que o fato venha a
acarretar uma entrada ou saida de recurso (Sistema Financeiro). Sao, portanto, contas do

Ativo Permanente ¢ do Patrimonio da instituigao.

No sistema de Compensagdo sdo efetuados os registros dos atos administrativos
praticados pelo gestor da entidade, que, direta ou indiretamente, possam a vir afetar o
patrimonio da entidade, ainda que de imediato, isto ndo ocorra, mas possa implicar em

modificacdo futura.

Ressalta-se que no Sistema de Compensagao estdo compreendidas apenas as contas com
funcdo especifica de controle, ndo relacionadas a fatos que correspondam a patriménio,

mas que possam vir a afetd-lo.

Os principais atos compreendidos neste contexto sdo os Avais, Acordos, Caucgdes,

Fiancas, Ajustes, Convénios, Contratos, Garantias, dentre outros.

2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI 4320/64

LEI N*4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

CAPITULO II - Da Receita

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢cdes nos termos da constitui¢do e das

leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades

gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias economicas: Receitas

Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
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§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redagdo dada pelo
Decreto Lein® 1.939, de 1982)

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,

destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o

superavit do Or¢amento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939. de 1982)

§ 3° - O superavit do Or¢camento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracao a que se refere o Anexo n°

1, ndo constituird item de receita orcamentaria. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°®
1.939. de 1982)

§ 4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES - RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribui¢des de Melhoria.

RECEITA DE RECEITA DE SERVICOS
CONTRIBUICOES .

TRANSFERENCIAS

RECEITA PATRIMONIAL CORRENTES

RECEITA AGROPECUARIA OUTRAS RECEITAS

CORRENTES

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITAS DE CAPITAL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm
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OPERACOES DE CREDITO TRANSFERENCIAS DE
N CAPITAL
ALIENACAO DE BENS
i OUTRAS RECEITAS DE
AMORTIZACAO DE
) CAPITAL
EMPRESTIMOS

CAPITULO III - Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: (Vide

Decreto-lei n° 1.805. de 1980)

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversoes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para manutencao de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao

e adaptagdo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as
quais nao corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribui¢des e subvengdes destinadas a atender a manutengdo de outras entidades de

direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se

COmao:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1805.htm#art3%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1805.htm#art3%C2%A71
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I - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢des publicas ou privadas de

carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

IT - subvengdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas

de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a
execu¢do de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imodveis considerados
necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisi¢ao de instalagdes, equipamentos e material permanente € constitui¢ao

ou aumento do capital de emprésas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.
§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:
I - aquisicao de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

IT - aquisicdo de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de

qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

IIT - constitui¢do ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a

objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizagdo da

divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discriminagdo ou
especificagdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo de

govérno, obedecera ao seguinte esquema:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
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Pessoa Civil Inativos

Pessoal Militar Pensionistas

Material de Consumo Salario Familia e  Abono
Servigos de Terceiros Familiar

Encargos Diversos Juros da Divida Publica

Contribui¢des de Previdéncia
Transferéncias Correntes

Social
Subvengdes Sociais Diversas Transferéncias
Subveng¢des Econdmicas Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Obras Publicas

Servigos em Regime de Programagao Especial
Equipamentos e Instalacdes
Material Permanente

Participagao em Constitui¢ao ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades

Industriais ou Agricolas

Inversoes Financeiras

Aquisi¢ao de Imoveis

Participacdo em Constitui¢do ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades

Comerciais ou Financeiras

Aquisi¢ao de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constitui¢ao de Fundos Rotativos
Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacao da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

10
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Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuicoes.

Art. 14. Constitui unidade or¢amentaria o agrupamento de servigos subordinados
ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias. (Veto

rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Paragrafo inico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a unidades

administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagao da despesa far-se-a no minimo por

elementos. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,

material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para

consecucao dos seus fins. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o

de duragdo superior a dois anos.
SECAO1
Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes
I) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao de subvencdes sociais visara a prestacao de servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem

privada aplicados a €sses objetivos, revelar-se mais econdmica.

11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
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Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado
com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cdo dos

interessados obedecidos os padrdoes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos orgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengdes.
IT) Das Subven¢odes Economicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdo das emprésas publicas, de
natureza autarquica ou nao, far-se-4 mediante subvengdes econOmicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do or¢gamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do

Distrito Federal.
Paréagrafo tinico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e os

pregos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagcdes a produtores de

determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha

sido expressamente autorizada em lei especial.
SECAOII
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo os

projetos de obras e de outras aplicagdes.

12
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Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, nao
possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execu¢do da despesa poderao

ser custeadas por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

Definicdo receita e despesa LEI N* 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964:

Capitulos II e os artigos 9 a 20 citados acima:
Receita:

O orcamento ¢ instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica
ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicacdes de recursos em

determinado periodo.

No artigo 11 §§ 1° e 2° as Receitas Or¢camentarias sao classificadas em Receita

Corrente e Receita de Capital.

Receita Corrente: Aumentam a disponibilidade do governo com efeito positivo
sobre o Patrimonio Liquido, sdo provenientes de tributos; contribuigdes; da exploragao
patrimonial; da exploracdo de atividades econdmicas sendo agropecuaria, industrial e de
servicos; de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, classificaveis em despesas correntes.

Receita de Capital: Aumentam a disponibilidade do governo sem efeito positivo
sobre o Patrimdnio Liquido, sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constitui¢do de dividas e da conversdao, em espécie, de bens e direitos,
quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e

destinados a atender despesas classificaveis em despesas de capital.
Despesa:

No artigo 12 as Despesas Or¢camentarias sao classificadas em Despesas Corrente

e Despesas de Capital.

Despesas Corrente: Gastos de manutencdo e funcionamento dos servigos

publicos em geral que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢cdo de

13


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
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um bem de capital. S3o exemplos: vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida,
compra de matérias-primas e bens de consumo, servicos de terceiros, manutencdo de
equipamentos, Salario Familia e Abono Familiar, Contribui¢des de Previdéncia Social,
subvengoes a entidades (para gastos de custeio) e transferéncia a entes publicos (para

gastos de custeio).

Despesas de Capital: Gastos para a producdo ou geracdo de novos bens ou
servicos que integrarao o patrimdnio publico, ou seja, que contribuem diretamente para
a formacgao ou aquisicdo de um bem de capital. S3o exemplos: aquisi¢do de Imoveis,

Obras Publicas,

execugdo de obras e compra de instalagdes, equipamentos e titulos

representativos do capital de empresas ou de entidades de qualquer natureza.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°
101, DE 4 DE MAIO DE 2000

CAPITULO III

DA RECEITA PUBLICA
Secao I

Da Previsiao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo tinico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente

que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacao, da variagdo do indice de pregos, do

crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de

14


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes

aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1¢ Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se

comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2% O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cao dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de

calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagcdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da

evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao I
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)
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I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de céalculo utilizadas.

§ 3?2 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:
I - empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

IT - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da

Constituicao.

Subsecio I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
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ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

(Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 3¢ Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdao ou

criagdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4* A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual ¢ da lei de

diretrizes or¢amentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da

implementagdo das medidas referidas no § 2%, as quais integrardo o instrumento que a

criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)

§ 62 O disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogac¢do daquela criada por prazo

determinado.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 Capitulo III,

secdo I, e o Capitulo 1V, secdo I, (art.15,16,17) citados acima:
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Trata da gestdo como responsavel pelos valores ou bens que integram o
Patrimonio da entidade, seja de propriedade ou recebidos para guarda e custddia da

fazenda publica.
Sobre o Capitulo 111, sec¢do I, da Previsdo e da Arrecadacdo da Receita:

No artigo 12: estabelece previsao: Planejar e estimar a arrecadagdo das receitas

or¢amentarias que constardo na proposta orcamentaria.
Sobre o Capitulo IV, secdo I, da geracdo das despesas e subse¢ao (art.15,16,17):

O artigo 4° estabelece as premissas da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO),
que preza pelas diretrizes e metas do orcamento publico. Segundo o § 1° : “Integrara o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes.”

Para cumprir com a Lei Orcamentaria € preciso estabelecer uma programagao
financeira amparada por um cronograma de desembolso. O caput do artigo 8° da LRF
(Lei Complementar 101/2000) estabelece que em até¢ 30 dias apds a aprovagao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e
o cronograma de desembolso, observadas as metas de resultados fiscais dispostas na Lei

de Diretrizes Or¢amentarias.

2.1.2 MARCAS QUE DEFINEM O
DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA: PPA, LDO E LOA

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um planejamento de médio prazo, que deve ser
realizado por meio de lei. Nele, sdo identificadas as prioridades para o periodo de quatro
anos e os investimentos de maior porte. O projeto do PPA ¢ encaminhado pelo

Executivo ao Congresso até 31 de agosto do primeiro ano de cada governo, mas ele s6
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comega a valer no ano seguinte. Sua vigéncia vai até o final do primeiro ano do governo
seguinte, passa a vigorar no em 1° de janeiro do segundo ano do mandato. Essa
passagem do PPA de um governo para outro visa promover a continuidade
administrativa, de forma que os novos gestores possam avaliar e até aproveitar partes do

plano que esta sendo encerrado.

Nele estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada e também fica definido de
maneia coordenada valores financeiros ou or¢gamentarios com os custos, ou seja, o PPA
desempenha um papel de organizar e estruturar de forma coordenada toda acdo

governamental.

Assim nos termos do artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos € metas da administragao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo

continuada.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais € setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo

Congresso Nacional.

Dessa forma a Lei Complementar n ° 101, de 4 de maio de 2000, visa
regulamentar a Constituicdo Federal, principalmente no que versa as normas gerais de

finangas publicas, sendo de cumprimento obrigatério em todos os niveis de governo:
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municipal, estadual e federal de forma que a LRF atende o estatuido no artigo 163 da

Carta Magna.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (L.D.O) traca as metas e prioridades para o
ano seguinte, contendo metas e prioridades do governo federal, despesas de capital para
o exercicio financeiro seguinte, alteragdes na legislacao tributéria e politica de aplicacdo
nas agéncias financeiras de fomento. Também fixa limites para os orcamentos do
Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico e dispde sobre gastos com pessoal e politica
fiscal, entre outros temas. Tem que ser enviada pelo Executivo ao Congresso até 15 de
abril e aprovada pelo Legislativo até 30 de junho. Se nao for aprovada nesse periodo, o

Congresso nao pode ter recesso em julho.

A LDO busca sintonizar a LOA com o estabelecido no Plano Plurianual.

Assim nos termos do artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientard a elaboragdo da lei or¢gamentaria anual, dispora sobre
as alteragOes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere
e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de
agregados fiscais e a propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na

lei orgamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

Nas normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000) visa regulamentar a Constitui¢ao Federal;

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, € criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime

geral da previdéncia social.
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A Lei Or¢amentaria Anual (L.O.A) estima as receitas para o proximo ano, com
base no histérico de arrecadagdo e em uma previsdo de crescimento ou reducdo de
acordo com os movimentos do mercado. Com a informacao de quanto provavelmente
teremos de arrecadacdo no ano seguinte ¢ que sdo fixadas as despesas para cada uma
dessas acdes. Ou seja, depois da aprovacdo dessa Lei, os gestores de cada area saberdao
qual ¢ o valor maximo que poderdo gastar em cada uma das agdes listadas no PPA. Isso
ndo significa, necessariamente, que aquele valor estard disponivel em caixa para a
realizagdo dessas despesas, ja que as receitas foram apenas estimadas e dependem da
sua realizacdo para que estejam a disposi¢do. O principal beneficio dessa fixacdo de
despesas ¢ oferecer um norte para que os gestores planejem as etapas taticas e

operacionais daquelas a¢des no ano seguinte.

Os prazos da LOA sdo os mesmos do PPA: encaminhamento ao legislativo até
31 de agosto e devolucdo para sangdo até o encerramento dos trabalhos no Poder
Legislativo. Esse projeto, geralmente, ¢ o ultimo a ser aprovado por deputados e
vereadores em cada ano, porque a Constituicdo Federal impede que eles saiam de

recesso enquanto esse projeto nao for aprovado.

Assim nos termos do artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988:
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas

pelo Poder Publico;

IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6érgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n ° 101) nos informa que a

LOA consignara sobre os seguintes temas:

Secdo III Art. 5 ° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentédrias e com as

normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1o do

art. 4o;

IT - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao

aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IIT - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentdrias, destinada ao: b) atendimento de passivos contingentes € outros riscos e

eventos fiscais imprevistos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 5°) repete determinagao estabelecida na
Constituicao Federal de que a LOA ndo podera conter crédito com dotagdo imprecisa ou
ilimitada. J4 no §1° do art. 167 da CF nos informa que nenhum investimento cuja
execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade, destacando-se que a LOA tem duracdo de um ano, ou seja, todas as

dotagdes orcamentarias valem para no maximo esse periodo.
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2.2 GESTAO DA TECNOLOGIA DE
INFORMACAO

A gestdo das atividades de toda institui¢do publica envolve constantes decisdes
das mais distintas. No setor publico os sistemas de apoio auxiliam na tomada de decisao
como quando ocorre imprevistos no orcamento, esses sistemas auxiliam na comparagao,

manobras, para o ajuste.

2.2.1 SISTEMAS DE APOIO A
DECISAO

A anos atras onde as informagdes eram armazenadas de formas manuais, com
riscos de erros, perdas, ocorria maior tempo até a informacgao final, com as mudangas,
houve a constante busca para a permanéncia no mercado, ¢ a busca de constantes

mecanismos e formas.

Com a tecnologia atual, os sistemas de apoio a decisdo vieram com o0s
aprimoramentos para o auxilio em todos os aspectos de apoio, sendo na agilidade, nas
estratégias, na maior facilidade do acompanhamento de desempenho, no faturamento e

analise das informacoes, etc.

Os sistemas de informagdo s30 os conjuntos organizados de elementos, podendo
ser pessoas, dados, atividades ou recursos em geral. Esses elementos interagem entre si
para o processamento de informagdes para depois, de alguma forma, divulgar essas

informagdes processadas.

Entre os sistemas de informacdo, destacam-se trés: sistemas especialistas,

sistemas de apoio a decisdo e sistemas executivos.

Os sistemas especialistas sdo programas que geram auxilio para a solugdo de
problemas considerados complexos com maior combinagao de informagdes, podem
trazer iniimeros beneficios seja no trabalho ou em nossa vida pessoal, pois eles vém
colaborar ¢ fornecer maiores dados na tomada de decisdo, ndo substituem a analise do

ser humano, mas sim dao mais velocidade ao complexo mundo das muitas informacdes.
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Quando um problema ndo pode ser algoritmizado por voc€, ou que a solugao
demore muito a ser processada, ¢ o momento ideal para ser utilizado os sistemas
especialistas, podendo ser a solug¢do, pois tem em seu mecanismo a premissa dos
processos heuristicos internamente apoiados na experiéncia profissional de um

especialista em determinada 4rea, isso torna a solucdo de problemas mais acessivel.

Os sistemas de apoio a decisdo fazem parte do conjunto de sistemas de
informagdes que auxiliam as empresas no mundo todo. Normalmente, eles sdo

encontrados no nivel estratégico, pois regem as agdes de planejamento.

E uma das principais categorias de sistemas de informagao gerencial, pois atuam
diariamente dentro dessas organizacdes. Para seu pleno funcionamento eles utilizam os
modelos analiticos, os bancos de dados especializados, as entradas e percepcdes do
utilizador e processos interativos de modelagem, baseados em computador para o apoio
na tomada de decisdes, sejam elas semiestruturadas ou ndo estruturadas. No qual sdo
tomadas as decisdes em nivel gerencial, porém, atualmente, eles estdo presentes em
todos os demais niveis. A informagao ndo € mais exclusiva da area estratégica, hoje ela

tem livre acesso em todos os niveis, pela necessidade de agilidade e rapidez.

Esses sistemas tém ampla possibilidade de utilizagdo, os meios empresariais nas
suas mais diversas formas podem se beneficiar de sua praticidade em auxiliar na
solucdo e de problemas, e de desenvolver solugdes que possam ainda mais auxiliar as
empresas na tomada de decisdo, facilitando o gerenciamento das acdes pelos gerentes e

demais colaboradores das empresas

Os sistemas de informagdo executiva sdo os sistemas que combinam muitas
caracteristicas dos sistemas de informacao gerencial e dos sistemas de apoio a decisdo.
Esses sistemas normalmente estdo presentes na tomada de decisdo da alta direcdo em
uma empresa, sao utilizados para a tomada de grandes decisdes empresariais, auxiliando

na obtencao de resultados esperados e solicitados pelo planejamento estratégico.

Antigamente, para a tomada de decisdo os executivos faziam consulta a um
grande numero de planilhas de fontes diversas, o que deixava o processo moroso, com o

advento das informagdes pertinentes passaram a serem conseguidas em segundos.
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2.2.2 SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO

Os Sistemas ERP (Enterprise Resource Planning) sdo utilizados para integrar
processos de negocios nas areas de manufatura e produ¢do, finangas, contabilidade,

vendas, marketing e recursos humanos.

Ou seja, ¢ um Sistema de Gestdo Empresarial, que auxilia nos processos
internos, automatizando as informagdes que poderia estar fragmentada anteriormente
em sistemas distintos e separados e que eram operagdes manuais e transformando-as em
processos de software, garantindo a guarda das informag¢des em seu banco de dados em
um Unico repositério de dados, a partir do qual pode ser utilizada por muitas partes

diferentes da empresa.

Levando em considera¢do que cada departamento necessita de uma ferramenta
propria para poder gerar seus relatérios e executar tarefas rotineiras, o ERP passa a ter
um papel fundamental, funcionando como um centralizador do fluxo de trabalho,
alinhando a comunicacao de todas as areas e facilitando a tomada de decisao e tornando

a comunicacao interligada.

A implantacdo do sistema ERP tem um grande passo complexo, normalmente

longo e de custos elevados. E por isso ¢ indispensavel analisar todos os fatores.

Importantes etapas na implantagdo de sistemas ERP s3o: A selegdo e decisao,

aquisicao, implementacao e utilizacdo, ou seja, os testes.

Na etapa de Sele¢do compreende na escolha do sistema comegando deve pelo
fornecedor, consultando o historico de sucesso da empresa escolhida, conferindo se ela
disponibiliza uma assisténcia técnica rapida e acessivel e quais os horarios disponiveis
de atendimento. A busca pelo fornecedor que tenha a melhor relagdao custo/beneficio,
para que o investimento ndo seja maior nem menor que os resultados alcancados com a

implantacdo e verificando uma matriz de comparagdo entre os fornecedores para que
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essa busca seja facilitada, juntamente com o processo de escolha de qual sistema ERP

mais se adequa dentro do almejado.

Etapa de aquisi¢ao, periodo em que consiste na compra, estabelecimentos de

horas trabalhadas, assinatura de contrato, etc.

Etapa de implementacdo, depois de selecionado o sistema ERP, inicia-se a fase
de gerenciamento da sua implantagdo, processo pelo qual os médulos do sistema sdao
colocados em funcionamento e verificados os ajustes na organizagdo. E considerado
talvez a fase mais dificil para a implantacao de sistema ERP, pois estd relacionada e
limitada as habilidades individuais e a capacidade de aprendizado do individuo. E
necessario promover nao s6 um treinamento continuo, por meio de cursos e capacitagao,
no sentido de melhorar a pratica no uso do sistema, como também uma mudanca
comportamental dos envolvidos, para que o lancamento de dados corresponda as

expectativas e seja um comprometimento geral no uso da tecnologia.

Etapa de utilizagdo e ou testes, que fara parte do dia a dia das pessoas da
organizacdo. Consiste para que sejam sanados gargalos operacionais e potencializados

os resultados positivos, além de garantir maior seguranca a tomada de decisao.

ApoOs todas essas etapas, serdo necessarias, ainda, constantes atualizagdes para
garantir que a implantacdo de sistema ERP seja eficiente e ndo se torne obsoleto com o

tempo.

2.2.3 OS SISTEMAS DE GESTAO NO
SETOR PUBLICO

Com o progresso ininterrupto da tecnologia, em um mundo globalizado e
competitivo, as organizagdes de maneira inevitavel, sdo impulsionadas a adotar
ferramentas tecnologicas, pois a agilidade e a qualidade da informag¢do sdo um

diferencial.
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Os sistemas ERPs consentem informagdes de qualquer departamento da

organizagdo, abrangendo um leque para a tomada de decisoes.

A implementagao de Sistemas Integrados de Gestao (ERP) na administragao
publica tem sido empregada como um formato de iniciativa inovadora de gestdo,
buscando a eficiéncia organizacional e a melhoria dos servigos prestados a sociedade e,
também, a eficacia dos resultados e impactos causados pelos seus processos, quando
inserido em uma organiza¢do administrativa, tem o papel de fornecer dados de todo o
negdcio a partir de uma uUnica base, assim também como todas as informagdes que

abrangem o negocio de forma integrada.

Um sistema dito ERP tem a pretensdo de suportar todas as necessidades de
informacao para a tomada de decisdo gerencial de um empreendimento como um todo,
ou seja, tendo em vista um sistema ERP bem estruturado facilita o monitoramento da

gestdo e a como consequeéncia, traz a reducdo dos processos gerenciais.

Constam diversos estudos sobre implantagdes de Sistemas ERP, podem aumentar
a possibilidade de maior agilidade nas tomadas de decisdo, maior integracdo de
funcionarios e informagdes para atividades criticas ou ndo, também a diminui¢do de
custos, portanto, iniciativas como essas, que propositam a melhoria da eficiéncia dos
processos em empresas da esfera publica acabam, indiretamente, beneficiando o

cidaddo.

Esses sistemas costumam ser caros, ou seja, para obter o ERP é necessario
impetrar um alto investimento tanto de recurso quanto de tempo, a implantagdo do
sistema ¢ rodeada de desafios, necessita-se de investimentos em infraestrutura, entre

outras nuances.
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3. CONCLUSAO

Nesse projeto integrado realizado sobre as atribui¢des do setor publico e a
utilizacao de meios da tecnologia nesse setor, em questdo teve a finalidade de contribuir
conhecimento, referente as matérias estudadas. Com base nessa finalidade, foi possivel

argumentar e oferecer os resultados esperados.

Para que o projeto fosse realizado com é&xito, além dos conhecimentos
adquiridos pelo material didatico oferecido, foram obtidas informagdes extras e de

extrema relevancia.

Levando em consideracdo todos os aspectos apresentados conclui-se com o
acréscimo de que foi possivel a verificagdo nesse projeto integrado que € possivel e
extremamente relevante a utilizacdo de sistemas de informagdes também na
administracao dos setores publicos, acredito que esses sistemas tém ampla possibilidade
de utilizagdo, contudo nos setor publico poderia ser utilizada de forma mais aplicada

pela gestao.
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