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1. INTRODUCAO

Nesse projeto iremos abordar o assunto sobre a tecnologia no setor publico,
utilizando sistemas de gestdo como apoio para as tomadas de decisoes, baseado nas Leis
de responsabilidade fiscal. Os sistemas de informacdes permitem o controle e gestdo de
todos os processos, proporcionando informagdes mais precisas € exatas, iSso permite
que possamos chegar aos objetivos das normas e leis que regem a Administracao
Publica e garantir a aplicagdo de todos recursos da melhor maneira possivel de acordo
com interesses coletivos.

Dessa forma, um modelo adequado de sistema de informacdes, com registros
contabeis precisos, proporciona atender a todos os parametros de eficiéncia e eficacia
para melhor controle dos gastos publicos.

Sera abordado também a definicdo sobre ERP que tem definicao de Enterprise
Resource Planning, que nada mais ¢ que uma arquitetura de software que facilita o fluxo
de informagades.

Além de proporcionar uma melhor gestio, controle e planejamento, a tecnologia
auxilia na otimizacdo de processos considerados burocraticos, agilizando-os e,
consequentemente impactando nos custos e produtividade dos envolvidos, abaixo
iremos descrever os principais fatores, sistemas utilizados e leis que impactam nos

resultados da Administragao Publica.
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2. PROJETO INTEGRADO

Abaixo iremos abordar os contetidos estudados nesta unidade referente a
Tecnologia no setor Publico, seus impactos € como a mesma tornou possivel o
acompanhamento em tempo real, com basicamente tudo que envolve o Setor Publico,
adquirindo importantes dados para que se possam evitar situagdes adversas, como a
corrup¢ao.A Administracdo Publica Direta ¢ composta pelo conjunto de atividades e
servigos que sdo oferecidos pela Unido, pelos estados e pelos municipios. Para controlar

o uso de recursos or¢amentarios no desempenho das fun¢des da Administragao Publica.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica ¢ uma &rea que permite manter o controle do
patrimonio publico. Ela diz respeito & administracdo direta e indireta, incluindo 6rgaos
do governo, empresas publicas, sociedades de economia mista, agéncias reguladoras,

autarquias e fundagdes.

A Contabilidade Publica ndo se limita tdo somente a prestar contas aos cofres
publicos, através de dispositivos legais e constitucionais, mas busca transparéncia nos
demonstrativos financeiros. Isso deveria permitir que todos os cidaddos pudessem
compreender as acdes dos governantes e fazer uma andlise critica verificando, assim, a
atuagdo dos vdrios orgdos no que diz respeito a subtracdo de parte do patrimdnio

publico por meio de tributos.

Podemos destacar que alguns instrumentos compdem um sistema de
planejamento e orgamento, pois ambos possuem grande relevancia na gestao publica,
visto que uma das funcdes mais nobres da contabilidade publica é o controle das
despesas que sdo autorizadas pelo poder competente, com a finalidade de atender o que

esta previsto nos orcamentos .


https://www.aspec.com.br/blog/4-etapas-fundamentais-na-gestao-do-patrimonio-municipal/
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Um outro componente do sistema de planejamento estd ligado a receitas, visto
que sem receita nenhuma empresa ou entidade consegue manter-se, entdo podemos
afirmar que toda receita publica auferida em qualquer um dos poderes governamentais

sdo alocadas para cobrir as despesas publicas.

O planejamento do orcamento dos gastos publicos sdao realizados através de
despesas eleitas como prioritarias pelos Poderes da Republica, de acordo com

estimativas das receitas previstas que serao utilizadas para custear os gastos.

Existe dentro do plano da contabilidade governamental o Sistema Or¢amentario
Receita e Despesa, onde as receitas sao incorporadas ao Patriménio Publico, servindo
para custear investimentos e despesas, podendo haver variagdes aumentativas e
diminutivas. Todo esse processo ¢ finalizado pelo Sistema Financeiro - Recolhimento

das receitas, que nada mais € que o fluxo de caixa.

O governo precisa ter o planejamento elaborado com a sua previsao de
recolhimento, que ¢ a geragdo de receita para seu caixa, normalmente o governo faz seu
planejamento de arrecadagdo para o ano seguinte, ja estipulando as despesas para

conseguir executar o planejamento or¢amentario.

2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI 4320/64

A Lei n® 4.320/64 define receita:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo
os impostos, as taxas e contribui¢ées nos termos da constitui¢do e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas
por essas entidades.

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias economicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

§ 17?- Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigoes, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
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outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

$ 27 - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos, os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente.

$ 37- O superavit do Or¢amento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e
despesas correntes, apurado na demonstra¢do a que se refere ndo constituird item de receita
or¢camentaria.

A Lein®4.320/64 define despesa:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversoes Financeiras

Transferéncias de Capital

$ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dota¢ées para manutengdo de servi¢os
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagdo de
bens imoveis.

$ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacées para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e
subvengoes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito publico ou
privado.

$ 37 Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como.

I - subvengoes sociais, as que se destinem a institui¢oes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,

1I - subvengées econémicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de cardter
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

$ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a execug¢do de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realiza¢do destas
ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagoes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo
sejam de cardter comercial ou financeiro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1805.htm#art3%C2%A71
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§ 5? Classificam-se como Inversées Financeiras as dotagées destinadas a:
1 - aquisi¢cdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo,

11 - aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
Jja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

IIl - constituigdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagoes bancarias ou de seguros.

$ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagoes para investimentos ou inversées financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contrapresta¢do direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuigoes, segundo derivam diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dotagdes para amortizag¢do da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias economicas do art. 12, a discriminagdo ou especificagdo da
despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou orgdo de govérno, obedecerd ao
seguinte esquema:

Art. 14. Constitui unidade or¢amentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagoes proprias.

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagoes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo orgdo.

Art. 15. Na Lei de Or¢amento a discriminacdo da despesa far-se-a no minimo por elementos.
§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos,
obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para consecug¢do dos seus fins.
$ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente ou de duracdo
superior a dois anos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 4 de maio de
2020) e o que regula a utilizagdo de gastos publicos e os mecanismos de controle para

os limites de despesas.

Tem na secdo I do capitulo IIT a defini¢do Da Previsdo e Arrecadagao:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntdrias para o ente que ndo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considera os efeitos das
alteragoes na legisla¢do, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢do nos
ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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$ 1% Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se comprovado erro
ou omissdo de ordem técnica ou legal.

$§ 22 O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei or¢amentaria.

$ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
or¢amentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive
da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢do, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de a¢oes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

No Capitulo IV, secao I define Da Geragao de Despesa:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdarias.

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

$ 2% A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentdarias.

$ 4% As normas do caput constituem condic¢do prévia para:

1 - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
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I - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigdo.

O comparativo que podemos fazer em relagao a ambas as Leis € de que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade de gestdo fiscal, enquanto a Lei 4320/64 ¢ pautada por normas gerais

para elaboragdo e controle de orgamentos e balangos.

Entretanto, apesar de terem como objetivo evitar a desordem nos gastos
publicos, possuem objetivos distintos, a LRF limita gastos com pessoal e a EC limita

gastos de maneira geral.

Em relagdo ao capitulo III, secdo I, da Lei Complementar 101 de 05 de maio
2020, podemos afirmar que existe a responsabilidade governamental ao gerir uma
previsdao de arrecadacdo, ou seja, o governo precisa saber exatamente quanto ira
arrecadar com todos os tributos sobre sua competéncia, devendo encaminhar aos
poderes os orcamentos com antecedéncia, com a finalidade de combater a evasdo e a

sonegacao, visto que dessa forma torna-se possivel controle das receitas.

Para o Capitulo 1V, secdo I, entendemos que existe controle rigido de despesas
com base nos limites de orgamentos e suas leis, pautado pela transparéncia, controle e
responsabilidade, visto que exige estimativa de impacto orcamentario para despesa a

ser gerada.

A Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, basicamente define que todo o
territorio brasileiro, terd regras a serem seguidas em relagdo ao dinheiro publico nos trés
poderes, havendo disciplina no controle de gastos € no controle dos orcamentos, bem

como controlar e evitar possiveis crimes de responsabilidade fiscal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
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2.1.2 MARCAS QUE DEFINEM O
DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA: PPA, LDO E LOA

O Congresso Nacional tem como uma de suas responsabilidades deliberar sobre
as leis orcamentarias e proceder a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, dessa forma a Constituicdo Federal de 1988 criou um modelo

orgamentario para a gestdo do modelo publico no Brasil.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes or¢camentarias,

1l - os or¢camentos anuais.

O modelo consiste no plano plurianual — PPA, a lei de diretrizes or¢amentarias —

LDO e a lei orcamentaria anual - LOA.

O plano plurianual ¢ o instrumento de planejamento governamental que traz
objetivos e metas a médio prazo na administragao publica. Com duracdo de quatro anos
¢ mencionado detalhadamente como serdo os atributos das politicas publicas
executadas, as metas fisicas e financeiras, publico alvo e os produtos a serem entregues

a sociedade.

O PPA tem como principios basicos: identificacdo clara dos objetivos e
prioridades do governo, identificagdo dos orgdos gestores dos programas e Orgaos
responsaveis pelas agdes governamentais, organizacdo dos propositos da administragao

publica em programas, integragdo com o orgamento ¢ transparéncia.

A lei orcamentaria anual prevé os orcamentos fiscal, da seguridade social e de

investimentos das estatais.

$ 5°- A lei or¢amentaria anual compreendera.

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
1I - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

10
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Todos os gastos do governo para o proximo ano sdo previstos em detalhe,
devendo conter a estimativa da receita e a fixagdo das despesas do governo, o quanto o
governo deve arrecadar para que os gastos programados possam de fato ser executados.
Essa arrecadacdo se d4 por meio dos tributos, sendo esses impostos, taxas e

contribuicdes e ¢ feita por setores, como da saude e educacao.

A LOA deve ser enviada ao congresso até dia 31 de agosto de cada ano e

aprovada até dia 22 de dezembro.

A lei de diretrizes orcamentarias tem como seu objetivo apontar as prioridades
do governo para o préximo ano. Deve ser enviada ao congresso até 15 de abril e

aprovada pelo legislativo até 30 de junho.

Nesse planejamento, conhecido como LDO deve conter metas e prioridades do
governo federal, despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte, alteragdes na
legislagdo tributaria e politica de aplicacdo nas agéncias financeiras de fomento.

Também fixa limites para os orgamentos do poder legislativo, judicidrio e entre outros.

A LDO ¢ elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do
governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboragdo da lei or¢gamentaria anual,
baseando-se no que foi estabelecido pelo plano plurianual. Ou seja, € um elo entre esses

dois documentos.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

$ 2%- A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientara a elaboragdo da lei or¢camentaria anual, dispora sobre as alteragées na legisla¢do
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Os modelos citados, apos a aprovacao sao enviados ao Presidente da Republica
para san¢do (concordancia) ou veto (discordancia), parcial ou total. Aceitando o texto

encaminhado, o Presidente da Republica sanciona tornando as em lei.

Todas as leis orgamentarias sdo de iniciativa da presidéncia (poder executivo)

que as envia, sob a forma de proposta, para apreciacdo e aprovagdo no Congresso

11
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Nacional (poder legislativo). Aceitando o texto encaminhado, o Presidente da Republica

sanciona tornando as em lei.

Um resumo desse procedimento pode ser visualizado no anexo A.

2.1.3 REGISTROS CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, ¢ denominado de PCASP, ele
mostra a relacdo padronizada de contas, de acordo com normas brasileiras e padrdes
internacionais de contabilidade. Isso permite a consolidagdo das contas publicas
nacionais, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal. O PCASP ¢ atualizado

anualmente.

Um manual feito pela Secretaria do Tesouro Nacional ¢ feito para descrever o
quais so as diretrizes a serem tomadas envolvendo essa questdo, abaixo, a citagdo dos

objetivos do PCASP:

a)  Padronizar os registros contdabeis das entidades do setor publico;,
b)  Distinguir os registros de natureza patrimonial, or¢amentdria e de controle;

c) Atender a administrag¢do direta e a administragdo indireta das trés esferas de
governo, inclusive quanto as peculiaridades das empresas estatais dependentes e

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),

d) Permitir o detalhamento das contas contdbeis, a partir do nivel minimo
estabelecido pela STN, de modo que possa ser adequado as peculiaridades de cada

ente;
e)  Permitir a consolida¢do nacional das contas publicas,

¥/ Permitir a elaboragdo das Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) e dos demonstrativos do Relatorio Resumido de Execu¢cdo Or¢amentadria

(RREQ) e do Relatorio de Gestdao Fiscal (RGF);

2) Permitir a adequada prestagdo de contas, o levantamento das estatisticas de

finang¢as publicas, a elaborag¢do de relatorios nos padrées adotados por

12
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organismos internacionais — a exemplo do Government Finance Statistics Manual
(GFSM) do Fundo Monetario Internacional (FMI), bem como o levantamento de

outros relatorios uteis a gestdo;

h)  Contribuir para a adequada tomada de decisdo e para a racionalizag¢do de custos

no setor publico, e
i)  Contribuir para a transparéncia da gestdo fiscal e para o controle social.

O PCASP atende as necessidades dos entes da Federacdo e dos demais usuarios
da informagao contabil e estd em conformidade com os principios da administragdao
publica, com as leis de finangas e or¢amento publico e com as normas e principios

contabeis.

O objetivo do Plano de Contas, em geral, ¢ buscar um padrao entre os registros
contabeis para permitir um maior detalhamento das contas, de modo que todas as

esferas do governo e sua administracao direta e indireta sejam atendidas pelas contas.

O registro da receita orcamentaria ocorre no momento da arrecadacao, conforme
art. 35 da Lei n® 4.320/1964 e decorre do enfoque orgamentério dessa Lei, tendo por
objetivo evitar que a execucao das despesas orgamentarias ultrapasse a arrecadacao

efetiva.

Considerando-se, a titulo de exemplo, a aprova¢do de um orcamento de uma
determinada entidade publica e a arrecadagdo de certa receita, os registros contabeis sob

a dtica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico seriam os seguintes:

a) Registro da previsdo da receita no momento da aprovacdo da Lei

Orgamentaria:

Natureza da informacio: or¢amentiria
D 5.2. 1.1 xm%xx Previsdo Inicial da Receita
C 6211 xxxxx Receita a Realizar

b) Registro da arrecadagdo da receita durante a execucao do or¢amento:

13
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Natureza da informacio: orcamentiria
D 6.2.1.1 33005 Receita a Realizar
C 6.2 1.2 x30xx Receita Realizada

Natureza da informacio: controle
D 7.2.1. 1 x00xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C 8211 1xxxx Disponibilidade por Destinacio de Recursos (DDR)

Nao devem ser reconhecidos como receita orcamentaria os recursos financeiros

oriundos de:

a. Superavit Financeiro — a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e ndo de
nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte para

abertura de créditos suplementares e especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — consiste na baixa da
obrigacdo constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de
saldo de disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios
anteriores € ndo de uma nova receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar
ndo se confunde com o recebimento de recursos provenientes do ressarcimento ou da
restituicdo de despesas pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos

como receita orgamentaria do exercicio.

A contabilidade aplicada ao setor publico mantém um processo de registro apto
para sustentar o dispositivo legal do regime da receita orcamentaria, de forma que
atenda a todas as demandas de informagdes da execugdo or¢gamentaria, conforme dispde

o art. 35 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas, I — as despesas nele legalmente empenhadas.

11 — as despesas nele legalmente empenhadas.

14



ISSN 1983-6767

No entanto, ha de se destacar que o art. 35 se refere ao regime orgamentario e
ndo ao regime contabil (patrimonial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da
Contabilidade”, determina que as variagdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam

elas independentes ou resultantes da execucdo orgamentaria.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo orgamentdria,
deve-se proceder a evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo financeira e
patrimonial, de maneira que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e
que as informagdes contabeis permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e

dos resultados econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos
ligados a administragdo or¢amentdria, financeira e patrimonial, gerando informagdes
que permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdmicos
e financeiros. Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimonio, deve
haver o registro da variacdo patrimonial aumentativa, independentemente da execugao

or¢amentaria, em funcdo do fato gerador.

O reconhecimento do crédito apresenta como principal dificuldade a
determinagdo do momento de ocorréncia do fato gerador. No entanto, no ambito da
atividade tributaria, pode-se utilizar o momento do langamento como referéncia para o

seu reconhecimento, pois ¢ por esse procedimento que:

a. Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente;

b. Determina-se a matéria tributavel,

c. Calcula-se o montante do tributo devido; e

d. Identifica-se o sujeito passivo.

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contabil do direito a
receber em contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa, o que representa o

registro da variagao patrimonial aumentativa por competéncia.
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Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

Regime Orgamentario | Regime Contdbil (Patrimonial)
Receita Lei ne Variacao Resolucao
Orcamentiria Arrecadacao 4.320/1964 Patrimonial Competéncia CFC n%
art. 35 Aumentativa 750/1993

Por exemplo, a legislagdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste
tributo ocorrera no dia 1° de janeiro de cada ano. Nesse momento, os registros contabeis

sob a dtica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico sdo os seguintes:

Langamento no momento do fato gerador (dia 12 de janeiro):
Matureza da informacio: patrimonial

D 1.1.2.2 o0 Créditos Tributdrios a Receber (F)
C4.1.1.2 xx0xx Impostos Sobre o Patriménio e a Renda

Esse registro provoca o aumento do ativo e do resultado do exercicio, atendendo
ao disposto nos arts. 100 e 104 da Lei n® 4.320/1964. Na arrecadacdo, registra-se a

receita orcamentaria e procede-se a baixa do ativo registrado.

Natureza da informacio: patrimonial

D 1.1.1.1.150exx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.2 x50 Créditos Tributirios a Receber (P)

Natureza da informag3o: orcamentaria

D 6.2.1.1 sy Receita a Realizar

€ 6.2.1.2 xxxxx Receita Realizada

Natureza da informacio: controle
D 7.2.1. 15 00xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.111xexx Disponibilidade por Destinacio de Recursos (DDR)
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2.2 GESTAO DA TECNOLOGIA DE
INFORMACAO

Sistema de apoio a decisdo sdo sistemas que fornecem informagdes relevantes e
em formato adequado aos gestores, eles amplificam o entendimento e possibilitam um

gerenciamento mais assertivo e eficiente em todos os niveis da organizagao.

2.2.1 SISTEMAS DE APOIO A
DECISAO

Desde a época pré-industrial, onde o trabalho era predominantemente artesanal,
passando pelas linhas de produgdo de Taylor e Ford, sistema de qualidade total Toyota e
a atual gestdo por processos, todas independente do seu momento na historia tinham em
comum a necessidade de gerenciamento eficiente e tomada de boas decisdes para

crescimento dos negbcios.

No passado o administrador contava apenas com uma base de dados manual e
falha, contava apenas com sua memoria, suposi¢oes, € experiéncias passadas, tinha
processos lentos e burocraticos, informagdes espalhadas pela companhia e decisdes

tomadas fora do “timing”.

Com o avanco da tecnologia e os mercados cada vez mais competitivos
percebeu-se que compilar e processar os dados gerados no cotidiano empresarial era

essencial para a sobrevivéncia.

Neste contexto, a informagdo passou a ser um recurso estratégico, fundamental
para vantagem competitiva, por isso os sistemas de informacdo sdo tdo importantes em
um ambiente corporativo, no entanto para que seu objetivo seja alcancado, os sistemas
de informacdo precisam estar organizados de maneira estratégica, dentro do plano

empresarial e de desenvolvimento.

Falaremos a seguir sobre os sistemas especialistas, os sistemas de apoio a

decisdo e sistemas executivos.
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Os sistemas especialistas sdo complexos, modelam problemas, simulam cenarios
futuros, analises estatisticas, evidenciam desvios, fazem comparativos, sdo muito
utilizados no gerenciamento de grandes equipes e alto volume de dados. Eles sao
indispensaveis a uma boa gestio, pois além de ter uma interface amigavel ao executivo,

ele fornece informagdes e colabora na identificagao de riscos.

Alguns exemplos de um sistema especialista utilizados para gerenciar, distribuir

tarefas, alinhamento de prazos sao: Trello e Project

Os sistemas de apoio a decisdo normalmente estdo ligados ao planejamento
empresarial, eles fazem parte de um conjunto de sistemas e sdo considerados
estratégicos e essenciais, auxiliam em tomadas de decisdes rapidas, sdo flexiveis e
atendem diversos niveis de gestdo, fazem parte do cotidiano das decisdes, sejam elas
estruturadas ou ndo, um exemplo de um SAD ¢é o Power BI, pois ele recolhe dados e
projeta informagdes, faz o acompanhamento estatistico acelerando assim, a circulagao

da informagao

Ja os sistemas executivos, sao utilizados na alta administragdo da empresa, ele
combina caracteristicas do sistema gerencial ¢ o sistema de apoio a decisdo, sdo
utilizados para tomadas de decisdes mais complexas, contém muito recurso grafico, traz
a informacdo de forma simplificada e uma das principais caracteristicas ¢ a visdo global

das informacdes com possibilidade de expansao, chamado de drill down.
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Qualidade da Interface com o usudrio Capacidade técnica
Informacao
E flexivel Contém interface grafica Acesso a informagdes

sofisticada e amigavel.

agregadas, globais,
extensivo uso de dados
externos.

Produz informagao correta

Permite acesso seguro e
confidencial em um curto
espaco de tempo

Interpretagdo escrita
(informal) salienta
indicadores de problemas,
mostra tendéncias, taxas e
desvios.

Produz informagdes no
momento da demanda por
elas.

Minimiza o uso do
teclado; alternativamente
usa controles
infravermelhos, mouse,
touch pad e touch screen

Produz informag¢ao em
varios niveis de detalhe
drill down, filtra, condensa
e percorre dados criticos.

Produz informagdes
relevantes para a tomada
de decisao.

Prové uma recuperagdo
rapida da informacgdo
desejada.

Capacidade de previsao,
planejamento e projecao,
organizados considerando
os fatores criticos de
sucesso da organizacao.

Produz informagao
completa com analise total

Contém menu de ajuda e é
acessivel de muitos

Hipertexto e hipermidia,
analise ad hoc, incorpora

no banco de dados. lugares. grafico e texto na mesma
tela
Produz informacgao E adaptado Prové acesso a dados

validada pelos canais.

individualmente ao estilo
administrativo do
executivo.

historicos e aos mais
recentes, permite
administrar por relatorios
de excegao.
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2.2.2 SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO

ERP ¢ uma sigla em inglés que significa Enterprise Resource Planning, ou
Planejamento dos Recursos da empresa, ele ¢ um software que unifica todas as areas da
empresa e estd preparado para suportar uma base de dados grande. Todas as areas tem o
seu modulo especifico, inclusive podendo ser implantado por partes, porém todos os

modulos contribuem para a gestao do todo.

Desta maneira, com todos os dados concentrados, a area financeira por exemplo,
pode ver em tempo real o seu faturamento e destinar os recursos de forma mais

eficiente.
Algumas vantagens na implantacdo de um sistema ERP:

e Unica fonte para obtencdo de dados e informagdes;
e Indicadores de desempenho padronizados;

e Otimizacao de tempo;

o Redugdo de falhas humanas;

e Tomadas de decisdo mais ageis e assertivas;

e Integracdao ampla e abrangente;

e Melhoria continua dos processos;

e C(oleta e atualizacdo de dados em tempo real;

e (Confiabilidade das informagdes;
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E importante destacar que as etapas na implantagio de um ERP devem ser

respeitadas, um bom mapeamento das demandas e da infraestrutura necessaria ¢

primordial.
Etapa Descricao

Andlise de demandas Definir quais as fungdes o sistema ira
fazer

Mapeamento da infraestrutura Necessidades de hardware, espaco fisico

Escolha do fornecedor Perfil, reputacdo, canais de atendimento,
suporte

Customizagao Personalizagado e aperfeicoamento da
plataforma de modo que atenda as
necessidades da empresa

Criagao do SLA Contrato que define a disponibilidade de
tempo disponivel do software e do
suporte

Treinamento da equipe Conhecimento aprofundado das
funcionalidades do software

Defini¢ao Key users Sao usuarios chaves, especialistas e
responsaveis por funcionalidades
especificas do software.

Testes Testes e simulacdes diversas para
entender o comportamento do sistema

Manutengao e Suporte Acompanhamento e avaliagcdo das
manutengdes e suportes realizados
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2.2.3 OS SISTEMAS DE GESTAO NO
SETOR PUBLICO

Como foi visto, os softwares disponibilizados no mercado oferecem os mais
variados servicos para atender as necessidades da administragdo publica. Podem
constituir uma forma eficiente de armazenar informagdes e gerencia-las, permitindo sua
pronta utilizagdo. Além disso, permitem um controle rigoroso das contas publicas, para
atender aos principios constitucionais de legalidade e publicidade, entre outras
disposi¢des. E mais, permitem a integragao entre os diversos setores do ente publico, de
forma que os processos podem estar interligados, agilizando a prestagao de servigos € o

atendimento a populacgao.

Porém, o administrador publico deve obedecer a diversas normas que tém por
objetivo preservar o patriménio publico de gastos sem controle, ultrapassando o
or¢camento publico, de forma a atender ao principio de governabilidade com
responsabilidade. Deve o administrador colocar o maximo de empenho em obter
melhores equipamentos e recursos para a maquina estatal, onerando ao minimo o

patrimdnio publico e com o maximo de eficiéncia e qualidade possiveis.

Sistemas ERP, por sua propria natureza, podem agregar ao estado muitas
utilidades que tornam os servigos publicos mais ageis, confidveis € com menor custo.
Mas ¢ necessario considerar que a implantagdo de um sistema deste porte ndo € tarefa
trivial e que, se ndo for executado de forma correta, pode levar a consequéncias
desagradaveis, como maior tempo para entrar em operagdo, gastos extras, maior
dificuldade em sua utilizagdo por deficiéncia no treinamento dos servidores que irdo
utilizar o software, entre outros problemas. Estes fatores certamente irdo onerar o
or¢amento publico, prejudicando as contas publicas e a propria qualidade do servico

prestado a populagao.

Uma visao inicial sobre as dificuldades de adogao de um sistema recairia sobre a
sua fase de implanta¢do. Normalmente, ¢ um processo longo e complexo e para o qual
nao ha alternativas de baixo custo. Ainda mais, envolve um grupo grande de pessoas

trabalhando sob pressdo para cumprimento de prazos e também passivel de ocorréncia
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de imprevistos. Esta implantacao, apesar do servigo publico ser mais rigido em estrutura
do que em uma empresa privada, geralmente leva a uma reestruturagcdo de setores,
levando a descontentamento de servidores e outros problemas decorrentes destas
alteracdes. Seria algo complicado de se adotar em um mandato prestes a terminar; ao
que parece o ideal seria ja& dar inicio o mais rapido possivel quando eleito um novo

mandatario, evitando solucdes de continuidade.

Também podem ocorrer surpresas desagraddveis quando a fase de selecdao e
selecdo (dentro da fase de decisdo) ndo € feita com o rigor necessario. Em um sistema
ERP cujas funcionalidades ndo estdo totalmente adequadas ao ente publico,
modificacdes demoradas e dispendiosas podem se fazer necessérias, e que ndo sao bem

vindas por nenhum administrador publico.

Desta forma, a escolha de um sistema ERP por um o6rgio publico ¢ tarefa
exigente, que ndo pode pular etapas ou ndo seguir todos os critérios necessarios. Porém,
as vantagens sao muitas, ao oferecer uma base unica de dados e informagdes, integrar
processos, tornando muito mais eficiente a maquina estatal e auxiliando na tomada de
decisoes. Na verdade, considerando o tamanho do nosso pais e sua populagdo, a
demanda pelos servigos publicos so ird aumentar nos proximos anos. Sem o auxilio de

um sistema informatizado, ndo ha como oferecer atendimento de qualidade.

Podemos ver na pratica como uma empresa de tecnologia pode auxiliar na
administracdo de uma base de dados de grande porte, como, por exemplo, a da
Previdéncia Social que retne dados de todos os contribuintes, pessoas fisicas ou
empresas, segurados e demais beneficiarios . A Dataprev, empresa estatal, oferece uma
gestdo eficiente de toda essa base de dados e, hoje em dia, muitos ainda ndo sabem
como os processos de concessao de beneficios estdo ageis, podendo acontecer de uma
pessoa entrar com um pedido de aposentadoria pela manha e , a tarde, ja estar com o
pedido aprovado. Assim, um ERP ndo precisa necessariamente ser desenvolvido por
uma empresa particular. Os setores de TI do governo trabalham duramente para a
implantacdo de softwares para prestagdo de informagdes e criagdo de base de dados
unica, facilitando a consulta pelos orgdos interessados, agilizando as rotinas de

fiscalizacdo tributaria, trabalhista e previdenciaria.
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A empresa alema SAP, lider mundial no setor de aplicagdes empresariais, lista
em seus casos de sucesso implantagdes de ERP para o governo da provincia de
Queensland, Australia e para a cidade de San Diego, segunda maior cidade do estado
americano da Califoérnia, entre varios outros casos. A empresa cresceu tanto nos ultimos
anos que, em 2014, ultrapassou a Volkswagen e a Siemens como a empresa alema mais
valiosa. Oferece diversos produtos para planejamento orgamentario, design de politicas
publicas por meio de inteligéncia de dados, gestdo de projetos, protecdo social,
gerenciamento de impostos, contribuigdes e outras receitas e servicos de analise para

estudo dos resultados obtidos pelos programas governamentais.
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3. CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos apresentados neste trabalho, os desafios para a
Administragdo Publica atingir seus objetivos de, administrar eficientemente o
Patrimonio Publico, divulgando informacdes de forma transparente e prestando um
servico de qualidade, ndo sdo poucos. Faz-se necessario utilizar sabiamente todos os
recursos disponiveis e, como visto neste trabalho, em especial a Contabilidade Publica e

a Tecnologia da Informagao.

Com o seu foco no Patriménio Publico, a Contabilidade Publica oferece as
ferramentas necessarias para controle das receitas e despesas do governo, assim como o
efetivo cumprimento dos or¢amentos. Desta forma, o administrador ja ndo tem a
possibilidade de alegar falta de informacdo para uma decisdo equivocada ou
irresponsavel quanto ao emprego das verbas publicas. As normas contabeis brasileiras
vém paulatinamente se adequando as normas internacionais, € os servidores envolvidos
na area contabil dispde de orientagdes técnicas precisas para melhor gestdo das contas
publicas e leis mais recentes vém disciplinando com rigor a matéria. Passamos de uma
administracdo sem controle do Patriménio para uma nova realidade em que a
informagado sobre as verbas, receitas e despesas, estd disponivel em tempo real para o
administrador e também para a populagdo que pode exercer fiscalizacao direta sobre os
gastos publicos e melhor emprego da dotacdo orcamentdria. E fica a esperanca de que
estes controles permitam, totalmente ou em grande parte, erradicar a corrup¢ao na
administracao publica a qual consome receitas em grande escala e também reduzir a

ineficiéncia estatal, prodiga em desperdicio de recursos.

A Tecnologia da Informagdo, ao agregar sistemas de informagdo que
possibilitam reunir todas as informagdes das contas publicas em uma unica base de
dados, facilita ainda mais o servigo publico. Para atender a populagdo com qualidade e
rapidez € necessario dispor de recursos alocados de forma eficiente, funcionarios com
amplo conhecimento das rotinas de trabalho e integragdo dos setores publicos. Estas sdo
basicamente caracteristicas dos sistemas ERP, os quais permitem atender as demandas

previamente mencionadas assim como auxiliar na tomada de decisdes e também, com
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utilizacao de ferramentas mais especializadas em dados, influenciar as futuras politicas
de satde, educacdo, saneamento, enfim onde o dinheiro publico pode ser empregado

com o minimo de desperdicio e maximizacao do retorno para a populagao.

Tanto a Contabilidade Publica como a Tecnologia da Informacgdo estdo em
constante evolucdo e ainda existem grandes dificuldades a sanar. Porém, o beneficio do
emprego destes conhecimentos cientificos vem contribuindo e ird contribuir ainda mais

para o desenvolvimento social justo em nosso pais.

Algumas dificuldades podem ser mencionadas como as distingdes existentes
entre a contabilidade publica e privada. O administrador publico estd vinculado ao que
estd previsto em lei, o que torna o processo contabil ainda mais formal do que o
utilizado em empresas privadas que dispde de controles mais ageis para coleta de
informagdes, relatorios e fiscalizagdo. E bem mais rigorosa a contabilidade empregada

nos entes publicos.

Outra dificuldade encontrada esta no rapido desenvolvimento da tecnologia da
informag¢do. O nimero de solugdes corporativas, aplicacdes para finalidades diversas
dificulta em extremo a coleta de informagdes sobre qual sistema escolher em termos de
custo e beneficio, também para evitar a obsolescéncia em curto prazo de equipamentos
e software, ja que sdo recursos dispendiosos e que, na medida do possivel, devem ser

utilizados por longo prazo, preservando o investimento publico.

Assim, o futuro da Administracdo Publica apresenta-se promissor, com melhor
controle, rigor na fiscaliza¢do pela ampla disponibilidade de informagdes, assim como
critérios contabeis mais adequados e pela possibilidade de maior rapidez no
atendimento e aumento de qualidade dos servicos prestados pelos Orgios

governamentais.
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ANEXOS

Anexo A - desenho criado por MOGNATTI.
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Executivo - FPA Legislativo
elabara, Anvalments, até 1@'04r recebe.

consalida, i o
sanciona Anualmente, até 3108 rnocifica,
' aprova e
uhlica e Proposta | ! .
P fiscaliza
contrala LDO
Y |
a [ H
rya| T B
O Froposta | -
LA LoG ®

Aprovada

PFA LOG LOA
_2 Tribunal de
On Contas
- 3 -1 Entes d:
O |[Frosmmnasie |[Programagio | Entes da audta
w ifiaticeitra reatnentaria ar fiscaliza
4
L
.......................... r ;
EREOC RGF :
(Bimestral) (Quadrimestral)
Poder
| Leqgislativo
: recebe e
delibera
Prestacao de Rel Aval. PPA

~we|  CONtas (Anual) (Anual)

Fonte: MOGNATTI (2005, p.19).

RGF: Relatorio de Gestdo Fiscal

RREO: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
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