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1. INTRODUCAO

Neste projeto Integrado realizaremos um demonstrativo sobre a utilizagdo de

sistemas mtegrados de gestdo pelo setor publico, matérias estudadas neste periodo.

Vimos que na contabilidade ptblica o sistema orcamentario ¢ estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988 do Brasil onde demonstramos os principais objetivos e
diferengas das trés marcas que definem o desempenho da gestdo publica, que sdo Plano

Plurianual - PPA, Lei de diretrizes or¢amentarias - LDO e Lei or¢amentaria Anual - LOA.

Definicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2020 e Lei 4320/64 onde trata
sobre as Receitas de Capital que sao os rendimentos tributarios, receita gerada pela
realizacdo de recursos e as Receitas Correntes que sdo geradas através das Receitas
Tributarias e outros recursos financeiros. Fala-se também sobre as definigdes de Despesas
Correntes (Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes) e Despesas de Capital

(Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital).

Concetito e objetivos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) que
tem como grande fungdo fornecer informagdes uteis aos usudrios e de auxiliar na fiscalizagao
da gestdo dos recursos de origem publica. Facilitar a compreensao, a logica, a transparéncia
dos registros relativos aos atos e fatos contabeis brasileiros, a fim de permitir, realmente, que
a contabilidade possa ser uma fonte confidvel para fornecer informagdes uteis.

A gestdo de Tecnologia de Informagdo (TI) na esfera publica passou de um papel
restrito de suporte administrativo, para uma participagdo mais estratégica nas tomadas de
decisdo, auxiliando na implementacdo e avaliagdo de politicas governamentais. Iremos
demonstrar toda a evolu¢do e também algumas dificuldades que o mau uso do processo pode
Vir a apresentar na gestao publica.

A importancia da Gestdo de negocios e sua evolugdo que envolve a resolucdo criativa
de problemas e assegura que a organizacao atinja seus objetivos.

O sistema Integrado de Gestdo aborda o ERP (Enterprise Resource Planning) que ¢
um sistema de gestdo que permite acesso facil, integrado e confiavel aos dados de uma

empresa, para auxiliar na tomada de decisdes, e a integracdo entre os setores garantem uma



ISSN 1983-6767

decisdo transparente, garantindo um desempenho maior. Aborda quais sdo suas
funcionalidades, como sera feita sua implantacao e quais serdo os resultados para o setor e o

quanto ¢ importante aprimorar os sistemas de gestao no setor publico.
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2. PROJETO INTEGRADO

Nesta etapa do PI sdo apresentados os contetidos especificos de cada unidade de

estudo e como sdo aplicados no respectivo trabalho.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

O sistema or¢camentario brasileiro ¢ estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 do
Brasil. Engloba trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
— LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

O PPA, ¢ valido por quatro anos e visa estabelecer as diretrizes, objetivos € metas de
médio prazo da administragdo publica. Cabe a LDO, anualmente, declarar as politicas
ptblicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. Logo a LOA tem como
principais objetivos estimar a receita e firmar a programacao das despesas para o exercicio
financeiro. Deste modo a LDO ao identificar no PPA as ac¢des que receberdo prioridade no
exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo
do governo, e a LOA, que ¢ o instrumento que viabiliza a execucao do plano de trabalho do

exercicio a que se declara.

Conforme a Constituicdo Federal, o exercicio das fungcdes de planejamento ¢

obrigacdo do Estado, decisiva para o setor ptblico e indicativa para o setor privado.
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Plano Plurianual — PPA

PPA 2020-2023

Planejar, Priorizar, Alcancar

P

O Plano Plurianual — PPA ¢ o documento que define as prioridades do governo para

um periodo de quatro anos e pode ser revisado anualmente. Inclui o planejamento de como
implementar politicas publicas para alcancar os resultados esperados de bem-estar da

populacdo nas diferentes regioes.
O Plano Plurianual (PPA)

E o principal instrumento de planejamento de médio prazo da agio governamental,
contemplando as diretrizes, metas e indicadores da administragdo publica de forma
regionalizada, utilizados para os gastos de capital e demais aspectos deles decorrentes, bem
como diretrizes e metas relacionadas a duragdo do plano e indicadores. O PPA especifica as
medidas, despesas e metas que o governo deve seguir durante o periodo de quatro anos. O
periodo de validade vai do segundo ano de cada governo até¢ o final do primeiro ano do

Proximo.

Os principais objetivos do PPA sdo:
e Definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os resultados
esperados. Organizar, em programas, as acdes que resultem em incremento de bens

ou servicos que atendam demandas da sociedade.
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e Estabelecer a necessaria relacao entre as agdes a serem desenvolvidas e a orientagao
estratégica de governo.

e Possibilitar que a alocacdo de recursos nos orgamentos anuais seja coerente com as
diretrizes e metas do Plano.

e Explicitar a distribuigdo regional das metas e gastos do governo. Dar transparéncia a

aplicagdo dos recursos e aos resultados obtidos.

O PPA ¢ o documento que expressa a visdo estratégica da gestdo publica e traz
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo. Prevé, entre outras coisas, grandes obras
puiblicas que serdo realizadas nos proximos anos. E vélido por quatro anos, por isso deve ser

cuidadosamente preparado.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as metas e prioridades para o
proximo ano. Para tanto, define o montante de recursos que o governo pretende economizar;
define as regras, proibigdes e restricoes ao poder de compra; aprova aumentos nos custos de
pessoal; regulamenta as transferéncias para entidades publicas e privadas; regulamenta o

equilibrio entre receitas e despesas e prioridades de financiamentos em Bancos publicos.

As LDOs municipais devem contemplar temas como planejamento de carreira,
previsdo de custos salariais e cargos publicos, controle de custos e avaliagdo dos resultados
do plano planejado, condigdes e requisitos para o repasse de recursos. Publico e privado. A
LDO refere-se a um ajuste anual as metas estabelecidas no PPA. Auxilia o governo a definir a
prioridade de mvestimento e orienta a aplicagdo dos recursos disponiveis para o0 proximo ano,

tudo de acordo com a necessidade de cada secretaria € cumprindo as metas governamentais.

O principal objetivo da Lei de Orientagdo Orgamentaria (LDO) € orientar os poderes
ptblicos, executivo, legislativo, judiciario, empresas publicas e autarquias na elaboragdo dos
or¢amentos fiscais e previdenciarios ¢ de investimentos. Busca alinhar a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) as diretrizes, metas e objetivos da administracao publica, estabelecidas no plano

plurianual. De acordo com o art. Artigo 165 § 2° da Constituicdo Federal,
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e compreendera as metas e prioridades da administragao publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

e orientara a claboragdo da LOA;

e dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria

e cstabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orcamentaria Anual — LOA

A lei fiscal anual (LOA) ¢ uma planilha do or¢amento do estado com pressuposto das
receitas e despesas para o ano subsequente. Ela avalia as receitas e determina os dispéndios
do Governo para o ano seguinte. O Orgamento anual visa concretizar os objetivos e metas
propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Em detalhe, o Estado apresenta sua planificacio de pagamento com pessoal,
aposentadoria e investimentos em areas do governo, como saude e seguranca. Como o nome
sugere, as leis financeiras anuais se aplicam ao longo do ano. Isso significa que vai avangar as

prioridades de curto prazo do estado.

O orgamento da Unido ¢ um plano que mostra quanto dinheiro publico federal sera
gasto em um ano e onde, com base no valor total da arrecadacdo tributaria. O poder

executivo € o autor da proposta e o poder legislativo deve converté-la em lei.

A Constituicdo especifica que o or¢amento deve ser votado e aprovado no final de
cada ano em sessao legislativa. O Presidente da Republica transmite 8 Assembleia Nacional o
plano plurianual, projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e as propostas de orcamento

previstas nesta Constituigao.

Caso forem necessarias despesas que excedam o limite legal, o Poder Executivo
estabelece uma disposicdo provisoria, submete-a a aprova¢do do Congresso Nacional, e
solicita dotacdes especiais ou em circunstancias especiais tais como guerra, desastres naturais,
entre outros, emite créditos extraordindrios, sem a prévia autorizacao do legislativo, somente a
anuéncia seguinte. No caso de créditos adicionais, eles podem ser reivindicados por meio da

propria LOA.
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Os sistemas de contas publicas também compreende:

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) visa colaborar com
o processo de elaboracdo e execucdo do orcamento, além de contribuir para resgatar o
objeto da contabilidade como ciéncia, que € o patrimonio. Com isso, a contabilidade podera
atender a demanda de informagdes requeridas por seus usuarios, possibilitando a analise de
demonstragdes contabeis adequadas aos padrdes nternacionais, sob os enfoques

orcamentario € patrimonial, com base em um Plano de Contas Nacional.

e Sistema Orgamentario

E caracterizado pelos atos de natureza orgamentéria, registrando a receita prevista e
as autorizagdes legais das despesas constantes da Lei Orgamentdria Anual (LOA) e dos

créditos adicionais aberto

e Sistema Fanceiro - Recolhimento Das Receitas

No orgamento, a fonte de receita deve primeiro ser estimada. Sem uma ideia de
quanto dinheiro vai receber, o governo nao pode ter uma ideia de quanto pode gastar. Por
iss0, 0s técnicos fazem uma previsao anual do valor das diversas formas de receita do Estado.
Essa previsdo ¢ atualizada constantemente para evitar que os governos gastem mais do que
recebem.

A proxima etapa ¢ o lancamento. Isso acontece sempre que o governo determina
quem deve pagar quanto ¢ quando. E uma ideia mais concreta de quanto dinheiro o governo
realmente receberd, mas ainda ndo significa que o dinheiro foi para os cofres publicos.

Quando o Estado efetivamente arrecada os recursos e ¢ desembolsado em conta
unica do Tesouro Nacional, tem-se as arrecadagdes da receita. Essa quantia pode ser
aplicada em politicas publicas.

Dentro do Sistema Financeiro as receitas orcamentarias sdo classificadas por
funcdo. As principais contas do sistema financeiro referem-se aos parceiros do grupo

Disponibilidade, pois esse grupo representa a receita e a despesa de recursos. Portanto,
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pode-se concluir que todas as contas deste grupo de Disponibilidade pertencem ao sistema
financeiro, a saber: caixa, contas bancdrias, aplicacdes financeiras e outros. As contas
também incluem receitas, despesas, fornecedores, saldos a pagar, pessoal a pagar, impostos
sobre a folha de pagamento a pagar, frete, depositos de terceiros € muito mais.

Este sistema apresenta os fluxos de caixa da entidade, onde os fundos recebidos,
pertencentes a entidade, sdo classificados como receita or¢amentada. Os recursos de
terceiros que passam pela unidade sdo classificados como receitas extrapatrimoniais. Para fins

orcamentarios, sao tratados como receitas gerais do periodo somadas aos saldos de caixa e

contas bancarias do ano anterior.

e Sistema Patrimonial

O sistema organizacional inclui contas que registram os movimentos que contribuem
ativa e passivamente para a formagdo dos patriménio da entidade, ou seja, ativos; moveis,
imoveis, estoques, etc, gerada ou ndo da execucao orgamentaria.

Os resultados econdomicos do ano também sdo registrados no sistema
organizacional.

No sistema organizacional, os lancamentos correspondentes a combinacdo ou
separagdo de ativos e passivos sdo feitos neste sistema separadamente, mesmo que a pratica
envolva a entrada ou retirada de fundos do sistema.

Apesar de ndo estar sujeito a Lei n°4.320/64, para entidades estatais administradas

diretamente, o sistema organizacional deve registrar a depreciacao de bens moveis € imoveis e

transferi-la para uma conta de receitas em oposi¢ao a conta de depreciagdo acumulada.

e Sistema de Compensacao

O sistema de compensagdo € constituido ou representado por registros de atos
praticados por 6rgdo da administragdo publica que ndo afetam os ativos de imediato, mas
podem afeta-los em outros momentos. Temos exemplos desses atos: aval, acordo, convénio,
garantia, flanca, ajustes e contratos.

Essas contas, portanto, destinam-se apenas ao controle dos atos do 6rgio publico e
nao sao dados para modificagdo do patrimdnio do 6rgao publico.

O sistema de remuneragdo ¢ regulamentado pela contabilidade publica brasileira, de

acordo coma le14.320/64..

10
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As contas de compensacao dividem-se a seguir ao ativo € ao passivo nos seguintes

grupos: Ativo compensado e Passivo compensado.

e LEI 101/00 LEI Responsabilidade Fiscal

E uma lei brasileira que regulamenta o uso de recursos publicos. Seus mecanismos
buscam fazer com que os governos controlem seus gastos, respeitem os limites de gastos e
cumpram as metas or¢amentarias. Esta ¢ uma lei importante para manter o equilibrio das
financas publicas.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece as normas de financas publicas
destinadas a responsabilizacao na gestdo do or¢camento, amparada pelo Capitulo II do Titulo
VI da Constitui¢ao.

§ 1 A responsabilidade or¢amentéria precede uma agdo transparente e planejada na
qual os riscos sao evitados e as vulnerabilidades que potencialmente afetam o equilibrio
ptblico. Sao corrigidas, por meio do cumprimento dos objetivos de desempenho de receitas
e despesas e do cumprimento dos limites e condigdes relativos a execugdo hipotecaria,
incorrendo em encargos de pessoal, previdenciaria, obrigagdes contratuais e titulos e valores
mobilidrios, operagdes de crédito, incliindo antecipacdo de rendimentos, concessdo de

garantias e registro de restante de pagamento.
o Demonstragoes Contabeis

As Demonstragdes Contabeis sdo elaboradas em conformidade com a Lei n°
4.320/1964, o Decreto-Lein® 200/1967, o Decreto n° 93.872/1986, a Lein® 10.180/2001 e
a Lei Complementar n° 101/2000 e também com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBCT SP), do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Manual SIAFI — ambos

da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os documentos seguem as normas contabeis aplicaveis ao setor publico brasileiro e

incluem:
. Balango Patrimonial (BP);
. Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP)

11
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. Balango Or¢amentario (BO)

. Balango Financeiro (BF)

. Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC); e

. Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL)

A estrutura do Mmistério da Economia entrou em vigor com a edi¢do das medidas
provisorias n. 870, de 1° de janeiro de 2019. Nesta se¢do apresentamos o or¢amento do

Ministério da Fazenda que passou a fazer parte da estrutura econdmica.

Os relatorios baseiam-se nas informagdes do Sistema de Gestdao Financeira Integrada
do Governo Federal (Siafi) € tém como objetivo agregar informacdes das contas contabeis de
25.000 orgdos - Ministério da Fazenda, regulador direto da integracdo do Sistema

Financeiro, Orgamento e Previdéncia Social ( OFSS).

12
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2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI14320/64

De acordo com a Lei Fe Federal n® 4.320/64 , a Receita esta classificada em duas

categorias:
Correntes e de Capital.

As receitas correntes sdo os rendimentos tributarios, patrimoniais, industriais € 0s
gerados com recursos financeiros obtidos com outras pessoas de direito publico ou privado,

destinados a cobertura de despesas classificadas como despesas correntes.

As receitas de capital referem-se a receita gerada pela realizacdo de recursos
financeiros decorrentes da composicdo da divida; conversdo em bens e direitos; recursos
obtidos de outras pessoas de direito publico ou privado para pagar despesas que podem ser

classificadas como despesas de capital, e o corrente excedente do or¢amento.

Titulo I - DA LEI DE ORCAMENTO
Capitulo IT - DA RECEITA

Art. 9° Tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da Constituicdo e das leis
vigentes em matéria financeira, destimando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou

especificas exercidas por essas entidades.

13
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Art. 10. (VETADO)

Art. 11. A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas

Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificaveis em Despesas Correntes

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito ptblico e privado, destinados a atender despesas

classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstragdo a que se refere o Anexo n° 1,

nao constituird item de receita orcamentaria.
§ 4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Impostos
Taxas
Contribui¢oes de Melhoria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria

Receita Industrial

14
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Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito

Alienacao de Bens

Amortizagdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Titulo I - DA LEI DE ORCAMENTO

Capitulo III - DA DESPESA

Art. 12. A Despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

15
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DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Fmanceiras

Transferéncias de Capital

§ 1° - Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengdo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagio e

adaptacao de bens imoveis.

§ 2° - Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as
quais nao corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manutengao de outras entidades de direito

publico ou privado.

§ 3° - Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias

destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as quais se destinem a instituicdes publicas ou privadas de

carater assistencial ou cultural sem finalidade lucrativa;

IT - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas

de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril

§ 4° - Classificam-se como mvestimento as dotacdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de
instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de

empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° - Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

I - aquisicao de imoveis, ou bens de capital ja sem utilizagao;

16
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II - aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de

qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento de capital;

III - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a

objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de seguros.

§ 6° - Sdo transferéncias de capital as dotagdes para nvestimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito ptblico ou privado devam realizar, independente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especial anterior,

bem como as dotagdes para amortizagdo da divida ptblica.

A Despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES: Despesas de Custeio €  Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL: Investimentos, Inversdes Financeiras e

Transferéncias de Capital.

Despesas de Capital.

Art. 13.

Observadas as categorias econdmicas do artigo 12, a discriminacao ou especificagdao
da despesa por elementos, em cada unidade admmistrativa ou 6rgao de governo, obedecera

ao seguinte esquema:

17



DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CUSTEIO

Pessoal

Pessoal Civil

Vencimentos ¢ Vantagens Fixas

Diérias

Outras Despesas Variaveis

Pessoal Militar

Vencimentos ¢ Vantagens Fixas

Diérias

Outras Despesas Variaveis

Obrigagdes Patronais

Material de Consumo

Servigos de Terceiros e Encargos

Remuneragdo de Servigos Pessoais

Outros Servigos e Encargos

Diversas Despesas de Custeio

Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Transferéncias Intragovernamentais

ISSN 1983-6767
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Transferéncias Operacionais

Subvenc¢des Econdmicas

Contribuigoes Correntes

Contribuicoes a Fundos

Transferéncias Operacionais a Territorios

Contribuicdes a Territorios

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Unido

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais

Transferéncias a Instituigoes Privadas

Subvengdes Sociais

Subvengdes Economicas

Contribuigoes Correntes

Transferéncias ao Exterior

Transferéncias a Governos

Transferéncias a Organismos Internacionais

Contribuigoes a Fundos Internacionais

Transferéncias a Pessoas

Inativos
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Pensionistas

Salario- Familia

Apoio Financeiro a Estudantes

Assisténcia Médico-Hospitalar

Beneficios da Previdéncia Social

Indenizagbes de Acidentes de Trabalho

Qutras Transferéncias a Pessoas

Encargos da Divida Interna

Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contratada

Juros sobre Titulos do Tesouro

Descontos e Comissoes sobre Titulos do Tesouro

Juros de Outras Dividas

Encargos de Outras Dividas

Corregao Monetaria sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da

Receita

Encargos da Divida Externa

Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contratada

Juros sobre Titulos do Tesouro

Descontos € Comissoes sobre Titulos do Tesouro
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Contribuigdes para Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP

Diversas Transferéncias Correntes

Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

Obras e Instalagdes

Equipamentos e Material Permanente

Investimentos em Regime de Execucao Especial

Constituicao ou Aumento do Capital de Empresas Industriais ou Agricolas

Diversos Investimentos

Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

INVERSOES FINANCEIRAS

Aquisicao de Imoveis

Aquisicao de Outros Bens de Capital ja em Utilizagao

Aquisicao de Bens para Revenda

Aquisicao de Titulos de Crédito

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas Comerciais ou Financeiras

Concessao de Empréstimos
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Depositos Compulsorios

Diversas Inversdes Financeiras

Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Transferéncias Intragovernamentais

Auxilios para Despesas de Capital

Contribuicdes para Despesas de Capital

Contribuigoes a Fundos

Auxilios aos Territorios

Contribuigoes aos Territorios

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Unido

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

Transferéncias a Instituicoes Privadas

Auxilios para Despesas de Capital

Contribuigdes para Despesas de Capital

Transferéncias ao Exterior

Transferéncias a Governos

ISSN 1983-6767
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Transferéncias a Organismos Internacionais

Transferéncias a Fundos Internacionais

Amortizagao da Divida Interna

Amortizacdo de Divida Contratada

Resgate de Titulos do Tesouro

Corregoes sobre Titulos do Tesouro

Outras Amortizagdes

Amortizagdo da Divida Externa

Amortizagao de Divida Contratada

Resgate de Titulos do Tesouro

Correcoes sobre Titulos do Tesouro

Diferengas de Cambio

Diversas Transferéncias de Capital

Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

Art. 14. Constitui unidade or¢amentaria o agrupamento de servigos subordinados ao

mesmo Orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias.

Paragrafo unico - Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a unidades

administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.
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Art. 15. Na Lei de Orgamento, a discriminacao da despesa far-se-4, no minimo, por
elementos.

§ 1° - Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para

consecugao dos seus fins.

§ 2° - Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente ou

de duragdo superior a dois anos.
Titulo I - DA LEI DE ORCAMENTO
Capitulo III - DA DESPESA
Secdo I - DAS DESPESAS CORRENTES
Subsecdo Unica - Das Transferéncias Correntes
I - DAS SUBVENCOES SOCIAIS

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessao
de subvencdes sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses

objetivos revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico - O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado
com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos

mteressados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.
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Art. 17.

Somente a instituigdo cujas condicdes de funcionamento forem julgadas satisfatorias

pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo serao concedidas subvengdes.
Titulo I - DA LEI DE ORCAMENTO
Capitulo III - DA DESPESA
Secdo I - DAS DESPESAS CORRENTES
Subsecdo Unica - Das Transferéncias Correntes
IT - DAS SUBVENCOES ECONOMICAS

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencao das empresas ptblicas, de natureza
autarquica ou ndo, far-se-a mediante subvengdes econOmicas, expressamente incluidas nas

despesas correntes do Or¢amento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.
Paragrafo tinico - Consideram-se, igualmente, como subvengdes economicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado € os

precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de

determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Or¢camento ndo consignard ajuda financeira a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido

expressamente autorizada em lei especial.
Titulo I - DA LEI DE ORCAMENTO
Capitulo III - DA DESPESA

Secdo II - DAS DESPESAS DE CAPITAL
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Subsec¢ao I - Dos Investimentos

Art. 20. Os mvestimentos serdo discriminados na Lei de Org¢amento segundo os

projetos de obras e de outras aplicacdes.
Paréagrafo tinico -

Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execucao da despesa poderdo ser custeados por

dotagdes globais classificadas entre as Despesas de Capital.

CAPITULO III

DA RECEITA PUBLICA
Secao I

Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
nstituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional

do ente da Federacao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que

ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considera os
efeitos das alteracdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se

referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ lo Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se

comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.
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§ 20 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio

subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdao, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de
acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos

créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Secao |

Da Geragao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdao de despesa ou assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibiidade com o plano

plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias.
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§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo

sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

mstrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

IT - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da

Constituigao.
Subsecao I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao

legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
nstruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
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§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de

despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou

contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, contera as
premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentérias.

(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo

determinado.
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2.1.2 MARCAS QUE DEFINEM O
DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA: PPA, LDO E LOA

Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em regime nacional, parametros a
serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo (estados e municipios)
brasileiro.

As restricdes orcamentarias visam preservar a situagao fiscal dos entes federativos, de
acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a satide financeira de estados e
municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranga administrativa

para os futuros gestores.

Entre seus itens estd previsto que cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de
financiamento correlata e os gestores precisam respeitar questoes relativas ao fim de cada
mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas saudaveis para seus

SuUC€SSOres.

Um dos mais fortes nstrumentos de transparéncia em relagdo aos gastos publicos,
indicando os parametros para uma administracdo eficiente, a LRF brasileira se inspirou em

outros exemplos bem sucedidos ao redor do mundo, como Estados Unidos e Nova Zelandia.

“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive

por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Lei completa em: http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl101.htm
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Artigo 165 de 1988 - Constituicio federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I — o plano plurianual;

II — as diretrizes or¢amentarias;

IIT — os orgamentos anuais.

§ 1 o A lei que mstiturr o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢do continuada.

§ 2 0 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo

tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° Poder Executivo publicard, até¢ trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,

relatorio resumido da execucao orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais € setoriais previstos nesta Constituicdo serdo

elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5 ° A lei orgamentaria anual compreendera:

I — O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da

administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

I — O orgamento de mvestimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I — O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e Orgdos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos ¢ fundag¢des instituidos e

mantidos pelo poder publico.
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§ 6 ° O projeto de lei or¢amentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7 o Os orgamentos previstos no § 5 o, I e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério

populacional.

§ 8 o A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacio de receita,

nos termos da lei.
§ 9 o Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagao do

plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orgamentaria anual,

IT — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta,

bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.
Qual a funcao dos planos PPA, LDO e LOA?

Em linhas gerais, a LDO tem como fung@o fazer um link entre o PPA e o instrumento
orcamentario a LOA, promovendo um maior alinhamento entre os objetivos do plano de
médio prazo e a realidade daquele ano, além de estabelecer limites claros e realistas para que
o or¢amento seja elaborado.

O PPA ¢ pecga de mais alta hierarquia entre a triade orcamentaria, embora esta seja
somente constituida de leis ordindrias. Que determina em seu art. 165, § 7°, que os
orcamentos devem ser compatibilizados com o plano plurianual. No § 2° deste artigo exige
que a LOA deve ser elaborada conforme dispuser a LDO. E no art. 166 § 3°, I, prevé a
admissao de emendas ao or¢amento somente se compativeis com o plano plurianual e com a

LDO.
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A técnica utilizada na elaboragdo dessas leis orcamentarias — a do Orcamento
Programa, ao possibilitar uma linguagem unificada nas relagdes entre essas trés leis, permite a

desejada e preconizada integragao entre o planejamento € o orgamento.

Todas as leis orcamentarias sao de iniciativa do Poder Executivo que as envia, sob a
forma de proposta, para apreciacao e aprovagdo do Poder Legislativo. Cabe ao Chefe do
Poder Executivo sanciona-las e executd-las. Compete ao Poder Legislativo acompanhar e

fiscalizar sua execugao.

Ciclo integrado de planejamento e or¢amento

F urianual - PPA : :
Plano plurianual - PPA regionais

Lei de diret
¢330 orcamentaria e financeira arcamentarias

Execucdo orcamentaria Elaborac3o da proposta
e financeira orcamentaria anual - LOA

sao,votacdo e aprovacdo
da lei orcamentaria anual

Plano plurianual (PPA

O Plano Plurianual (PPA) ¢ o instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal que estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica organizado em programas,
estruturado em agdes, que resultem em bens e servicos para a populacdo. Nele constam,
detalhadamente, os atributos das politicas ptblicas executadas, tais como metas fisicas e

financeiras, publicos-alvo, produtos a serem entregues a sociedade, etc.
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O PPA estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo ao
longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato
governamental at¢é o final do primeiro ano do mandato seguinte. de modo que haja

continuidade do processo de planejamento
Os principais objetivos do PPA sao:

e Definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os
resultados esperados. Organizar, em programas, as a¢des que resultem em
incremento de bens ou servigos que atendam demandas da sociedade.

e Estabelecer a necessaria relagdo entre as acdes a serem desenvolvidas ¢ a
orientagdo estratégica de governo.

e Possibilitar que a alocagdo de recursos nos orcamentos anuais seja coerente
com as diretrizes e metas do Plano.

e Explicitar a distribuicdo regional das metas e gastos do governo. Dar

transparéncia a aplicagdo dos recursos e aos resultados obtidos.

Como elaborar o PPA :

Planejar ndo ¢ tarefa simples, porém, assim como em toda administragdo,
principalmente pUblica, ¢ uma tarefa indispensavel. Quando o assunto ¢ PPA, a necessidade
de tragar novas rotas, metas e objetivos ndo sé € crucial para o andamento da nova gestao,

como também ¢ obrigatorio e previsto na Constituigdo Federal.

Para facilitar esse processo, o uso da tecnologia pode tornar a elabora¢dao do Plano
Plurianual mais 4gil e completa, tendo um bom software, o processo se torna mais eficiente e

transparente, tornando-se um 6timo aliado ao gestor.

e Saber que é o responsavel pela elaboracao:

O Plano Plurianual ¢ de responsabilidade do Governo, porém, a sua elaboragao deve
ser feita em conjunto com a Secretaria da Fazenda e do Planejamento e, até mesmo, com a

participacdo da sociedade.
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A partir das diretrizes e objetivos estratégicos apontados pelo Governo para a
elaboracdo dos programas, a populacdo pode apresentar quais sdo suas indicacdes de

prioridade para os proximos quatro anos.

Fazer uma revisdo detalhada das receitas or¢camentarias para o periodo ¢ feita pela
Secretaria da Fazenda, enviando, também, apoio as secretarias setoriais para que as diretrizes

sejam atendidas, juntamente com a Secretaria do Planejamento.

Com isso em andamento, as Secretarias analisam se os programas estdo de acordo

com os principios orgamentarios € com os objetivos estratégicos estipulados pelo Governo.

Por fim, a andlise final e a tomada de decisdo sobre os programas, recursos e metas ¢
feita, no caso dos municipios, pelo Prefeito, que encaminha o PPA municipal para aprovacao

na Assembleia Legislativa.

o Prazo de elaboracdo do PPA

O documento deve ser enviado pelo poder Executivo ao Legislativo até¢ o dia 31 de
agosto do primeiro ano de mandato. Este prazo € obrigatdrio para a esfera Federal, mas os
poderes Municipal e Estadual tém a chance de adotar prazos diferentes, desde que esteja

definido na Constituicdo Estadual e na Lei Organica Municipal, respectivamente.

O primeiro ano de vigéncia do Plano Plurianual municipal ¢ niciado no segundo ano
de mandato do chefe do Executivo e encerra no primeiro ano do prefeito subsequente. Por
conta disso, ele deve ser elaborado criteriosamente, com a visao clara de onde se pretende

chegar e expressando a visdo estratégica dos gestores.

e O que deve conter o PPA

Para que o Plano Plurianual esteja dentro dos critérios estabelecidos, deve ser
seguido uma estrutura padrdo, dividida por planos de ac¢des. Basicamente, cada plano de

acao deve indicar:
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® scus objetivos;

e qual 6rgdo do Governo serd encarregado de executar o projeto;

e qual sera o valor estimado para a concretizagao do plano;

e qualsera o prazo de conclusdo estimado;

® quais serdo as fontes de recursos;

e quais indicadores irdo representar o andamento do projeto;

e quais bens e servicos serdo necessarios para a concretizagao do plano;

e qual sera a regionalizacao do plano.

Deve ter micialmente os gastos obrigatérios, como a folha de pagamento dos
servidores, amortizacdo de dividas contraidas pela entidade e gastos com manutencdo de
servicos publicos, como energia elétrica e agua das unidades de ensino, etc. Os recursos que
ndo forem utilizados, podem ser destinados para despesas de capital, como, por exemplo,

construgdo de pontes, estradas, escolas, entre outras necessidades.

e Audiéncias publicas com a populagdo

O PPA pode ser feito com participagao popular. Para isso, o governo pode realizar
audiéncias publicas com a populacdo na etapa de elaboracdo do Plano, a fim de conhecer

suas reais necessidades.

O Plano Plurianual se torna mais completo e orientado pelas necessidades da
sociedade. Esse tipo de atitude, além de muito popular, aproxima a populacao das decisdes

da gestao publica.

e Solucdes de planejamento e contabilidade

Atualmente, ¢ possivel contar com sistemas de gestdo com foco em planejamento e
contabilidade publica para auxiliar o processo de elaboragao do PPA. Para que seja possivel
planejar, prestar contas, controlar e contabilizar tudo que diz respeito ao Planejamento

Plurianual com transparéncia e eficacia, ¢ indispensavel o uso da tecnologia.
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Focar em solugdes que ofere¢am uma visao unificada dos planos de governo e de
todas as execugdes, utilizando dados confidveis que facilitem a realizacdo das metas fisicas e
financeiras da gestdo, ¢ uma maneira de tornar o documento mais ntegro e realista com as

necessidades que a nova gestdo ira encontrar nos proxXimos quatro anos.

Elaborar um planejamento coerente ¢ alinhado com os objetivos da gestdo pode ser
desafiador, mas extremamente importante para o desempenho da gestdo durante o mandato.

Portanto, estar atento a essas dicas pode tornar o processo mais preciso € otimizado.

Buscar ferramentas que possam auxiliar durante o periodo de administracdo para
acompanhar ¢ monitorar o andamento das execu¢des do PPA. Uma maneira ¢ se manter

atualizado.

Lei diretrizes or¢camentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece quais serdo as metas e
prioridades para o ano seguinte. Para isso, fixa o montante de recursos que o governo
pretende economizar; traca regras, vedacgoes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza
o aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para os

financiamentos pelos bancos publicos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas
referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e
avaliacdo dos resultados dos programas desenvolvidos e as condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve

como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2°- A lei de diretrizes or¢camentdrias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboracdo da lei or¢camentdria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo

das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Ao observar os dados do seu estudo, constatou falta de consonancia, compatibilidade

e integracdo entre 0 PPA, a LDO e a LOA. Dentre as principais inconsisténcias encontradas

cita:
a) falta de coeréncia entre o que foi planejado no PPA e as metas fisicas
estabelecidas nas LDOs;
b) execucdo or¢amentaria de programas do or¢amento de investimento das

estatais acima da dotagdo autorizada na LOA,;

C) divergéncias entre as metas prioritarias estipuladas pelo Governo na LDO e

as efetivamente registradas na LOA; e
d) programas prioritarios que nao foram executados.

Apesar da existéncia de varios problemas relacionados com este importante
mstrumento de planejamento, ndo ha davidas que ele continua sendo 1til em antecipar o
debate dos grandes problemas orgamentdrios (como por exemplo, salirio minimo,
compensagdes a estados e municipios, alteracdes tributarias, politica de pessoal) no forum

adequado, no plenario do Poder Legislativo.

Lei orcamentaria anual (LOA)

A lei orcamentaria anual (LOA) € a planilha do orcamento estatal com a estimativa de
receitas e fixacdo de despesas executadas ao longo do ano. De forma muito detalhada, o
Estado apresenta o planejamento de pagamento com pessoal, aposentadoria e dos
mvestimentos nas areas de governo, como saude e seguranca.

O orgamento publico ¢ o momento politico em que o Estado, considerando o
montante de receitas esperadas pelas diversas formas de arrecadagao publica, ira definir no
qué e no quanto gastar para atingir os objetivos constitucionais, na medida em que os
recursos disponiveis sdo limitados e as demandas da sociedade ilimitadas.

O processo de elaboracao de qualquer plano orgamentario € de iniciativa privativa do

Poder Executivo.

No caso da Lei Orcamentaria Anual no ambito federal, apos a formagao do projeto,
ela ¢ encammhada as comissdes mistas € permanentes do Congresso Nacional para que
emitam parecer, podendo eventualmente propor emendas. O prazo para envio da LOA ao

Poder Legislativo € 31 de agosto de cada ano.
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A lei orgamentaria da Unido estima receitas e fixa as despesas para um exercicio
financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo dos
contribuintes e, de outro, quem sao os beneficidrios desses recursos. Reza o § 5° do artigo

165 da Constituicao de 1988:

$ 5°- A lei or¢amentaria anual compreendera:

I - 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico,

Il - o or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,

Il - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

a) Orcamentos Fiscal e da Seguridade

O Orgamento Fiscal abrange os trés poderes, seus fundos, Orgdos, autarquias,
inclusive as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Compreende também as
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais controladas que recebam
quaisquer recursos do Tesouro Nacional, exceto as que percebam unicamente sob a forma de
participacdo acionaria, pagamento de servicos prestados, ou fornecimento de bens,
pagamento de empréstimo e financiamento concedidos e transferéncias para aplicacdo em
programa de financiamento. Este tltimo, refere-se aos 3% do IR e do IPI destinados aos

FNO, FCO, FNE, ¢ 40% das contribuicoes do PIS/PASEP, destinados ao BNDES.

b) O Orcamento da Seguridade Social

Particularmente, constitui o detalhamento dos montantes de receitas vinculados aos
gastos da seguridade social - especialmente as contribuicdes sociais nominadas no art. 195 da

Constituicdo. Compreende também outras contribuicdes que lhe sejam asseguradas ou
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transferidas pelo or¢amento fiscal, bem como do detalhamento das programagdes relativas a
saude, a previdéncia e a assisténcia social que serdo financiadas por tais receitas. Esse
orcamento abrange todas as entidades e Orgdos vinculados a seguridade social, da
administracdo direta e indireta, bem como fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico.

¢) Orcamento de Investimento das Estatais

As Estatais, operando nas condigdes e segundo as exigéncias do mercado, ndo teriam
obrigatoriedade de ter suas despesas e receitas operacionais destas empresas integrarem o
orcamento publico. As despesas de custeio das empresas estatais vinculadas ao Executivo
(entendidas como empresas publicas e as sociedades de economia mista, subsidiarias,
controladas) terdo seus orcamentos organizados e acompanhados com a participagdo do

MPO, mas ndo sao apreciadas pelo Legislativo.

A inclusdo de seus investimentos ¢ justificada na medida em que tais aplicagdes
constam com o apoio do orcamento fiscal e até mesmo da seguridade que fornecem os
recursos ou com o apoio do Tesouro que concede aval para as operagdes de financiamento,
ou com "licros e excedentes" de aplicagdes de recursos publicos. Por uma questdo de
racionalidade, transparéncia e evitar a dupla contagem ndo se incluem neste or¢amento as
programagdes de estatais cujos trabalhos integrem os orgamentos fiscal e da seguridade social

(CBTU, CODEVASF, CONAB, CPRM, EMBRAPA, RADIOBRAS, SERPRO).

As leis orcamentarias sdo instrumentos que ajudam na transparéncia das contas
publicas ao permitir que todo cidadao acompanhe ¢ fiscalize a correta aplicacao dos recursos

publicos.
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2.1.3 REGISTROS CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA

O Plano de contas aplicado ao Setor Publico (PCASP)

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como grande fungdo fornecer
nformagdes uteis aos usudrios e auxiliar na fiscalizagdo da gestdo dos recursos de origem

publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em face dos artigos 48 ¢ 51, que abaixo
transcrevemos, exigiu ado¢do de medidas do Orgdo Central de Contabilidade — Secretaria do

Tesouro Nacional (STN):

- artigo 48 “Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos ¢ leis de
diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de contas € o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execu¢do Orcamentaria € o Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versodes

simplificadas desses documentos.”

- artigo Art. 51. “O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao relativas

ao exercicio anterior, € a sua divulgacao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.”

Diante dessas atribui¢des, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou um plano
de contas, que passou a vigorar a partir de 2015, cujo alcance € de carater obrigatorio para
todos os orgdos e entidades da administracdo direta e da administracdo indireta dos entes da
Federagao, incluindo seus fundos, autarquias, inclusive especiais, fundagdes, e empresas

estatais dependentes.

A estrutura do novo PCASP buscou facilitar a compreensao, a logica, a transparéncia
dos registros relativos aos atos e fatos contabeis brasileiros, a fim de permitir, realmente, que

a contabilidade possa ser uma fonte confidvel para fornecer informagdes uteis.
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Assim, o controle da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial fica estruturado
em bases mais solidas, o que propicia um maior entendimento por parte dos usudrios das

mformagdes contabeis, quando essas sao padronizadas.

No geral, o objetivo do Plano de Contas se resume em “padronizar” os registros
contabeis para permitir um maior detalhamento das contas, de modo que todas as esferas do

governo e sua administragdo direta e indireta sejam atendidas pelas contas.

Na estrutura do plano de contas do setor publico, umas das consideragdes
importantes sdo os seus atributos. Para saber mais detalhes sobre esse assunto, sugerimos a
leitura do post: O Atributo da Conta Contabil no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

Dessa forma, com a edicdo do novo PCASP, espera-se por um aumento na
transparéncia, 0 que impacta positivamente na tomada de decisdo, prestacdo de contas e

responsabilizagao.

As contas foram dispostas em grupos, de acordo com as suas fungdes, sendo
ordenadas por classe e natureza. Anualmente, a STN, que tem a competéncia para a
manutencio e instituicio do plano e é o Orgio Central de Contabilidade da Unido, atualiza e
disponibiliza, na internet, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), para uso

obrigatdrio no exercicio seguinte.

Esse ordenamento das contas por natureza permite o registro dos dados contabeis de
forma organizada e facilita a andlise das informagdes. Assim, segundo a natureza, o PCASP

foi estruturado da seguinte forma:

e Informacdo Orgamentdria: registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execucao orcamentaria.

e Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo
financeiros relacionados com a composi¢ao do patriménio publico e suas variagdes

qualitativas e quantitativas.
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e Informacao de Controle: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificagcdes no patriménio da entidade do setor ptblico, bem como

aqueles com fungdes especificas de controle.

Ja as classes dividem esse plano de contas, de acordo com a sua natureza, quais

sejam:

- Natureza
Patrimonial

- Natureza

Orgamentaria

- MNatureza de Controle

Detalhadamente, a Secretaria do Tesouro Nacional definiu o Plano de Contas para o
Setor Publico da segunte forma:
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PCASP

1 — Ativo
1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo Wio Circulante

2 —Passivo e Patrimdénio Liguido
2.1 - Passivo Circulante

2.2 - Passivo Nio Circulante

2.3 - Patrimdnio Liguido

3 — Variagdo Patrimonial Diminutiva

3.1 - Pesspal e Encargos

3.2 - Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

3.3 - Uso De Bens, Servigos e Consimo
de Capital Fixo

3.4 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras

3.5 - Transferéncias e Delegacdes
Concedidas 3.6 - Desvalorizagdo e Perda
De Ativos e Incorporacio de Passivos
3.7 - Tributarias

3.8 - Custo das Mercadorias Vendidas, dos
Produtes Vendidos e dos Servigos
Prestados 3.9 - Outras Variagdes
Patrimeniaiz Diminutivas

4 — Variagio Patrimonial Avmentativa

4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria

4.2 - Contribuigdes

4.3 - Exploracdo e venda de bens, servigos
e direitos

4.4 - VariagGes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras

4.5 - Transferéncias e Delegagdes
Fecebidas 4.6 - Valorizacio e Ganhos
Com Ativos e Desincorporagio de
Passivos

4.0 - Qutras Variacdes Patrimoniais
Aumentativas

3 — Contreles da Aprovacioe do
Planejamento e Orgamento

5.1 - Planejamento Aprovado

3.2 - Orgamento Aprovado

3.3 - Inscricdo de Festos a Pagar

6 — Controles da Execugido do
Planejamento e Orgamento

8.1 - Execucio do Planejamento
6.2 - Execugdo do Orgamento

6.3 - Execogdo de Restos a Pagar

T — Controles Devedores

7.1 - Atos Potenciais

7.2 - Administragdc Financeira
7.3 - Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais

7.5 - Consorcios Pablicos

7.8 - Custos

7.9 - Outros Controles

8 — Controles Credores

8.1 - Execucdo dos Atos Potenciais

8.2 - Execucdo da Administragio
Financeira 8.3 - Execucio da Divida Ativa
8.4 - Execucdo dos Riscos Fiscais

8.5 - Execugdo dos Consorcios Publicos
8.8 - Apuracgio de Custos

8.9 - Outros Controles

Destaca-se que cada uma dessas 8 classes estd detalhada em 07 niveis de

desdobramento e 09 digitos da seguinte forma:
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LXK X XKL XX

19 Nivel - Classe (1 digito)

27 Nivel - Grupo (1 digito)

37 Nivel - Subgrupo (1 digito)

42 Nivel - Titulo (1 digito)
| -
| -
| -

57 Nivel - Subtitulo (1 digito)
67 Nivel - Item (2 digitos]
79 Nivel - Subitem (2 digitos)

b . . . . . .

Nesse sentido, a Classe representa o 1° nivel, podendo ser (ativo, passivo, varia¢ao

patrimonial diminutiva e assim por diante).

Da mesma forma, o 2° nivel representa o detalhamento do primeiro, por exemplo,

ativo circulante, passivo nao circulante.
Pode-se detalhar além dos 07 niveis e 09 digitos?

Os entes da Federacdo somente poderdo detalhar a conta contabil nos niveis

posteriores ao nivel apresentado na relagao de contas do PCASP.

Por exemplo, caso uma conta esteja detalhada no PCASP até o 6° nivel (item), o ente
podera detalhd-la apenas a partir do 7° nivel (subitem), sendo vedada a alteragdo dos 6

primeiros niveis.

Uma das questdes logicas importantes do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico ¢ a clara e necessaria separagdo que precisa ser feita entre 0 mundo or¢amentério € o

mundo patrimonial.

O mundo or¢amentario existe para atender os pressupostos da Lei 4.320/64, ou seja,
a previsao da receita e execugcdo, bem como a fixacao da despesa e execugdao. Essa logica

foi pensada no PCASP por meio das classes 5 (Controle da Aprovacao do Planejamento e
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Orcamento — CAPO) e 6 (Controle da Execucdo do Planejamento e Orcamento — CEPO),

isto ¢, toda movimentagdo or¢amentaria ¢ atendida por essas classes.

Em contrapartida, o mundo patrimonial, exigéncia da Contabilidade como Ciéncia,
atendimento ao Principio da Competéncia, depreciagdo, amortizagdo e outros, foi idealizado
nas classes 1 (Ativo), 2 (Passivo), 3 (Variagdo Patrimonial Diminutiva) ¢ 4 (Variagdo

Patrimonial Ativa).

Logo, precisa ficar consolidado que os langamentos ocorrem no interior de cada
natureza de informagdo, isso significa que no mundo orcamentario os registros s6 podem

ocorrer entre as classes 5 e 6, por exemplo, débito (5) e crédito (6) / débito (6) e crédito (6).

Da mesma forma, os registros de natureza patrimonial s6 contemplam langamentos
nas classes 1,2,3,4, por exemplo, débito (1) e crédito (2) / débito (3) e crédito (2) / débito
(1) e crédito (4).

LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

TITULO 1
Da Lei de Or¢amento CAPITULO I Disposicdes Gerais

Art. 2° A Lei do Orcamento conterda a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira ¢ o programa de trabalho do Govérno, obedecidos

os principios de unidade universalidade e anualidade.
§ 1° Integrarao a Lei de Or¢amento:
I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungcdes do Governo;

IT - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,

na forma do Anexo n° 1;
III - Quadro discrimmnativo da receita por fontes e respectiva legislagao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da Administragao.
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§ 2° Acompanhardo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

III - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos

de realizagdo de obras e de prestagao de servigos.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de

operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo tnico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes de crédito
por antecipacao da receita, as emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatorias,

no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Or¢amento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos
do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio desses se devam realizar,

observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Or¢amento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou

quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo tinico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus

totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra
incluir-se-30, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como

receita, no or¢amento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta orgamentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Art. 7° A Leide Orgamento podera conter autorizagao ao Executivo para:
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I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia obedecidas as

disposicdes do artigo 43; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por

antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o

Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagdo de bens imdveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no

exercicio.

§ 3° A autorizacdo legislativa a que se refere o paradgrafo anterior, no tocante a

operacdes de crédito, podera constar da propria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do Govérno ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos III e IV obedecera a forma do Anexo

n° 2.

1° Os itens da discriminacdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11,
P 2
§ 4°, e 13, serdo identificados por nimeros de cddigos decimal, na forma dos Anexos n°s 3 e

4.

§ 2° Completardo os nimeros do codigo decimal referido no pardgrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, conforme estabelece o

Anexo n° 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogdo de codigos

locais.

1. Registro do Orgamento - Receita LOA

1 — Previsdo da Recetita
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1 - Ativo 2 - Passivo

3 — Variacdo Patrimonial Diminutiva 4 - Variacao Patrimonial Aumentativa

5. Controles da Aprovacdo do||6. Controles da Execucao do

Planejamento e Or¢camento Planejamento e Orgamento
5.1 Planejamento 6.1 Execucéo do Planejamento
5.2 LOA - Previsdo e Fixagao 6.2 Execucéo do Orgamento
5.2.1 Previsdo da Receita n 6.2.1 Realizagao da Receita
Previsdo Inicial da Receita Orgamentaria Receita Orcamentéria a Realizar
7 = Controles Devedores 8 — Controles Credores

1.1 — Previsdo da Recetita

NATUREZA ORCAMENTARIA

D - (5.2.1) Previsao Inicial da Receita
Receita Corrente = R$ 40.000,00
Receita de Capital = R$ 20.000,00

C - (6.2.1) Receita Orcamentaria a Realizar
Receita Corrente = R$ 40.000,00
Receita de Capital = R$ 20.000,00

1.1 — Previsdo da Receita

Previsio IESFP& g?eRecelta Previsiao Inlwﬁ%li gﬂ Receita
(1.1H 40.( (1.2) 20.(
: : Receita a Realizar
Rec mt& 511‘[[‘{&(}11}] izar ﬂm‘fﬂf

40.000 (1.1) 20.000 (1.2)
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2.1 — Fixagdo da Despesa
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1 - Ativo

2 - Passivo

3 = Variacao Patrimonial Diminutiva

4 = Variacao Patrimonial Aumentativa

5. Controles da Aprovaciao do
planejamento e Or¢camento

5.1 Planejamento

5.2 LOA - Previsio e Fixagdo

5.2.2 Fixaco da Despesa n
Dotagdo Orgamentaria Inicial

6. Controles da Execucdo do

Planejamento e Orgamento

6.1 Execugo do Planejamento
6.2 Execugio do Orgamento
6.2.2 Execugdo da Despesa

Crédito Orcamentario Disponivel

7 — Controles Devedores

8 — Controles Credores

2.1 — Fixacao da Despesa

NATUREZA ORCAMENTARIA

D - (5.2.2) Dotacao Orcamentaria Inicial
Despesa Corrente = R$ 30.000,00
Despesa de Capital = R$ 30.000,00

C - (6.2.2) Crédito Orcamentario Disponivel
Despesa Corrente = R$ 30.000,00
Despesa de Capital = R$ 30.000,00
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2.1 — Fixacao da Despesa

| Dotacio Inicial Corrente I Dotacio Inicial Capital |
(2.1) 30.( (2.2) 30.(
| Créditp Disponivel DispiivoltCapital
30.000 (2.1) 30.000 (2.2)

3 — Execugdo da Despesa
3.1 - Empenho

EMPENHO - ¢ o primeiro estagio da despesa e precede sua realizagdo, estando restrito ao
limite do crédito orgamentario. A formalizagdo do empenho dé-se com a emissao da Nota de
Empenho - NE, comprometendo dessa forma os créditos orcamentarios e tornando-os

indisponiveis para nova utilizacao.

3.1 Execucdo Orgamentaria da Despesa - Servicos ( Empenho antes do Fato Gerador: R$
1.000,00)

NATUREZA ORCAMENTARIO
D - (6.2.2.1.1) Crédito Disponivel R$ 1.000,00

C - (6.2.2.1.3.01) Crédito Empenhado a Liquidar R$ 1.000,00

NATUREZA DE CONTROLE
D - (8.2.1.1.1) Disponibilidade por Destinacdao de Recurso R$ 1.000,00
C - (8.2.1.1.2) DDR comprometida por empenho R$ 1.000,00

Fonte Ordinaria
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3.1 Execucdo Orcamentaria da Despesa - Servicos (Empenho antes do Fato Gerador: R$
1.000,00)

(3.1) RAZOES NATUREZA ORCAMENTARIA

I Crédito Disponivel Dco |

(3.1) 1.04 30.000.0 (2.1)

Créd. Empb% “Liquidar

1.0 (3.1)

3.1 Execucdo Orcamentaria da Despesa - Servicos ( Empenho antes do Fato Gerador: R$
1.000,00)

(3.1) RAZOES NATUREZA DE CONTROLE

Disponibilidade por DDR comprometida
Destinacéiio de Recurso -DDR por empenho
Fonte Ordinaria Fonte ordiniria
(3.1) 1.000.0 40.000,0( SI 1.000, (3.1)

Sl - Saldo Inicial proveniente de Exercicio
Anterior
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3.2 - Liquidagao

A liquidagdo ¢ o estdgio que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor com
base nos titulos ¢ documentos devidamente atestados, que comprovem a entrega do material

ou a prestagdo do servico.

3.2 Execucao Orcamentaria da Despesa - Servicos (Liqui concomitante com o Fato

Gerador: R$ 1.000,00)

NATUREZA PATRIMONIAL
D - (3.3.2.) Variacao Patrimonial Diminutiva - Servicos R$ 1.000,00
C = (2.1.3.1.1.01) Fornecedores nacionais (F) R$ 1.000,00

NATUREZA ORCAMENTARIO
D - (6.2.2.1.3.01) Crédito empenhado a Liquidar R$ 1.000,00

C - (6.2.2.1.3.03) Crédito Empenhado Liquidado a pagar R$ 1.000,00

NATUREZA DE CONTROLE

D -(8.2.1.1.2) DDR comprometida por empenho R$ 1.000,00

C -(8.2.1.1.3.01) DDR comprometida por liquidagcédgo RS$ 1.000,00
Fonte ordinaria

3.2 Execu¢ao Orcamentaria da Despesa - Servicos (Liqui concomitante com o Fato

Gerador: R$ 1.000,00)

(3.2) RAZOES NATUREZA PATRIMONIAL

| VPD |

(3.2) 1.0| Servicos

‘ Fornecedores Nacionais ( FJ

1.0 (3.2)
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3.2 Execucdao Orcamentaria da Despesa - Servicos (Liqui concomitante com o Fato

Gerador: R$ 1.000,00)

(3.2) RAZOES NATUREZA ORGAMENTARIO

| Créd. Emp. a Liquidar Dcol

(3.2) 1.0( 1.000.00 (3.1)

Créd. Emp. Liquidado a
pagar Dco

1.0 (3.2)

3.2 Execucdo Orcamentaria da Despesa - Servicos (Liqui concomitante com o Fato

Gerador: RS 1.000,00)

(3.2) RAZOES NATUREZA DE CONTROLE

DDR comprometida por
empenho
Fonte ordindria

(3.2) 1.000 1.000.0¢ (3.1»

DDR comprometida por
liquidacio
Fonte ordindria

1.0 (3.2)

3.3 - Retengdes

As retengdes sao valores retidos ou consignados pela fonte pagadora na folha de salarios de
pessoal ou nos pagamentos a prestadores de servigos ou fornecedores. Tais valores retidos

correspondem as obrigacdes do favorecido pelo pagamento da despesa orgamentaria,
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porém, a fonte pagadora possui a responsabilidade legal de reter tais tributos, contribuicdes

ou outros valores e, posteriormente, efetuar seu recolhimento.

3.3 Execugdo Org¢amentaria da Despesa - Servigos (Retengdo dos tributos: R$ 15,00)

NATUREZA PATRIMONIAL
D - (2.1.3.1.1.01) Fornecedores nacionais (F) R$ 15,00
C - (2.1.8.8.1.01.04) Imp Renda Retido na Fonte-IRRF (F) R$ 15,00

NATUREZA ORCAMENTARIO

D - (6.2.2.1.3.03) Crédito empenhado liquidado a pagar R$ 15,00
C - (6.2.2.1.3.04) Crédito empenhado liquidado pago R$ 15,00

NATUREZA DE CONTROLE
D - (8.2.1.1.3.01) DDR-comprometida por liquidagao R$ 15,00
C - (8.2.1.1.3.02) DDR-comprometida por consig/ret. R$ 15,00

3.3 Execugdo Org¢amentaria da Despesa - Servigos (Retengéo dos tributos: R$ 15,00)

(3.3) RAZOES NATUREZA PATRIMONIAL
Fornecedores Nacionais [FJ

(3.3) 1500 1.00000  (3.2)

IRRF (F)

15, (3.3)
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3.3 Execu¢do Orgamentaria da Despesa - Servigos (Dedugdo dos tributos: R$ 15,00)

(3.3) RAZOES NATUREZA ORCAMENTARIO

(3.3)

Créd. Emp. Liquidado a
pagar Dco

15.0 1.000.00 (3.2)

Créd. Emp. Liquidado
pago Dco

1S5. (3.3)

3.3 Execugdo Orgamentaria da Despesa - Servigos (Reteng@o dos tributos: R$ 15,00)

(3.3) RAZOES NATUREZA DE CONTROLE

(3.3)

DDR comprometida por
liguidacio

15.00 1.000,0( (3.2)

DDR comprometida por

consiegnacio/retencio

15, (3.3)
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3.4 - Pagamento

3.4 Execucao Orcamentaria da Despesa - Servigos
(Pagamento do servigo: R$ 1.000,00)

NATUREZA PATRIMONIAL

D - (2.1.3.1.1.01) Fornecedores nacionais (F) R$ 985,00
C - (1.1.1.1.1) Caixa e Equivalente de Caixa (F) R$ 985,00
NATUREZA ORCAMENTARIO

D - (6.2.2.1.3.03) Crédito empenhado liquidado a pagar R$ 985,00
C - (6.2.2.1.3.04) Crédito empenhado liquidado pago R$ 985,00

NATUREZA DE CONTROLE
D -(8.2.1.1.3.01) DDR-comprometida por liquidagcao R$ 985,00
C - (8.2.1.1.4) DDR utilizada R$ 985,00

Fonte ordinaria

3.4 Execugdo Orcamentaria da Despesa - Servigos (Pagamento do servigo: R$ 1.000,00)

(3.4) RAZOES NATUREZA PATRIMONIAL

| Fornecedores Nacionais (Fi

(3.3) 15,0 1.000,00 3.2)
(3.4) 985.00
Caixa e Equivalente de
Caixa (F)
(SI) 60.000,00 98 (3.4)
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3.4 Execugdo Orcamentaria da Despesa - Servigos (Pagamento do servigo: R$ 1.000,00)

(3.4) RAZOES NATUREZA ORCAMENTARIO

pa

Créd. Emp. Liquidado a

ar Dco

(3.3) 15.0

1.000,00 (3.2)

(3.4) 985.00

Créd. Emp. Liquidado
pago Dco

15. 3.3)

985.00

(3.4)

3.4 Execugdo Orcamentaria da Despesa - Servigos (Pagamento do servigo: R$ 1.000,00)

(3.4) RAZOES NATUREZA DE CONTROLE

DDR comprometida por
liquidacdo
Fonte ordindiria

3.3) 15,00

1.000,0( (3.2)

(3.4) 985.00

DDR utilizada
Fonte ordinaria

9§ (3.4)
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3.5 Execugdo Orgamentaria da Despesa - Servigos (Pagamento da retengdo: R$ 15,00)

NATUREZA PATRIMONIAL

D - (2.1.8.8.1.01.04) Imp Renda Retido na Fonte-IRRF (F)
C - (1.1.1.1.1) Caixa e Equivalente de Caixa (F)

NATUREZA DE CONTROLE

D - (8.2.1.1.3.02) DDR-comprometida por consig/ret.
C - (8.2.1.1.4) DDR utilizada

R$ 15,00
R$ 15,00

R$ 15,00
R$ 15,00

3.5 Execugdo Orgamentaria da Despesa - Servigos (Pagamento da retengdo: R$ 15,00)

(3.5) RAZOES NATUREZA PATRIMONIAL

(3.

IRRF (F)

15.00

15.00 (3.3)

Caixa (F)

Caixa e Equivalente de

60.000,00

988 (3.4)

15, (3.5)
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3.5 Execugdo Orgamentaria da Despesa - Servigos (Pagamento da retengdo: R$ 15,00)

(3.5) RAZOES NATUREZA DE CONTROLE

DDR comprometida por
consignacio/retencio

(3.5 15.00 150 (3.3)

DDR utilizada
Fonte ordinaria

985.00 (3.4)

(3.5)

Se o valor retido for uma nova receita para o ente.

a) Registro do ingresso do valor retido, que devera ser no mesmo momento do registro do

pagamento da despesa orcamentaria retida ou subsequente a0 mesmo:
Natureza: Patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente a caixa (F)

C 4.x.x.x.Xx.xx.Xx Varia¢ao Patrimonial Aumentativa — VPA
Natureza: Or¢camentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita realizada

Natureza: Controle

D 7.2.1.1. x.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagao de recursos (DDR)
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Dessa maneira, ¢ possivel identificar-se a qualquer momento o quanto do total orgado
ja foi realizado por fonte/destinagdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos estardo
controladas pelas contas de controle credoras do PCASP e detalhadas nos codigos de
fonte/destinacdo de recursos. Na execucdo orcamentaria, a conta “8.2.1.1.1.xx.xx —
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos — DDR” devera ser creditada por ocasido da
classificacdo da receita orcamentaria arrecadada e debitada pelo empenho da despesa
orcamentaria. O saldo representard a disponibilidade financeira para novas despesas. A conta
“8.2.1.1.4.xx.xx — DDR Utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio com seu saldo
zerado e indica, dentro do exercicio, os recursos utilizados por meio de pagamento de

despesa orcamentaria, depdsitos, dentre outros meios.

No encerramento do exercicio financeiro: Contas de controle da Disponibilidade por

Destinacao de Recursos (DDR):

Natureza da informac¢ao: controle

D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

C 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

As contas de “disponibilidades por destinacao de recursos” devem ser detalhadas por
tipo de fonte/destinagdo, ou seja, para cada codificagdo de fonte/destinagdo criada pelo ente,
deve haver um detalhamento nesta conta. Esse procedimento torna possivel identificar, para
cada fonte/destinacdo, o saldo de recursos disponiveis para aplicacdo em despesas, (...) A
vantagem da utilizagdo do mecanismo de mnformagdes complementares consiste na
simplificacdo do plano de contas para o ente, pois demanda poucos subtitulos de contas
contabeis para controle das fontes/destinagdes, ficando a classificacao por fonte/ destinagao

dos recursos evidenciada de forma eficiente nas informagdes complementares.
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2.2 GESTAO DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO

Neste topico do Projeto Integrado, deve ser analisado como os sistemas de apoio a
decisdo podem auxiliar o setor ptiblico no processo de tomada de decisdo.

No final do século passado, a contribuicdo da Tecnologia da Informagao (TI) na

esfera publica passou de um papel restrito de suporte administrativo, para uma participagao

mais estratégica nas tomadas de decisao, auxiliando na implementacao e avaliacao de politicas

governamentais.

O processo de globalizacdo, a internet e, no Brasil, a consolidagdo da democracia
tornaram os cidaddos mais exigentes, ao tempo em que o mercado tornou-se mais

competitivo, o cidadao passou a demandar mais do poder ptblico em defesa de seus direitos.

O aumento da procura por informagdes e a necessidade legal de maior transparéncia
nas agdes do gestor publico culminaram na crescente disponibilizagdo de nformagdes dos
principais 6rgdos de governo na esfera federal, conduzindo, gradativamente, as unidades da

federagdo a também estruturarem e disponibilizarem mais informagdes

Entre os movimentos recentes da area de TI na esfera publica estd o desenvolvimento de
sistemas que permitem analises ¢ a tomada de decisdo a partir dos dados disponibilizados
através das mais diversas formas de bases de dados existentes, principalmente utilizando a

Internet. A importancia da gestdo da nformag@o no setor publico.
Se o uso de dados como ativos ja tornou o profissional de TI uma peca chave dentro
de empresas privadas, a gestdo da informagdo no setor publico exige ainda mais preparo e

investimento de quem quer garantir eficiéncia com protecao em seus sistemas.

No final do século passado, a contribuicdo da Tecnologia da Informacdo (TI) na

esfera publica passou de um papel restrito de suporte administrativo, para uma participacao
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mais estratégica nas tomadas de decisdo, auxiliando na implementacao e avaliacao de politicas
governamentais.

O processo de globalizagdo, a internet e, no Brasil, a consolidacdo da democracia
tornaram os cidaddos mais exigentes, ao tempo em que o mercado tornou-se mais
competitivo, o cidadao passou a demandar mais do poder ptblico em defesa de seus direitos.

O aumento da procura por informagdes e a necessidade legal de maior transparéncia
nas agdes do gestor publico culminaram na crescente disponibilizagdo de mnformagdes dos
principais 6rgdos de governo na esfera federal, conduzindo, gradativamente, as unidades da
federagdo a também estruturarem e disponibilizarem mais informagdes.

Entre os movimentos recentes da area de TI na esfera publica estd o desenvolvimento
de sistemas que permitem analises e a tomada de decisdo a partir dos dados disponibilizados
através das mais diversas formas de bases de dados existentes, principalmente utilizando a
Internet.

O processo administrativo implica em trés tipos basicos de decisoes, em funcao dos
diferentes graus de intuicdo, criatividade ou raciocinio ldgico nelas envolvidos: Decisdes
estruturadas; semi-estruturadas e ndo-estruturadas.

As decisdes ndo-estruturadas ocorrem naquelas situagdes nusitadas, novas. Nestes
quadros, ndo ha um referencial formado ou sequer um histérico de situagdes equivalentes.
Neste caso, a decisdo envolvera muita criatividade e raciocinio logico independente.

As informagdes disponiveis nestas situacdes sdo analogamente ndo-estruturadas. As
decisdes estruturadas sdo aquelas em que o quadro referencial de experiéncias anteriores ¢
amplo e a ele estdo associados procedimentos e resultados.

As informagdes envolvidas nestes casos, usualmente, guardam uma ldgica intrinseca
que permite estabelecer relagdes de causa-efeito ou, minimamente, correlagdes.

Entre estes extremos tem-se as decisOes semi-estruturadas e as informagdes
semi-estruturadas que, da mesma forma, t€m um grau intermedidrio de raciociio lbgico
formado, facilitado pelo limitado referencial de experiéncias anteriores.

Observa-se, assim, um gradiente entre os trés graus de estruturagao das mformagoes e
das decisdes a elas associadas.

Pode-se agora definir que, neste trabalho, Sistemas de Apoio a Decisdo sao

entendidos como: sistemas que se utilizam de TI para tratar dados ou informagdes pouco
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estruturadas, de forma sistematica, visando transforma-las em conhecimento ou informacdes
mais estruturadas e destinadas a apoiar a tomada de decisdes.

O processo administrativo implica em trés tipos basicos de decisdes, em fungao dos
diferentes graus de intuicdo, criatividade ou raciocinio ldgico nelas envolvidos: Decisdes
estruturadas; semi-estruturadas e ndo-estruturadas.

As decisdes ndo-estruturadas ocorrem naquelas situagdes inusitadas, novas. Nestes
quadros, ndo had um referencial formado ou sequer um historico de situagdes equivalentes.
Neste caso, a decisdo envolvera muita criatividade e raciocinio logico independente. As
informagdes disponiveis nestas situagdes sdo analogamente ndo-estruturadas.

As decisdes estruturadas sdo aquelas em que o quadro referencial de experiéncias

anteriores ¢ amplo e a ele estdo associados procedimentos e resultados.

As informacdes envolvidas nestes casos, usualmente, guardam uma logica intrinseca
que permite estabelecer relacdes de causa-efeito ou, mnimamente, correlagdes. Entre estes
extremos tem-se as decisdes semi-estruturadas e as informagdes semi-estruturadas que, da
mesma forma, t€m um grau intermediario de raciocinio lo6gico formado, facilitado pelo limitado
referencial de experiéncias anteriores.

Observa-se, assim, um gradiente entre os trés graus de estruturacdo das informagdes e
das decisoes a elas associadas. Pode-se agora definir que, neste trabalho, Sistemas de Apoio
a Decisdo sdo entendidos como: sistemas que se utilizam de TI para tratar dados ou
mformacdes pouco estruturadas, de forma sistematica, visando transforma-las em

conhecimento ou informag¢des mais estruturadas e destinadas a apoiar a tomada de decisdes.

A transformagdo digital ja4 ¢ uma realidade em praticamente todas as empresas do
mundo, tanto do setor privado quanto publico. E um processo capaz de mudar a relago
entre instituicdes e pessoas, dando confiabilidade, agilidade e precisao no uso de informagdes
para a entrega de servicos. Mas o valor crescente desses ativos tornou os bancos de dados

que os armazenavam em alvos preferenciais de criminosos.

E, pelo perfil de informagdes utilizadas no setor ptblico, esse tipo de empresa hoje ¢
ainda mais visado. Por isso, um gestor de TI hoje ndo pode pensar em transformagdo digital
sem estruturar medidas e ferramentas de seguranga em paralelo com essa busca por mais

eficiéncia no dia a dia.
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Gerir a mformacao ¢ ter visdo completa sobre acesso e uso de dados, priorizar a
eficiéncia e controlar riscos, além de atualizar constantemente ativos e seu proprio sistema

para estar sempre fora do alcance das principais ameagas no mercado.

E se essa ¢ a funcdo da TI, ¢ a sua hora de preparar uma estratégia especifica para
gestdo estratégica dos dados. E ela que vai garantir todo o tipo de vantagem que a
transformacgdo digital pode trazer para a competitividade e otimizagdo de qualquer instituicao

publica.

Os problemas mais comuns de uma ma gestdo da seguranga da informagao:para
deixar melhor definida a importancia dessa gestdo, podemos notar o que acontece quando o

gestor de TI e a empresa como um todo ndo se atenta a essa responsabilidade.

Sem um ambiente bem gerido para as informacdes da empresa, ¢ muito dificil fazer
um controle de uso suficiente e garantir que elas estejam sendo utilizadas da melhor forma

possivel dentro da rotina operacional, com isso gerando a ineficiéncia no uso dos dados.

O resultado ¢ uma dificuldade em alinhar processos, analisar dados com clareza e

usar estratégias tdo necessarias atualmente de otimizagdo produtiva.
Os problemas mais comuns de uma ma gestio da seguranca da informacio

Para deixar melhor definida a importancia dessa gestdo, podemos notar o que
acontece quando o gestor de Tl e a empresa como um todo ndo se atenta a essa
responsabilidade. Sem um ambiente bem gerido para as informagdes da empresa, ¢ muito
dificil fazer um controle de uso suficiente e garantir que elas estejam sendo utilizadas da
melhor forma possivel dentro da rotina operacional, com isso gerando a ineficiéncia no uso

dos dados.

O resultado ¢ uma dificuldade em alinhar processos, analisar dados com clareza e

usar estratégias tdo necessarias atualmente de otimizagao produtiva.

A falta de confiabilidade em documentos e processos, um dos maiores problemas
dessa ineficiéncia estd nos comprometimentos de dados. Como gerir documentos com

precisdo no negocio se ¢ impossivel garantir a confiabilidade nos dados registrados neles?
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Uma boa gestdo ¢ o que garante essa certeza. Sem ela, demora muito até perceber

anomalias e conflitos que prejudicam varios departamentos dentro de uma instituicao.

Uma grande consequéncia negativa da falta de confiabilidade nos processos ¢ a

quantidade de tempo de operagdo perdido com conferéncias e retrabalhos

A empresa que ndo consegue controlar acesso € uso de documentos gasta muito mais
tempo para fazer as mesmas etapas produtivas. O resultado ¢ muito esfor¢o e recurso

desperdicados todos os dias dentro do escritdrio.
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221 SISTEMAS DE APOIO A DECISAO

Quando falamos em gestdo estamos tratando de um conjunto de agdes utilizando
recursos  financeiros, estruturais e humanos. Para a gestdo de negdcios existem, pelo menos,

seis pilares (a lista a seguir pode ter outras classificacdes dependendo do autor):
Gente
Clientes
Produgao
Economico-financeiro
Fornecedores
Tecnologia da Informagao

Uma gestdo de negocios eficaz envolve a resolugdo criativa de problemas, motiva
colaboradores e assegura que a organizacao atinja seus objetivos. Para que isso seja possivel,
¢ preciso trabalhar com os seis pilares acima, buscando garantir o alcance de resultados e,

claro, o crescimento da organizagao.

Mas, Gestao de Negocios vai além disso em outra oportunidade, falamos sobre como

ser um gestor de negdcios mais competente.

Nos também ja mostramos a diferenga entre um gestor € um empreendedor. Esse conflito de

identidade €, na maioria dos casos, a diferenca entre o fracasso e o sucesso de uma empresa.

O empreendedor que entende da necessidade de virar a chave e transformar-se em
gestor da uns bons passos para frente. O mesmo acontece com empresas que levam a sério a
gestdo de negocios e tém o entendimento de que ela ¢ como um balizador chave para o

sucesso da organizacgao.
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Baseando-nos em literatura sobre gestdo empresarial, governanga corporativa e
modelos de exceléncia em gestdo, criamos o caminho que a gestdo deve percorrer. Observe a

imagem abaixo:

Lembra dos pilares da gestdo que comentamos (colaboradores, clientes, produgao,
econdmico-financeiro, fornecedores, tecnologia da informagdo)? Conforme o gestor vai
estruturando sua empresa nos seis pilares, ele comeca a se preocupar com estratégia, riscos,

mnovagdes e conhecimento (0s temas transversais).

O quadro ¢ evolutivo, ou seja, primeiro age-se para evoluir os seis pilares. Em
seguida, parte-se para os temas transversais. O proximo passo ¢ refletir sobre outras
questdes de acordo com o crescimento e necessidade do negdcio. E nesse ponto que
desperta a aten¢do para prestagdo de contas, com a presenca de conceitos de Governanca

Corporativa.

Governanca Corporativa ¢ o sistema de regras, praticas e processos pelos quais
uma empresa ¢ dirigida e controlada. Basicamente, ela busca o equilibrio entre os interesses
dos stakeholders, como acionistas, gerentes, clientes, fornecedores, financiadores, governos e

a comunidade.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC):

“Governanga corporativa ¢ o sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho

de admmistragdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas”.

Como apresentado na imagem no topico anterior, a Governanga Corporativa estabelece

quatro principios basicos:

Transparéncia na disponibilizacdo das mformacdes;

Equidade no tratamento dos socios e demais stakeholders;

Prestagao de Contas de modo claro, conciso, tempestiva € compreensivel;

Responsabilidade empresarial, zelando pela viabilidade econdmico-financeira da organizagao.
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Sobre Governanga e Gestao de Negocios

Basicamente, a gestdo de negdcios tem a ver com o crescimento da empresa
enquanto que a Governanga Corporativa aprimora 0s processos para apoiar um crescimento

sustentavel. De uma maneira mais clara:
A Gestao de Negdcios planeja, executa, age e controla;
A Governanca Corporativa avalia, direciona e monitora.

Ao trazer praticas de governanga para a gestao de negdcios observa-se uma melhora
significativa na definicdo dos papéis da gestdo, bem como no que diz respeito a
conscientizacdo da organizagdo sobre a importancia do Planejamento Orcamentirio e
Estratégico (pois a Governanga Corporativa preza pela transparéncia das informagdes

contabeis).

Nas empresas, a governanca ndo apenas aumenta o nivel de maturidade da gestao,
mas também previne conflitos. Com isso, cria-se um ambiente favoravel para a construgdo e

discussdao do negdcio muito mais profissionalizado e maduro.

Alids, quando o empreendedor ja trabalhou em empresas norteadas pelos principios
da governanga, ele consegue fazer a transicdo de empregado para gestor de uma maneira
mais ficil, pois ja4 entende da importincia de uma gestdo profissional, transparente € com

prestacao de contas.

E para empreendedores que ndo possuem o background de governanga, o mais
indicado ¢ ser auxiliado por uma mentoria especializada que analisa as praticas de negdcios
atuais e verifica o melhor caminho a seguir para uma Gestdo Empresarial focada em Gestao

Corporativa.
Assim, temos o caminho da Gestao de Negocios

A gestdo de negdcios ¢ algo que se constroi. Comegamos pelos pilares e seguimos
pelos temas transversais levando em conta os principios basicos, os quais compdem a

governanga corporativa.
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Claro que isso tudo faz parte de uma evolucdo, ou seja, ¢ algo que vai sendo
implementado na empresa conforme suas necessidades e estagio (ou seja, de acordo com o

ciclo de vida empresarial).

E importante respeitar o momento da empresa e seus objetivos. Contudo, ¢ igualmente
importante entender que a gestdo de negdcios ndo se encerra na administracdo ou no

planejamento.

Portanto, respondendo ao titulo deste artigo, a gestdo de negocios pode evoluir a
medida que gestores entendem o caminho a ser seguido e compreendem a importancia de
alinhar Gestdo de Negocios com Governanga Corporativa. Além disso, para uma gestdo de
exceléncia, tenha a certeza de que seu papel é realmente o de gestor, e ndo mais o de
empreendedor de negocio, pouco mais de atengdo ao tema, pois entendemos que a gestdo

possui um caminho evolutivo.

Sistemas de Governancga e de Gestao de
Negocios

GOVERNANGA
EMPRESARIAL

TEMAS
TRANSVERSAIS

GESTAO
EMPRESARIAL

Como apresentado na imagem no topico anterior, a Governanga Corporativa estabelece

quatro principios basicos:

e Transparéncia na disponibilizagdo das informagdes;

e Equidade no tratamento dos s6cios e demais stakeholders;
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e Prestagdo de Contas de modo claro, conciso, tempestiva e compreensivel;

e Responsabilidade empresarial, zelando pela viabilidade economico-financeira da

organizagao.

Sobre Governanca e Gestao de Negdcios

Basicamente, a gestdo de negocios tem a ver com o crescimento da empresa
enquanto que a Governanga Corporativa aprimora 0S processos para apoiar um crescimento

sustentavel. De uma maneira mais clara:

e A Gestao de Negdcios planeja, executa, age e controla;

e A Governanca Corporativa avalia, direciona e monitora.

Ao trazer praticas de governanga para a gestdo de negdcios observa-se uma melhora
significativa na definicdo dos papéis da gestdo, bem como no que diz respeito a
conscientizacdo da organizagdo sobre a importancia do Planejamento Orcamentario e
Estratégico (pois a Governangca Corporativa preza pela transparéncia das informagdes

contabeis).

Nas empresas, a governanga ndo apenas aumenta o nivel de maturidade da gestao, mas
também previne conflitos. Com isso, cria-se um ambiente favoravel para a constru¢do e

discussdo do negdcio muito mais profissionalizado e maduro.

Alids, quando o empreendedor jé4 trabalhou em empresas norteadas pelos principios da
governanga, ele consegue fazer a transicdo de empregado para gestor de uma maneira mais
facil, pois ja entende da importancia de uma gestao profissional, transparente € com prestacao

de contas.

E para empreendedores que ndo possuem o background de governanga, o mais
indicado ¢ ser auxiliado por uma mentoria especializada que analisa as praticas de negbcios
atuais e verifica o melhor caminho a seguir para uma Gestdo Empresarial focada em Gestao

Corporativa.
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Assim, temos o caminho da Gestao de Negocios

A gestdo de negocios ¢ algo que se constroi. Comegamos pelos pilares e seguimos
pelos temas transversais levando em conta os principios basicos, 0s quais compdem a
governanga corporativa. Claro que isso tudo faz parte de uma evolucdo, ou seja, € algo que
vai sendo mplementado na empresa conforme suas necessidades e estagio (ou seja, de

acordo com o ciclo de vida empresarial).

E importante respeitar o momento da empresa e seus objetivos. Contudo, é
igualmente importante entender que a gestao de negdcios nao se encerra na administracao ou

no planejamento.

A gestao de negdcios pode evoluir & medida que gestores entendem o caminho a ser
seguido e compreendem a importancia de alnhar Gestdo de Negocios com Governanca

Corporativa.
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2.2.2 SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO

De acordo com Totvs o ERP (Enterprise Resource Planning) ¢ um sistema de gestao
que permite acesso facil, integrado e confidvel aos dados de uma empresa. A partir das
nformagdes levantadas pelo software, ¢ possivel fazer diagndsticos aprofundados sobre as
medidas necessarias para reduzir custos e aumentar a produtividade. O ERP ¢ um sistema de
gestdo integrado que proporciona a unificacdo de todas as areas da empresa, onde sdo
alimentados através de dados e informagdes de todos os setores da organizacdo. Os campos
mais comuns sdo os de compras, financeiro, fiscal, atendimento ao cliente e contabil, todos
esses departamentos independentemente entre si abastecem o sistema ERP e ao final sdo
capazes de extrair informagdes em uma Unica plataforma. A partir dai a gestio pode
observar os resultados através de relatérios de todos os setores, podendo incluir o controle
de custo, estoque, preco, patrimonio e exportagdo o conceito de ERP estd vinculado a
centralizacdo e unificagdo de informagdes, assim todos setores estdo interligados em um

mesmo sistema. Como podemos ver no fluxograma abaixo:

PRODUCAO :

SGI

FINANCEIRO

S5

VENDAS

!

NFe.in
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Para Marques primeiramente, ¢ preciso entender que um ERP ¢ formado por
“pecas”, que sdo chamadas de moddulos. Cada um desses modulos, por sua vez, ¢
individualizado para coletar dados de cada unidade de negdcio. Por exemplo: um para o setor
financeiro, outro para contabilidade, outro para o marketing, e assim por diante.Esses
modulos, ainda, podem ser adquiridos e personalizados as circunstancias ¢ necessidades de
cada negdcio.

As empresas que oferecem o ERP fornecem com um pacote de modulos basicos,
mas com opgdes adicionais de acordo com o perfil, estratégias e objetivos das contratantes.
Entretanto, os modulos ndo sdo independentes entre si. O sistema opera justamente por uma
base de dados comum entre essas “pegas”, ou seja, fruto da interacao de todas elas.Portanto,
os melhores exemplos de sistemas de gestdo integrados (ERPs) que funcionam bem nas
empresas usam o maior niumero possivel de médulos agindo dentro das necessidades da
empresa.

Quanto maior o pacote mais informagdes podem ser extraidas, esta interacdo ¢
possivel devido ao compartihamento, assim reduzindo a burocracia aumentando a
confiabilidade das informagdes € a0 mesmo tempo eliminando a duplicidade de informagdes.
Com os dados na hora certa é possivel auxiliar na tomada de decisdes de rotinas mais
diversas como administrar as contas a pagar e a receber, monitorar as vendas e acompanhar
os pedidos de compras mnformacdes sobre produtividade, quantos clientes cancelaram o
servico sdo essas caracteristicas que aumentam o controle e o acompanhamento dos
processos. Afinal, se cada departamento utilizar um software diferente, podem ser gerados
erros nas informagdes que comprometem a capacidade produtiva. Por sua vez, a integragdo
dos dados aumenta a eficiéncia da gestdo e dé rapidez aos procedimentos. A comunicacao
entre as equipes também passa a ser mais efetiva e os problemas podem ser resolvidos com
agilidade. A consequéncia sdo menos impasses com clientes ou fornecedores.

Ainda existem outras funcionalidades oferecidas pelo ERP, entre elas:

e simplificacdo de processos operacionais;

e unido de inteligéncia e qualidade para as informagdes;
e controle de estoque e de custos;

e gestao integrada dos dados;

e controle e cumprimento dos prazos;
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e aumento da produtividade.

Um sistema ERP completo apresenta diversos modulos que podem fazer parte do modelo

padrao ou indexados conforme as necessidades da companhia. Conhega os principais:

e faturamento;

e financeiro;

e compras;
e estoque;
e RH;

e fiscal;

e gerenciamento de projetos;

e produgido.

Vale a pena destacar que existe, portanto, a possibilidade de personalizagao. Para
Marques os ERPS atendem a diferentes segmentos e portes empresariais. A realidade ¢ que
as plataformas de sistemas integrados estdo se tornando cada vez mais procuradas e
acessiveis. Percebe-se que a tendéncia para os proximos anos ¢ aumentar a extensao de sua
abrangéncia, ndo apenas se limitando a questdes internas da empresa, ou seja, o software

pode ter seu uso expandido, por exemplo, a atividades como:

e Lojas online
e E-banking ou banco eletronico

e Acompanhamento de pedidos on-line:

Informagdes na hora certa, para auxiliar na tomada de decisdes faz toda diferenca, e a
mtegragcdo entre os setores garantem uma decisdo transparente, assegurando um desempenho
com resultados melhores para atender o cliente de forma mais rapida.

O processo de implantacao para o ERP envolve os processos de sele¢ao, aquisicao,
implantacao, teste de planejamento e ter passado por um sistema de andlise, a implantacao ¢
considerada um processo caro demorado e obriga a corporagdo a repensar sua estrutura de

Processos.

Etapas de Implantacao
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Etapa Selecao

E o processo onde sera identificado a necessidade da empresa e os procedimentos
que ajudardo na aquisicdo de um programa de ERP. Uma forma de comecgar o processo de
selecdo ¢ por meio da comparagao, para isso tem a possibilidade de ouvir a proposta de
empresas de desenvolvimento com intuito de conhecer melhor a forma e a agilidade que as
informagdes podem chegar a gestdo, desta forma pode se escolher o que se encaixaria
melhor no perfil da organizagao.
. Cilene e Silva apud LIMAS, 2009 sugere a realiza¢do desse projeto seja em duas etapas.
Na primeira, o nimero de critérios utilizados deve ser reduzido, porém fundamentais para o
objetivo do projeto, além de poderem permitir uma verificagdo mais rapida. Entre os critérios
a serem adotados nessa fase estdo: a selecdo de fornecedores e produtos e a andlise do
material de divulgacdo e das funcionalidades do sistema. Ja na segunda etapa, ¢ importante
envolver as areas usudrias, eventualmente consultorias externas, ja que o critério que deve
merecer 0 maior peso ¢ o grau de atendimento aos requisitos dos usudrios, porém nao
descuidando de outros critérios de elevada importancia, como a arquitetura técnica, o custo,
os servicos e suporte pos-venda, a estabilidade financeira do fornecedor e sua visdo
tecnologica de futuro. Cilene e Silva apud SOUZA, 2005, lembram que a etapa de selegdo e
decisdao deve ser cuidadosa, pois um desajuste entre as funcionalidades do pacote e os
processos € as estratégias de negbcio da empresa poderdo acarretar a necessidade de
modificagdes no sistema que, geralmente, sdo de altos valores monetario, demoradas e

arriscadas

Aquisi¢ao

A aquisicdo envolve processo de valores, discussdo sobre o contrato e
disponibilizagao de suporte.
Sao fatores que devem ser discutidos na obtencdo do ERP como forma de protecdo para que
futuramente ndo venha ter surpresas desagradéaveis.

Essa etapa normalmente ¢ onde a organiza¢do identifica todas as questdes relevantes
em busca de suprir questdes de estrutura do sistema e se podera pagar por isso. E importante
verificar se a empresa contratada disponibiliza suporte assistencial quando solicitado. O plano

mais contratado pelas empresas € o basico, que abrange modulos essenciais para a gestdo, ja
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os programas complementares sao adquiridos conforme a demanda organizacional, podendo
até incluir essas funcionalidades depois da contratacdo, ou seja conforme for surgindo a
necessidade.

O contrato ¢ uma forma de reger todas as diretrizes de um acordo e ao analisar cada
clausula deve observar alguns fatores importantes como valores, qual o tempo de duragdo e
se a renovagdo ¢ automatica, caso necessite de suporte como sera abordado, com isso
podemos verificar os direitos e deveres de ambas as partes.

Ao chegar em um acordo comum ¢ concretizada a assinatura e o pagamento sobre a

ERP contratada, com a aquisi¢do entramos no processo de implantagao.

Implantacao

Todo processo de implantagao ¢ complexo, e necessita de ser planejado para evitar
problemas futuros. Muitos projetos extrapolam o custo iicial estimado para a implantagao,
segundo Totvs a organizagdo acaba fechando suas portas, como a joalheria do Colorado nos
Estados Unidos Shane Co. também aconteceu com HP nos Estados Unidos, devido a
implantacdo sofreu sérios problemas. A falha gerou uma queda de 400 milhdes de dodlares no
faturamento em um de seus trimestres.
A mplantagdo ¢ considerada a etapa mais critica, tanto na parte tecnologica como na
cultura organizacional sendo grandes fatores que podem influenciar no processo. E muito
importante ter uma estratégia para implantacdo através de cronogramas que facilitem a
importacdo da base de dados, algo parametrizado que possa auxiliar na concluisio com
sucesso. A configuracdo ¢ muito importante pois dela serdo inseridas todas as informagdes,
testes, andlise dos processos € o treinamento da equipe.
Segundo Doyle, a implementagdo de um ERP pode ser uma grande mudanca, especialmente

se a empresa estiver experimentando esse tipo de software pela primeira vez.

A maioria dos sistemas permite a entrada de dados, mas toda a transferéncia pode
sobrecarregar o software. Portanto, somente os dados necessarios e mais importantes devem
ser transferidos.A infraestrutura na qual o software sera executado precisa ter o escopo de
escalabilidade, juntamente com opgdes para atualizagdo de acordo com a demanda. Tal

requisito ndo deve ser limitado.
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A cultura organizacional pode ser um obstaculo na mmplantagdo devido a falta de
treinamento, a empresa deve oferecer capacitacdo da utilizagdo do software para as equipes.
Assim, garante menos problemas e mais sucesso, especialmente se o0 ERP esta sendo alterado
de uma solugdo de ERP para outra.

A geréncia da empresa deve garantir o detalhamento do fornecedor € o conhecimento
tecnologico adequado para a equipe interna de suporte de TI da empresa. Com o uso
adequado da tecnologia e uma efetiva transferéncia de conhecimento, juntamente com
treinamento adequado, devem ser considerados, uma vez que sao as partes responsaveis pelo

sucesso de todo o projeto.

Considerar no contrato tenha uma orientador como parte do projeto ndo apenas
ajuda a ter uma operagao tranquila e sem obstaculos, mas também reduz o mtervalo de tempo

entre a falha moportuna e a solugao.

Segundo Cilene e Silva apud Souza (2005), O programador tem um papel
fundamental na inclusao do sistema, ao possuir o conhecimento de todos os processos para
que a organizacdo ndo venha perder tempo com travamento de sistema ao configurar todos
os processos sem deixar lacunas que podem sair do controle o programador precisa
combinar as mudangas no pacote ¢ nos procedimentos da organizagdo ao mesmo tempo,

sempre utilizando controles ou normas paralelas.

ERP, uma vez que sua implementagdo, antes de ser de natureza tecnologica, é
um processo de mudanca organizacional, o qual provoca impactos no modelo

de gestdo, na arquitetura e nos processos de negdcio. Cilene e Silva.

Teste

O teste da plataforma traz informagdes importantes para a organizagao, ¢ através dela
que podera analisar sua eficiéncia e qualidade, para a otimizagdo das informagdes, sempre
alnhando com a necessidade da empresa..

Doyle considera que apos a avaliacdo de todas as opgdes disponiveis, e o
treinamento dos funcionarios, o aspecto real da implementacao ¢ a propria implementacao do
projeto.

Dessa forma, para evitar interrupgdes operacionais apos a entrada, de fato, do ERP,

uma opg¢ao pode ser a introdugdo das novidades aos poucos. Ao testar a capacidade do
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sistema em atender a demanda da empresa garante resultados que podem evoluir e agilizar
muitos processos que antes eram feitos de forma burocratica. A etapa de utilizacdo € na
realidade que fard parte do dia a dia das pessoas da organizagdo. Cibele e Silva relata como
ndo ¢ mensurdvel conhecer todas as possibilidades de uso dos sistemas ERP durante a
implantagdo, pois somente apos a implantacao ¢ que comecam a serem percebidas novas
alternativas. A utilizagdo ¢ a etapa de verificacdo e se todas as necessidades serdo atendidas

ou se deve ter customizacao.

Os fornecedores de sistemas ERP frequentemente incorporam novas
necessidades, corrigem problemas e apresentam novas ¢ melhores maneiras
de executar os processos de negdcios. Entretanto, ndo ¢ simples de se fazer
uma atualizacdo do sistema, sendo esse um dos problemas encontrados na

utilizagdo de sistemas ERP. Cibele ¢ Silva.

O ERP ¢ adaptavel conforme a necessidade especifica da organizacdo, essa
informagdo pode envolver custo adicional e qualquer modificagdo é cobrada a parte, ou seja,

necessidade especifica da empresa pode causar custos excessivos.

RESULTADOS

Segundo Doyle, o sistema de ERP costuma ser utilizado quando as coisas estdo fora

de controle. Quando bem executado, o ERP consegue:

Reduzir indices de retrabalhos, melhorando o desempenho da empresa como um
todo.

e Extinguir tarefas redundantes e manuais.

e Minimizar custos gerais, por meio da reducdo da mio de obra e de horas extras.

e Melhorar a qualidade e a confiabilidade de dados e nformagdes;

e Agilizar a execucdo das tarefas;

e Padronizar as operagdes;

e Otimizar o fluxo de informagdes, obtidas em tempo real.
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e Potencializar a produtividade das equipes de trabalho
e C(entralizacdo das atividades administrativas

e (Otimizacdo da comunicacao entre os setores

e Racionalizagao de recursos

e Comprometimento e responsabilidades dos funcionarios

Para Marquez o beneficio da ERP pode conter a diminuigdo do tempo de execucao
de diversas tarefas e de melhorar a comunicagao entre os departamentos, além de gerar mais
seguranga, pois geralmente os softwares ERP funcionam em nuvem e oferecem seguranca

virtual contra agdes de hackers, historico de uso e backup de dados.

Com a otimizagdo do processo de tomada de decisdo, as nformacdes mais uteis e
confidveis garantem decisdes certeiras. A melhora na comunica¢do interna pode eliminar
falhas de comunicagdo entre as equipes sem dizer respostas mais rapidas ao mercado, assim a
organizacdo tende a ser mais 4gil ao mensurar as necessidades e comportamentos do

consumidor e reagir mais rapido as demandas do mercado.
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2.2.3 OS SISTEMAS DE GESTAO NO
SETOR PUBLICO

As tomadas de decisdes estdo cada vez mais rapidas e assertivas, o espago para
erros ¢ muito pequeno. Segundo o portogente o sistema de apoio a decisdo ¢ feito de
subsidios para o gerenciamento do negdcio nos mais variados niveis da organizagao,
utilizando a tecnologia como aliada podemos mntegrar o sistema de computagdo como uma
ferramenta que ¢ capaz auxiliar na selecdo e avaliagdo de alternativas para agdes importantes
através de andlise logica e quantitativa de fatores relevantes. E ndo ¢ diferente na gestdo do
setor publico ja se utiliza a abordagem a fim de facilitar na tomada de decisdes, integrando
processos como controle orcamentario. Imagna se fosse realizado tudo de forma manual
seria bem demorado, sem dizer a burocracia, assim as entidades publicas possuem sistemas
padrdes nas areas federais , estaduais e municipais a fim de criar uma comunicacdo entre a
entidade publica e a pessoa fisica e juridica

Freitas (2019) apud (BANNISTER, 2001; SENA;GUARNIERI, 2015) relata que o
setor publico brasileiro, além de pressionar por maior transparéncia, governanga, compliance,
eficiéncia e efetividade, também estdo enfrentando problemas técnicos-estruturais de
tecnologia da informagdo, com seus sistemas de informagdo que, em muitos casos, sao
sistemas grandes, lentos, descentralizados, ndo amigdveis, ndo integrados € em muitos casos
obsoletos. E ainda estdo diante de grandes questdes, a exemplo de como aperfeigoar mais
rapidamente a gestdo de seus processos de negdcios.

Com a necessidade de aprimorar o sistema ERP principalmente na era covid-19 o
governo buscou através de sua estrutura de informagao criar cammhos que pudessem suprir a
demanda sobre o setor publico, algumas ERPS foram até desenvolvidas pelo proprio governo
como por exemplo a Dataprev que controla a base de dados da previdéncia social, e agora
com sistema SPED que garantem a unificagdo de informagdes dentro de uma unica base de
dados possibilitando os entes publicos consultar as informagdes de forma rapida e clara.

O sistema de unificagdo traz consigo suas particularidades, ainda mais no setor
publico que abrange um numero maior de pessoas. Ao analisar uma prefeitura podemos
extrair informagdes importantes do seu orgamento municipal que sdo fiscalizados pela camara
de vereadores. E através de um sistema informatizado que os dados sio inseridos a modo de

levar a todos como o orgcamento esta sendo utilizado, certificando a transparéncia nas contas
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publicas, sendo de facil acesso através do portal da transparéncia que zela a todos a opgao
de fiscalizar onde o dinheiro publico estd sendo destinado. A ERP no setor publico vem como
uma forma de ajudar a organizar suas tomadas de decisdes de forma rapida e satisfatoria,
com isso, 0 setor publico ¢ uma organizacdo como toda outra, pois tem parte fiscal,
contabilidade, Rh ¢ por isso a necessidade de ter sistemas que auxiliam e ajudam a gerenciar
como deve ser feito, sem as ERP seria muito mais dificil reunir e transmitir informagdes para

tomadas de decisdes que hoje sdo dinamicas e em tempo real.
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3. CONCLUSAO

Neste projeto integrado abordamos sobre a utilizagdo de sistemas mtegrados de

gestdo pelo setor publico, matérias estudadas neste periodo.

Vimos que na contabilidade ptiblica o sistema orcamentario ¢ estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988 do Brasil onde demonstramos os principais objetivos e
diferengas das trés marcas que definem o desempenho da gestio publica, que sdo Plano

Plurianual - PPA, Lei de diretrizes or¢amentarias - LDO e Lei or¢amentaria Anual - LOA.

A gestdo de Tecnologia de Informacdo (TI) na esfera publica passou de um papel
restrito de suporte administrativo, para uma participagdo mais estratégica nas tomadas de
decisdo, auxiliando na implementacdo e avaliagdo de politicas governamentais. Iremos
demonstrar toda a evolugao e também algumas dificuldades que o mau uso do processo pode

Vir a apresentar na gestao publica.

A equipe teve dificuldade sobre alguns pontos deste PI que foram compreendidos
através das aulas gravadas pelos professores e pelo conteudo da plataforma e também

consultas em sites de informac¢des confiaveis.
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