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1. INTRODUCAO

Neste projeto integrado abordaremos assuntos relacionados a Gestdo da
Tecnologia de Informacgdo, seus respectivos Sistemas de apoio a decis@o, Sistemas
Integrados de Gestao e os Sistemas de Gestdao no Setor Publico. Também abordaremos a
contabilidade publica e seus sistemas de planejamento e or¢gamento, citaremos assuntos
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2020 e Lei 4320/1964, os Modelos
Orcamentarios Brasileiros da Gestdo Publica como PPA, LDO e LOA e Registros

Contabeis na Contabilidade Publica.

Em se tratando de tecnologia no setor publico novos desafios surgiram com a
pandemia e junto com a necessidade de modelos operacionais flexiveis que suportam
interrupgdes significativas, com isso, também surgem novas tecnologias dispostas a
abordar desafios do setor governamental impostos pela Covid, sobretudo relacionados
as areas de seguranca, conten¢do de custos e experiéncia do cidaddo. Governos de todo
mundo precisaram gerir a crise em contextos ainda mais escalondveis devido a
pandemia que testou os limites da resiliéncia tecnologica e poder de inovacao das
empresas. A aceleracdo da inovacdo digital estimulada pela Covid-19 em todo mundo
no setor governamental, apresentou aos lideres novas oportunidades de usar dados e

tecnologias para construir confianga, agilidade e resiliéncia em instituigdes publicas.

A contabilidade governamental ou publica é o conhecimento da ciéncia contabil
que aplica no processo gerador de informacdes os conceitos, principios € normas
contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade governamental, a oferecer a sociedade
informagdes ampla e acessivel sobre a gestdo publica. A contabilidade publica ¢é

aplicada as pessoas juridicas de Direito Publico.

Imaginemos que até para comprar um doce utilizamos a contabilidade, com isto
comprovamos € justificamos a importancia da contabilidade na vida do ser humano.
Agora imaginemos isso na contabilidade publica, essa area além de ser um pouco mais
complicada, ¢ um procedimento que analisa minuciosamente todas as contas do cofre
publico. Toda atividade devera ajustar-se a programagao governamental e ao orgamento,

desta forma obtém-se uma boa administragdo. Para sermos mais exatos, a contabilidade
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publica, analisa cada conta ligada ao setor publico, desde uma liberagdo financeira para
um candidato a determinado cargo, até os gastos orcamentarios de um estado ou

municipio, prevendo problemas ou solu¢des futuras. Vamos aos itens do projeto

integrado.
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2. PROJETO INTEGRADO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Define-se Contabilidade Publica como sendo o ramo da contabilidade que
registra, controla e demonstra a execu¢do dos orgamentos, dos atos e fatos da fazenda
publica e o patrimdnio publico e suas variagdes. Portanto, seu escopo relaciona-se ao
controle e gestdo dos recursos publicos. Com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000), a contabilidade publica algou uma maior

importancia e valorizagao.

A contabilidade societaria, relacionada com a atividade privada, rege-se pela Lei
das Sociedades Andnimas e pelo Codigo Civil, que estabelecem regras de
procedimentos contabeis. J4 a contabilidade publica ¢ regulada pela Lei 4.320/1964, que

¢ a Lei das Finangas Publicas.

O modelo orcamentario brasileiro é definido na Constituicao Federal de 1988 do
Brasil. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
IT - as diretrizes or¢amentarias;
III - os orgamentos anuais.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fun¢ao estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO, anualmente,
enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. Ja a
LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacdo das
despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as ac¢des que

receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona
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como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que € o instrumento que viabiliza

a execucao do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, o exercicio da fung¢ao do planejamento ¢
um dever do Estado, tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o

setor privado.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo

este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Assim, o planejamento expresso no Plano Plurianual assume a forma de grande
moldura legal e institucional para a a¢do nacional, bem como para a formulagdo dos

planos regionais e setoriais.

O § 1° do inciso XI do art. 167 da Constituicao Federal ¢ um argumento forte em

relagdo a importancia que os constituintes deram ao planejamento no Brasil:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a

inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
Plano Plurianual - PPA

Em relacdo ao PPA, a primeira questdo que pode ser colocada neste contexto se
refere ao entendimento da expressdo "de forma regionalizada". Sua finalidade esta
ligada ao mandato constitucional de "redugdo das desigualdades regionais" (§ 7° do
art.165 da CF 88). Ou seja, sendo apresentado de forma regionalizada, o plano permitira

ser devidamente avaliado em relagdo aquele objetivo.
Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO

Uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer parametros necessarios a
alocagdo dos recursos no or¢amento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizagdo das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as agdes

de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e
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selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na

execucao do orgamento subsequente.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaborag¢do da lei or¢gamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdao das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

Observe-se que prioridade pode ser entendida como o grau de precedéncia ou de
preferéncia de uma agdo ou situagdo sobre as demais opgdes. Em geral, ¢ definida em
razao da gravidade da situagdo ou da importancia de certa providéncia para a eliminagdo
de pontos de estrangulamento. Também se considera a relevancia do empreendimento

para a realizagdo de objetivos estratégicos de politica econdmica e social.

Lei Orcamentaria Anual - LOA

A lei or¢amentaria da Unido estima receitas e fixa as despesas para um exercicio
financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo dos
contribuintes e, de outro, quem sdo os beneficiarios desses recursos. Reza o § 5° do

artigo 165 da Constitui¢ao de 1988:

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas

pelo Poder Publico;

IT - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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O PPA ¢ pecga de mais alta hierarquia entre a triade or¢amentaria, embora esta
seja somente constituida de leis ordinarias. Esse ¢ o modelo disposto em nossa Carta

Magna, que determina em seu art. 165.

Abaixo figura que demonstra o ciclo integrado do planejamento e or¢amento

Ciclo integrado de planejamento e orcamento

cionais,

Plano plurianual - PPA regionais e se

Controle e avaliagdo da execu- Lei de diretrizes
3o orcamentaria e financeira orcamentanas - L0

Execucdo orcamentaria Elaborac3o da proposta
e financeira orcamentaria anual - LOA

2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI 4320/64

De acordo com a lei 4320/64, capitulo II, art. 9 Tributo ¢ a receita derivada
instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribui¢cdes nos termos da constitui¢do e das leis vigentes em matéria financeira,
destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por

essas entidades.

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas

Correntes e Receitas de Capital.
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§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constitui¢ao de dividas; da conversdao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o

superavit do Orgamento Corrente.

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos
totais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o

Anexo n° 1, ndo constituira item de receita or¢gamentaria.
§ 4° - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema:
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos.

Taxas.

Contribui¢oes de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
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OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO 111
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas: (Vide

Decreto-lei n° 1.805, de 1980)
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manuten¢do de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao

e adaptagdo de bens imoveis.

10
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§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manutencao de outras entidades de

direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se

como.

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de

carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

IT - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas

de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do de imoéveis considerados
necessarios a realizagdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos € material permanente e constituicdo

ou aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.
§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagoes destinadas a:
I - aquisi¢do de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

IT - aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de

qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao importe aumento do capital;

IIT - constituigdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a

objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas

transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivam diretamente da Lei de

11
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Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizagdo da

divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discrimina¢do ou
especificagdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo de

goveérno, obedecera ao seguinte esquema:
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros

Encargos Diversos
Transferéncias Correntes

Subvengdes Sociais

Subven¢des Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribui¢des de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas
Servigos em Regime de Programacao Especial
Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente

12
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Participacdo em Constitui¢do ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades

Industriais ou Agricolas
Inversoes Financeiras

Aquisi¢ao de Imoveis

Participacdo em Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento
Constitui¢ao de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

Amortizagdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalacdes
Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuicoes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados

ao mesmo Orgdo ou repartigdo a que serdo consignadas dotacdes proprias. (Veto

rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Paragrafo inico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a unidades

administrativas subordinadas ao mesmo o6rgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo

por elementos. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,

material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para

consecucao dos seus fins. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

13
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§ 2° Para efeito de classificacdao da despesa, considera-se material permanente, o

de duracdo superior a dois anos.
SECAO1
Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes
I) Das Subvencgdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao de subvengdes sociais visara a prestagao de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem

privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado
com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢dao dos

interessados obedecidos os padrdoes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a institui¢do cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos orgaos oficiais de fiscalizacao serdo concedidas subvengoes.
IT) Das Subven¢des Economicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manuten¢do das empresas publicas, de
natureza autarquica ou nao, far-se-4 mediante subvengdes econOmicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do or¢gamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do

Distrito Federal.
Paréagrafo tinico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferencga entre os precos de mercado e os

precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

14
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b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacdes a produtores de

determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo,
a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha

sido expressamente autorizada em lei especial.
SECAOII
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo os

projetos de obras e de outras aplicacdes.

Paragrafo inico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, nao
possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucao da despesa poderao

ser custeadas por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
CAPITULO III
DA RECEITA PUBLICA
Secao I
Da Previsido e da Arrecadacio

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente

que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

15
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considera
os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucao nos ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois seguintes aquele a que

se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se

comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo poderd ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei or¢camentaria.

(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de

calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serao desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da

evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao I
Da Gerag¢ao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdao que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

16
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Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serda acompanhada das premissas

e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:
I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

IT - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da

Constitui¢ao.

17
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2.1.2 MARCAS QUE DEFINEM O
DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA: PPA, LDO E LOA
O PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) e a LOA
(Lei Orgamentéria Anual) foram instituidos pela Constitui¢do Federal de 1988, em seu

artigo 165, e formam o que chamamos de Modelo Or¢camentario Brasileiro.

Vez ou outra nos deparamos com essas siglas no noticiario, principalmente no
final de cada semestre, mas nem sempre elas s3o bem explicadas e acabamos deixando
o conteudo passar sem dar a devida importancia a estes trés documentos que sao muito

relevantes na administragdo publica brasileira.
O Plano Plurianual, ou PPA

O Plano Plurianual (PPA) é, que define as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica em um prazo de 4 anos, ¢ estabelecido um planejamento de
médio prazo para o pais, o estado ou o municipio. Seu conteudo ¢ mais estratégico,
contemplando investimentos em obras que durem mais de um ano, por exemplo, e
oferecendo um norte para que os outros dois instrumentos or¢amentarios (a LDO e a
LOA) sejam desenvolvidos de forma mais integrada e coesa. Além disso, o PPA ajuda a
garantir a continuidade dos projetos publicos, ja que sua vigéncia comega no segundo
ano dos mandatos e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte. Ou seja, o PPA
desenvolvido por um governante deverd, necessariamente, ser executado pelo seu

sucessor, independente de questdes ideoldgicas ou partidarias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, ou LDO

Com base no que foi estabelecido pelo PPA, o Poder Executivo de cada membro
da federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) deve enviar aos seus
respectivos orgaos do Poder Legislativo, até o dia 15 de abril, um projeto de lei que
estabelece quais sdo as prioridades e metas para o proximo ano. Depois de aprovado,
esse projeto se chamara Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Se o PPA ¢ usado pelo
gestor publico para tracar um plano de médio prazo, a LDO serve para detalhar e
organizar esses objetivos € metas para o ano seguinte. Uma meta tragada no PPA que

prevé a universalizacdo do acesso ao ensino superior em uma cidade, por exemplo, pode

18



ISSN 1983-6767

ser incluida na LDO do ano 2 como “viabilizar o acesso a 90% da populagdo ao ensino
superior”. Ou seja, um passo em dire¢do ao cumprimento da meta global tracada para os

proximos 4 anos.

Em linhas gerais, a LDO tem como funcdo fazer um link entre o PPA e o
proximo instrumento orcamentario que vamos tratar, a LOA, promovendo um maior
alinhamento entre os objetivos do plano de médio prazo e a realidade daquele ano, além

de estabelecer limites claros e realistas para que o orcamento seja elaborado.

A Lei Orcamentaria Anual, ou LOA

J4 temos um plano de médio prazo, com os programas e ac¢des prioritarias, e
temos as diretrizes para implementar esses programas € agdes para o proximo ano. O
que falta? Falta fixar quanto podera ser gasto em cada um desses itens no proximo ano e
dizer de onde virdo os recursos para bancar essas despesas. Esse ¢ o papel da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Os prazos da LOA s3o os mesmos do PPA:
encaminhamento ao legislativo até 31 de agosto e devolucdo para sancdo até o
encerramento dos trabalhos no Poder Legislativo. Esse projeto, geralmente, ¢ o ultimo a
ser aprovado por deputados e vereadores em cada ano, porque a Constituicdo Federal
impede que eles saiam de recesso enquanto esse projeto ndo for aprovado. Assim como

a LDO, a LOA tem vigéncia anual.

Como dissemos, a LOA estima as receitas para o proximo ano, com base no
histérico de arrecadag@o e em uma previsdo de crescimento ou reducdo de acordo com
os movimentos do mercado. Com a informagdo de quanto provavelmente teremos de
arrecadacdo no ano seguinte ¢ que sdo fixadas as despesas para cada uma dessas acdes.
Ou seja, depois da aprovagao dessa Lei, os gestores de cada area saberdo qual ¢ o valor
maximo que poderdo gastar em cada uma das agdes listadas no PPA. Isso ndo significa,
necessariamente, que aquele valor estard disponivel em caixa para a realizacdo dessas
despesas, ja que as receitas foram apenas estimadas e dependem da sua realizagao para
que estejam a disposic¢ao. O principal beneficio dessa fixacdo de despesas € oferecer um
norte para que os gestores planejem as etapas taticas e operacionais daquelas a¢des no

ano seguinte.
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2.1.3 REGISTROS CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA

Com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), em conjunto com o Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis
(GTCON), elaborou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), adequado
aos dispositivos legais vigentes, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC T SP), aos padrdes internacionais de Contabilidade do Setor
Publico e as regras e procedimentos de Estatisticas de Finangas Publicas reconhecidas

por organismos internacionais.

Formado por uma rela¢do padronizada de contas apresentada em conjunto com
atributos conceituais, o PCASP permite a consolidacao das Contas Publicas Nacionais,

conforme determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O PCASP ¢ atualizado anualmente e publicado exclusivamente na Internet para

uso obrigatorio no exercicio seguinte.

O objetivo do PCASP ¢ facilitar a compreensdo, a logica, a transparéncia dos
registros relativos aos atos e fatos contdbeis brasileiros, a fim de permitir, realmente,

que a contabilidade possa ser uma fonte confiavel para fornecer informacdes tuteis.

Assim, o controle da execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial fica
estruturado em bases mais solidas, o que propicia um maior entendimento por parte dos

usuarios das informagdes contabeis, quando essas sdo padronizadas.

No geral, o objetivo do Plano de Contas se resume em “padronizar” os registros
contabeis para permitir um maior detalhamento das contas, de modo que todas as

esferas do governo e sua administracdo direta e indireta sejam atendidas pelas contas.

As contas contabeis do PCASP sdo identificadas por codigos com 7 niveis de

desdobramento, compostos por 9 digitos, conforme imagem abaixo:
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X.X . XX, X, XX. XX

12 Nivel - Classe (1 digito)
22 Nivel - Grupo (1 digito)
32 Nivel - Subgrupo (1 digito)
42 Nivel - Titulo (1 digito)
5% Nivel - Subtitulo (1 digito)
62 Nivel - Item (2 digitos)
72 Nivel - Subitem (2 digitos)

17?1"1'1‘

Os lancamentos devem creditar e debitar contas que apresentem a mesma

natureza de informacao, como segue (D - Debitar) e (C - Creditar):
PATRIMONIAL > 1 - Ativo (D)
2 - Passivo (C)
3 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) (D)
4 - Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) (C)
ORCAMENTARIA > 5 - Controles de Aprovagio do Planejamento e Orgamento (D)
6 - Controles de Execucdo do Planejamento e Or¢amento (C)
CONTROLE > 7 - Controles Devedores (D)

8 - Controles Credores (C)

Conforme o art. 35 da Lei n 4.320/1964, o registro da receita or¢gamentaria
ocorre no momento da arrecadacdo (regime de caixa), isto no aspecto orcamentario
desta lei. Segue abaixo registros contdbeis através dos lancamentos da previsdo e da
arrecadagdo de certa receita durante a execucao orcamentaria, conforme Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico:
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D%.2.0. L. xx.xx  Previsio Inicial da Receita D05%.2.2.1.1.xxxx Dotaglo inicial
C6.2.1.1.wwn.xx Receits a Realizar C6.2.2.1.1.xnwx  Crédite Disponivel

Reconhecimento do Crédito Tributario

D112 1lxxx.xx Créditos Tributérios a Receber (P)
Cal.lxxxxx VPA - Iimpostos

DLlluwwxws Caixae Eguivslents de Caixa (F)
Cll12.1xaxxx Créditos Tributirios a Receber (P)

D6.2. 1 1ouxx  Recelta a Realizar
C6.2.1.2..xx.xx Receita Realizada

D7.2.1L1xxuxx Controle da Disponibilidade de Recursos
C82.11lxxxx Disponibiidade por Dentinaglo de Recurios

2.2 GESTAO DA TECNOLOGIA DE
INFORMACAO

Em fun¢do de constantes mudancas, em qualquer que seja o cenario,
principalmente no que diz respeito a ascensdo tecnologica, um bom sistema de
informacgdo ¢ um fator fundamental na tomada de decisdo agil e segura. Os gestores
enfrentam grandes desafios no cenario competitivo mundial, demandando informacgdes
que espelhem as necessidades organizacionais na obten¢do dos resultados esperados. O
desenvolvimento dos sistemas de informacdes gerenciais faz com que as organizagoes

esperem, principalmente, pela segurancga e veracidade das informagdes.

Os sistemas de informac¢do sdo mecanismos de apoio a gestdo, desenvolvidos
com base na tecnologia da informag¢do tendo como amparo, sobretudo, os conceitos e
teorias informaticas. Apoiam-se neles para, principalmente, transmitir essas
informagdes de forma 4gil para facilitar e otimizar o desempenho das tarefas diarias
executadas por uma organizacdo bem como para que os gestores tomem as decisdes

tendo como respaldo esses sistemas de informagao.
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2.2.1 SISTEMAS DE APOIO A
DECISAO

Com o passar dos anos a tomada de decisdo das organizagdes passou por uma
grande transformagdo devido a evolucdo do processo de informacdo gerado pela
informatica, informagdes geradas pelo SAD. Cada dia que passa mais empresas
encontram-se com situagdes ndo rotineiras em que seus relatdrios ndo sao suficientes
para dar uma mostra qual ¢ situagcdo que acontece no dia a dia da empresa causando um

desconforto para o empresario.

Entdo, para atender as necessidades da empresa, foi preciso uma evolugdo nos
sistema de informagdes que ddo informacdes inteligentes, fornecendo conselhos ao
administrador se um investimento realmente ¢ lucrativo ou € invidvel para organizagao

sistemas de software capazes de trazer informagdo precisa e em tempo atual.

Sistema SAD, nascido devido a competitividade crescente entre empresas € a
disponibilidade de hardware e software para armazenar e buscar rapidamente as

informacoes.

Caracteristicas de um SAD: Manipulagdo de grandes volumes de dados,
obtencdo de dados de fontes diferentes, flexibilidade de relatorios gerenciais, execugao
de rotinas de otimizagdo, execu¢do de andlises de simulagdo e suporte para diversos

niveis na tomada de decisdo.

Componentes de um SAD: composto basicamente por um banco de dados, um

banco de modelos, um gerador de SAD e a interface com o usuario.

A utilizacdo de um SAD proporciona um auxilio significativo ao processo de
tomada de decisdo, fato este que o diferencia dos demais sistemas de informagdes, onde
as informacdes fornecidas por esse sistema sdo incorporadas as nossas experiéncias
individuais, tendo assim maiores chances de sucesso de uma organizagdo, tornando-se
parte dela, de forma que ndo atenda as necessidades apenas de unica pessoa, razao pela

qual empresas estao adotando cada vez mais essa tecnologia.
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2.2.2 SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO

ERP sao softwares que integram todos os dados e processos num Unico sistema.

Uma plataforma de software desenvolvida para integrar os diversos
departamentos de uma empresa possibilitando armazenamento das informagdes de um
negocio, servindo de apoio para tomada de decisdes de todos os setores e quebrando

barreiras impostas pelas estruturas departamento.

Sistema erp € composto por modulos integrados entre si, a partir de uma base de
dados unica ( propria de cada desenvolvedor) que permite ser customizada em funcao
das particularidades das empresas que adquirem o software. O custo ¢ a rapidez com
que customizagdes podem ser desenvolvidas e implementadas criam um grande
diferencial entre as empresas desenvolvedoras que contam ( ou pelo menos deveriam

contar) com equipes especializadas em todas as areas abrangidas pelo sistema.

“O ERP controla a empresa, manuseando e processando suas informagdes.
Todos os processos sao documentados e contabilizados, gerando regras de negdcio bem
definidas e permitindo maior controle sobre alguns pontos vulneraveis do negocio,
como a administracdo de custos, controle fiscal e estoques. A adogdo desses sistemas
poe fim aos varios sistemas que funcionavam de forma isolada na empresa, com
informacdes redundantes e ndo confidveis." ( MILTELLO, K. Quem precisa de um

ERP? InfoExame,p. 140 mar.1999).
FASES DA IMPLANTACAO DO SISTEMA

Sao compostas por Fase Inicial ( planejamento do projeto): onde sdo levantados

0s processos € executados o processo desejado apds uma implantagdo de um sistema

FASE DE EXECUCAO DO PROJETO
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Realizado a instalagdo do sistema e definidos seus requisitos, onde sao treinados
seus usuarios para desenvolvimentos de todas as ferramentas do projeto instalado,

deixando especialista para manuseio das informacdes.
FASE DE MONITORAMENTO DO PROJETO

Onde a equipe responsavel pelo desenvolvimento do software acompanha todos

desenvolvimento da empresa contratada.
FASE DE FINALIZACAO DO PROJETO.

Esta ¢ a fase em que a empresa ao adquirir o software verifica seu perfeito
funcionamento e se estd garantido um processo de exceléncia atendendo a necessidade

exigida.

2.2.3 OS SISTEMAS DE GESTAO NO
SETOR PUBLICO

Os sistemas de gestdo publica estdo entre os principais responsaveis para
garantir a celeridade e a eficiéncia dos processos, por isso ¢ de essencial importancia
que os sistemas de informacdo publico sejam os melhores e que tenha maxima
seguranga ¢ prote¢do pois sdo estes sistemas que guarda informacgdes pessoais de

pessoas e até mesmo de parte financeira do setor publico.
Podemos analisar algumas vantagens de utilizagdo de ERP publicos, tais como:

Inovagdo nos processos, possibilidades de criar fluxos novos garantindo melhor
atendimento para seus clientes modernizando os processos € controlando melhor os

resultados.

Terceirizagdo dos servigos de TI, ao adotar um sistema de gestdo publica

terceirizado a possibilidade de economia para municipio pois pode deixar de fazer
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investimentos pesados tais como programas e equipamentos de poténcia especial para

ser utilizado nos devidos 6rgao.

Tecnologia personalizada, cada segmento tem sua demanda dependendo de qual
sistema for utilizado para cada 6rgdo como posto saude, centro esportivo, prefeitura

municipal cada um precisa de algo especifico com sua logo marca e software especifico.

Aumento de produtividade dos servidores, com software que fazem dias a dias
cumprir uma nova tarefa, assim deixando o servidor mais valorizado e motivado sem

ser aquela coisa monotona do dia a dia.

Vimos que implementagdo de um sistema de gestdo publica € capaz de trazer
uma série de vantagem para os 6rgaos publicos que o adota, destacamos a economia e a
redugdo dos desperdicios, e também maior escalabilidade do trabalho,e quem ganha
com todos estes requisitos sdo a populacdo que tem a sua disposi¢do um servigo de

qualidade e eficaz.
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3. CONCLUSAO

Concluimos que, a contabilidade publica ¢ regulada pela Lei 4.320/1964, que ¢
a Lei das Finangas Publicas. Conceituamos que o modelo or¢gamentario ¢ definido em
trés instrumentos: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO ¢
a Lei Orcamentaria Anual - LOA, também visualizamos o ciclo integrado de

planejamento e or¢gamento.

Podemos conceituar a Lei Complementar 101/2020 que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias, conceituamos também a Lei 4.320/1964 que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e contrdle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Vimos também sobre os registros
contabeis na contabilidade publica, onde foi elaborado o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Foi possivel elucidar e entender a impossibilidade nos dias atuais de nao utilizar
a Gestdo da Tecnologia de Informacgao, seus Sistemas de Apoio a Decisdo, Sistemas
Integrados de Gestio e suas fases e os Sistemas de Gestio no Setor Publico. E notavel o
quanto se ganha implementando sistemas de gestdo publica, a populacdo adquire um

servigo com maior agilidade e qualidade.

Podemos afirmar que os conhecimentos adquiridos com este projeto integrado

superaram nossas expectativas e enriqueceram nossos conhecimentos.

27



ISSN 1983-6767

REFERENCIAS

Camara dos Deputados. Instrumentos Planejamento Or¢camento. Disponivel em:

<https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejament

0> Acesso em 25 set. 2021.

CIO From IDG de 30 de margo de 2021. Disponivel em:
<https://cio.com.br/tendencias/10-principais-tendencias-de-tecnologia-para-o-setor-publ

ico-em-2021/> Acesso em 24 set. 2021.

EXATT - Conceito Gestao Publica: Conheca os processos para otimizar o setor.
Disponivel em: <https:/blog.exati.com.br/conceito-gestao-publica> Acesso em 26 set.
2021.

Lei n® 4320 de 17 de margo de 1964. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm > Acesso em 21 set. 2021.

Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm > Acesso em 21 set. 2021.

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8" edigdo.

Acesso em 21 set. 2021.

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - Federagao. Disponivel

em:<https://tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-setor-p

ublico-pcasp-federacao/2021/114> Acesso em 26 Set. 2021.

Resumo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), 30 ago. 2018.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=P4zIoLIdTOM> Acesso em 27

set. 2021.

28



ISSN 1983-6767

ANEXOS
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