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1. INTRODUCAO

Neste Projeto Integrado (PI) iremos abordar temas relacionados a Contabilidade
Publica e suas responsabilidades, assim como seus registros. Da mesma forma iremos
introduzir alguns conceitos do Planos de Contas do Setor Publico (PCASP), visando

identificar sua estrutura e proposito.

Apbs, iremos expor assuntos relacionados a Gestdo da Tecnologia de informagao
e seus beneficios, como agilizar as rotinas de um escritorio contabil e facilitar a tomada
de decisdes. Assim como também a tendéncia de inovacdo e transformacgdo digital,
como por exemplo os informativos que substituiram os livros fisicos, visando a
padronizagdo e compartilhamento das informag¢des contédbeis e fiscais, agilizando assim

a identificacdo dos ilicitos tributarios.
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2. PROJETO INTEGRADO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Neste topico do Projeto Integrado iremos abordar os temas relacionados a
Contabilidade Publica e os instrumentos que compdem o sistema de Planejamento e
Orcamento para gestdo da administragdo que consequentemente resultam na

contabilidade publica.

2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI 4320/64

O conceito de Receita se baseia em entradas de capital recebidos imediatamente
ou futuramente por meio de vendas ou prestacdo de servigos, sendo que faz parte dos
ativos de uma organizacdo. A Receita tem um grande impacto positivo sobre o balango

de uma empresa, ja que o lucro representa as receitas menos as despesas.

Ja o conceito de Despesa ¢ basicamente o gasto com compra de bens ou
servicos, folhas de pagamento, impostos, financiamentos e empréstimos, aluguéis e

outras contas que visam a manutenc¢do e funcionamento da organizagao.

Desta maneira, podemos observar que quando as Receitas sdo maiores que as
Despesas obteve Lucro, caso as Despesas forem maiores que as Receitas a organizagao
tera Prejuizos. Para a contabilidade, enquanto a receita aumenta o ativo nos balangos, a
despesa aumenta o passivo. Assim, o objetivo de todo empreendimento ¢ reduzir as

despesas para maximizar os lucros.
De acordo com a Lei n°4.320:

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade

competente, determinando que a despesa seja paga.
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Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos

processados pelos servigos de contabilidade.

De acordo com o Cap. III da secdo I, sobre previsao e arrecadacao da Lei

Complementar 101/2000:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdao, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes

aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

LRF. Art. 12. § 1 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera

admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

LRF. Art. 12. § 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito
ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei

or¢amentaria.

LRF. Art. 12. §3° O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicao dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas or¢amentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas

memorias de calculo.
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2.1.2 MARCAS QUE DEFINEM O
DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA: PPA, LDO E LOA

O plano plurianual (PPA) ¢ a primeira dessas ferramentas na hierarquia. Neste
documento, sdo definidas as diretrizes, metas e objetivos da administracdo publica em 4
anos e formulado um plano de médio prazo nacional, estadual ou municipal. Seu
conteudo € mais estratégico, como por exemplo investir em obras com duragao superior
a um ano e orientar o desenvolvimento das outras duas ferramentas orcamentarias (LDO
e LOA) de forma mais integrada e coesa. Além disso, o PPA contribui para garantir a
continuidade dos empreendimentos publicos, uma vez que sua vigéncia comega a partir
do segundo ano da autorizacdo e termina no primeiro ano da autorizag¢do seguinte. Ou
seja, o PPA estabelecido pelo governante deve ser implementado por seu sucessor,

independentemente de ideologia ou filiagdo partidaria.

O PPA deve ser enviado pelo Poder Executivo até 31 de agosto do primeiro ano
de cada mandato, e o Poder Legislativo deve devolvé-lo para sangao do Chefe do Poder
Executivo até o encerramento da sessdo legislativa. O plano passa a vigorar no em 1° de

janeiro do segundo ano do mandato.

Ja A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, ou LDO, em segmento com o PPA, o
poder executivo de cada membro da Federacdo (Federal, Estadual, Distrito Federal e
Municipio) deve encaminhar projeto de lei ao respectivo Poder Legislativo até 15 de
abril para definir as prioridades e metas para o proximo ano. Depois de aprovado, o
projeto sera denominado Lei de Orientacdo Orgamentdria (LDO). Se os gestores
publicos usarem o PPA para desenvolver planos de médio prazo, a LDO sera usada para
especificar e organizar essas metas e metas para o proximo ano. Por exemplo, a meta de
universalizagdo do acesso ao ensino superior na cidade delineada no PPA pode ser
incluida na LDO para o segundo ano como “possibilitar que 90% da populagdo receba
ensino superior”. Ou seja, um passo em dire¢do ao cumprimento das metas globais para

0S proximos quatro anos.

Em linhas gerais, a LDO tem como funcdo fazer um link entre o PPA e o

proximo instrumento orcamentario que vamos tratar, a LOA, promovendo um maior
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alinhamento entre os objetivos do plano de médio prazo e a realidade daquele ano, além

de estabelecer limites claros e realistas para que o orcamento seja elaborado.

Enquanto isso, a LOA estima a receita do proximo ano com base no histérico de
cobranca e a previsdo de crescimento ou diminuicdo com base nas mudancas do
mercado. Considerando a quantidade de informagdes que precisamos coletar no
proximo ano, o custo de cada uma dessas acdes ¢ fixo. Ou seja, depois que essa lei for
aprovada, os gestores de cada area saberdo o valor méximo que podem gastar em cada
acdo listada no PPA. Isso ndo significa necessariamente que o valor serd utilizado em
dinheiro para realizar essas despesas, pois a receita ¢ apenas uma estimativa e depende
da sua realizacdo, portanto, estdo disponiveis. O principal beneficio dessa taxa fixa ¢é
orientar os gestores a planejarem as taticas e as etapas operacionais dessas operacoes

para o proximo ano.

2.1.3 REGISTROS CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA

A principal fun¢do da Contabilidade Aplicada ao setor publico ¢ fornecer aos
usudrios informacgdes uteis e auxiliar na verificagdo da gestdo dos recursos publicos.
Sendo que Secretaria do Ministério da Fazenda (STN) editou o plano de contas com

vigéncia a partir de 2015.

Seu escopo ¢ a obrigatoriedade de atendimento a todas as instituicdes e
entidades administradas direta e indiretamente por entes federais, incluindo seus fundos,
instituigdes autoritarias, inclusive novas especiais. A estrutura do PCASP - Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, visa promover o entendimento, a logica e a
transparéncia dos registros relativos as praticas e fatos contabeis brasileiros, de forma a

tornar a contabilidade realmente uma fonte confiavel de informagdes tteis.

Na estrutura do plano de contas do setor publico, umas das consideragdes
importantes sdo os seus atributos. As contas sdo agrupadas por funcdo e classificadas
por grau e natureza. A cada ano, a STN responsavel por manter e formular os Planos de

J4

Contas ¢ o Orgdo Central de Contabilidade da Unido, que atualiza e disponibiliza os
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Planos de Contas do setor publico (PCASP), para uso obrigatorio no proximo exercicio.
Essa ordenacdo das contas de acordo com a natureza permite que os dados contabeis
sejam registrados de maneira organizada e facilita a anélise das informagdes. Portanto,

de acordo com a sua natureza, a estrutura do PCASP ¢ a seguinte:

e Informacdo Orcamentaria: registra, processa e evidencia os atos € 0s
fatos relacionados ao planejamento e a execugdo orgamentaria.

e Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e nao financeiros relacionados com a composicao do
patrimonio publico e suas variagdes qualitativas e quantitativas.

e Informacdo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de
gestdo cujos efeitos possam produzir modificacdes no patrimonio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com fungdes especificas de

controle.
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2.2 GESTAO DA TECNOLOGIA DE
INFORMACAO

Esse ¢ um conceito aplicado no intuito de transformar o desempenho das
empresas. Quanto mais se organizam os dados gerados, mais se otimiza a rotina das
companhias. E fundamental destacar que esses elementos abrangem desde o financeiro
até assuntos relacionados com a rotina em escritdrios e também ajudam nas tomadas de

decisoes.

A Gestao da Tecnologia da Informagdo, de maneira simplificada, esta ligada ao
uso e a implementacdo de sistemas computacionais, sendo parte do processo da Gestdo
de Informacgdes. Ou seja, ¢ uma das estratégias que o gestor vai empregar para garantir
uma cultura organizacional na qual todos entendam a necessidade de compartilhar

arquivos, materiais € dados com rapidez e eficiéncia.

2.2.1 SISTEMAS DE APOIO A
DECISAO

O mercado atual exige inovagdo, ao adotar um sistema ERP que integra todas as
suas rotinas, da retaguarda ao seu PDV, vocé ganha em produtividade, reduz custos e

ainda melhora os resultados das suas vendas.

A importancia do Sistema de Informagao Gerencial (SIG) na gestao empresarial
para tomada de decisdes. Em funcdo do processo de mudangas aceleradas,
principalmente no que diz respeito aos avancos da tecnologia atrelado a era da
informagdo, o bom sistema de informagdo serd fator preponderante na tomada de
decisdo. Um desenvolvimento gerencial eficaz e eficiente pressupde, em qualquer
organizacao, a existéncia de infraestrutura informacional para tomada de decisao, de
forma agil e segura. O software informacao fortalece o plano de atuacdo das empresas, a
geracdo de informagdes rapidas, precisas e principalmente uteis, garantindo uma
estruturacdo de gestdo diferenciada. Além disso, melhora o processo de tomada de

decisdes pelos gestores.

10
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Os sistemas especialistas receberam ao longo do tempo inimeras classificagoes,

voce verd a seguir as mais citadas.

Interpretacao: sistemas que sdo utilizados para procurar e determinar relagoes e
significados com base na andlise de dados. Tém mecanismos que permitem tratar dados

errdneos ou distorcidos ou até mesmo ausentes.

Diagnosticos: sistemas que podem detectar falhas oriundas das andlises de
dados, eles tém internamente o sistema de interpretacao de dados, com isso, permitem

ao diagnosticador decidir sobre quais medidas tomar

Monitoramento: sistema que monitora o comportamento € avisa sobre
eventuais falhas. Essa rotina ¢ executada continuamente, sobre um comportamento
esperado dentro de limites estabelecidos, qualquer sinal diferente devera ser tratado para

a correta interpretacgao.

Predic¢do: sistema utilizado para a proje¢do de dados futuros, de acordo com
uma base de dados de acontecimentos passados e coleta de dados do presente. Podemos
chamar essa fase de cenarizacdo, ou seja, o sistema a partir da andlise do
comportamento dos dados utiliza raciocinios hipotéticos para essas projegoes futuras,

sempre se baseando na variagdo dos dados que estdo entrando.

Planejamento: sistema utilizado em primeiro plano para preparar agdes a serem
tomadas para que sejam alcangados os objetivos propostos. Esse sistema deve ser capaz
de enfocar os aspectos mais importantes e classificar em ordem de importincia os
problemas para que os objetivos finais sejam alcangados. Ele tem caracteristicas

parecidas com as do sistema de predigdo e opera com grandes e complexos problemas.

Projeto: sistema utilizado para preparagcdo e/ou acompanhamento da execugdo
de projetos, realizando o acompanhamento das suas etapas, suas caracteristicas sao
parecidas com as dos sistemas de planejamento, pois devem produzir especificacdes que
levem ao alcance dos objetivos propostos. Ele ¢ capaz de apresentar uma visao global
do projeto e do status de realizagdo, podendo auxiliar para eventuais alteragdes de

cronogramas.

11
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Depuracio: auxilia no fornecimento de solugdes para o mau funcionamento
provocado, por exemplo, uma distor¢ao dos dados cadastrados. Tem rotinas para que, de
forma automatica, verifique as diversas partes componentes para ir validando o sistema

como um todo.

Reparo: apos a etapa de diagnostico o sistema de reparo faz as modificagdes

necessarias para a melhoria do processo.

Instrucao: ¢ utilizado para verificagdo e correcdo de comportamento de
aprendizado, e incorpora como subsistema um sistema de diagnostico e de reparo. O
sistema de instrugdo ¢ focado no estudante, portanto seu funcionamento consiste em ir

interagindo com o treinando.

Controle: normalmente sdo sistemas que apresentam controle sobre outros
sistemas, ¢ o mais complexo, pois sua base de consulta avalia todos os dados

disponiveis.

Se nos reportamos a antigamente, um proprietario de uma pequena empresa sem
qualquer sistema de informagdo, tinha em suas maos o controle da empresa. Confiavam
apenas em suas anotagdes, memorias ¢ suposicoes. Quando tinha que tomar alguma

decisdo, era com base em suas experiéncias passadas.

Com o passar do tempo, as empresas ficaram maiores ja ndo podiam contar
apenas com essa forma de administrar. Hoje temos muitas informagdes para processar.
Dados de producdo, finangas, contabilidade e venda sdo alguns exemplos, por isso a

necessidade de um auxilio o software.

12
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Figura 1: Exemplos de alguns Software.
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Fonte: Proprio Autor, 2021.

2.2.2 SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO

As tendéncias que se consolidam no conceito de Transformacao Digital, a
integracdo de processos e sistemas passa a ser o fator critico de sucesso dos mais
importantes projetos de TICs. Com as empresas procurando cada vez mais reduzir seus
custos e otimizar seus investimentos, conectar € automatizar processos através de
sistemas CRM, ERP, WMS, financeiros e PLM, a integra¢do impulsiona uma eficiéncia
cada vez maior.

A integracdo de sistemas e automagdo de workflow podem eliminar o excesso de
trabalho e colocar as informagdes precisas necessarias a disposi¢do do usudrio,

aumentando a eficiéncia.

Os sistemas ERP, ou Sistemas de Planejamento de Recursos Empresariais, sdo
utilizados para integrar processos de negocios nas areas de manufatura e producao,
financgas, contabilidade, vendas e marketing e recursos humanos em um Unico sistema

de software. Assim, a informagdo que poderia estar fragmentada anteriormente em

13
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sistemas distintos e separados é armazenada em um unico repositério de dados, a partir

do qual pode ser utilizada por muitas partes diferentes da empresa.
De forma simples, o software ERP, em sua maioria, ¢ dividido em 3 camadas:

1. O software ERP propriamente dito, com suas funcionalidades,
processos, cadastros (formuldrios divido em campos) e demais dados
necessarios para a operagao da empresa.

2. Os dados gerados na camada aplicagdo, que sdo armazenados de
forma l6gica no banco de dados (possivelmente algum software ERP
tenha que acessar o banco de dados por um mecanismo de conexao,
nao sendo uma conexao nativa).

3. A camada em que ¢ possivel configurar/parametrizar o sistema e
também customizar/personalizar o ERP. Para isso ¢ necessaria uma
camada de constru¢do de novo codigo-fonte e sua compilagdo, para
que as novas funcionalidades desenvolvidas, fora do ERP padrao,

estejam disponiveis na aplicagdo.
O software ERP ¢ dividido por modulos, que refletem 2 visoes:

Visao departamental: moédulo contabil, financeiro, compras, faturamento,
estoque entre outros, com esta visdo ¢ possivel manter os processos de cada
departamento dentro da mesma tela, facilitando a vida dos usudrios € o controle sobre
eles, pois ndo se tem pessoas ndo envolvidas com o processo de folha de pagamento
acessando esse tipo de informagdo, nem funcionarios da producdo com acesso a

lancamentos contabeis.

Visao por segmento: avaliando os segmentos das empresas, temos a ciéncia que
cada uma tem suas particularidades, portanto, a visdo departamental atende a
especificagdes gerais, mas sdo necessarios modulos para atender unicamente algum
processo do segmento. Por exemplo, uma empresa de plano de satide tem um processo
especifico que visa atender apenas as suas atividades, diferente de uma empresa de
comércio exterior que terd que executar processos de despachos de aduanas, neste caso,

podemos ter modulos especificos para segmentos de mercado, chamados verticais.

14
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Os moddulos com a visdo departamental visam suportar modulos verticais na
execugdo das rotinas padrdes, que pouco mudam de empresa para empresa, como
contabilidade, contas a pagar e receber. Mesmo o ERP sendo dividido por mddulos, os
seus dados sdo armazenados de forma tUnica, independentemente do modulo que

acessara.

Figura 2: Sistema ERP.

el DADOS CENTRAL

Fonte: Sistemas ERP- Enterprise Resource Planning (Adaptado), 2021.

Figura 3: Processo de Implementacdo de um Tipico Sistema ERP.

DECISADE SELECAD — pGNavEl iy —

Fonte: Sistemas ERP- Enterprise Resource Planning (Adaptado), 2021.
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2.2.3 OS SISTEMAS DE GESTAO NO
SETOR PUBLICO

Com o passar dos anos o Governo criou uma Declaragcdo mensal substituindo os
livros fisicos, sendo assim a transmissdo das informag¢des de um modo mais rapido e
seguro. O SPED, abreviagdo de Sistema Publico de Escrituracdo Digital, comegou a ser
desenvolvido pelo Serpro ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso com a edi¢do
da Lei n° 9.989/00 (Plano Plurianual 2000/2003) que contemplava o programa de
modernizacdo das administragdes tributdrias e aduaneiras. O Sistema Publico de
Escrituracao Digital- SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de
2007, e fez parte do projeto governamental Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Governo Federal. O sistema entrou em vigor para algumas empresas em 2008, em
carater de teste, atingindo em 2009 grande parte das empresas tributadas pelo lucro real
no Brasil. A partir de 2014, o Sistema passou a abarcar a grande maioria das empresas
brasileiras tributadas também pelo lucro presumido, e hoje estd sendo utilizado por

todos os enquadramentos que seja obrigatorio a entrega.

O SPED tem como objetivo unificar a recep¢do, validacdo, armazenamento e
autenticacao de livros e documentos integrantes das escrituragdes contabil e fiscal das
pessoas juridicas, através de um fluxo computadorizado de informagdes. O SPED
também visa facilitar a fiscalizagdo, integrando informacdes de interesse dos governos

federal e estadual.
O projeto era composto inicialmente por quatro bases:

e EFD — Escrituracdo Fiscal Digital;
e ECD — Escrituracdo Contabil Digital;
o NF-e — Nota Fiscal Eletronica; e

® (T-e - Conhecimento de Transporte Eletronico.

Atualmente, existem também:

e EFD-Contribui¢des;
e eSocial - em fase de implementagao.

e [Escrituragdo Contébil Fiscal.

16
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Os principais objetivos do SPED, tem como:

e Promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizacdo e
compartilhamento das informagdes contabeis e fiscais, respeitadas as
restrigcdes legais;

e Racionalizar e uniformizar as obrigacdes acessorias para os contribuintes,
com estabelecimentos de diferentes 6rgaos fiscalizadores;

e Tornar mais célere a identificagdo de ilicitos tributarios, com a melhoria
do controle dos processos, a rapidez no acesso as informacdes € a
fiscalizacdo mais efetiva das operagdes com o cruzamento de dados e

auditoria eletronica.

Dentro de cada area Fiscal, Contabil e Nota Fiscal Eletronica, o SPED tem o
objetivo de tornar os processos mais eficientes, o que beneficiard os usudrios com

tempo e ganho de produtividade.

17
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3. CONCLUSAO

Em virtudes dos fatos mencionados a Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2020 e
da Lei 432/64, ¢ codigo de conduta para os administradores publicos de todo o pais, que
passa a valer para os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas trés esferas
de governo (Federal, Estadual e Municipal). Os seus mecanismos buscam fazer com
que os governantes controlem seus gastos, respeitando limites de despesas e cumprindo

metas orcamentarias. E importante para a manutengao do equilibrio das contas publicas.

O PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) e a LOA
(Lei Orgamentéaria Anual) foram instituidos pela Constituicdo Federal de 1988. Foram

chamados de modelo Or¢camentario Brasileiro.

O PPA ¢ a primeira dessas ferramentas na hierarquia. Neste documento, sdo
definidas as diretrizes, metas e objetivos da administracdo publica em 4 anos e

formulado um plano de médio prazo nacional, estadual ou municipal.

A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) estabelece quais serdo as metas e
prioridades para o ano seguinte ¢ 0 LOA (Lei Or¢camentaria Anual) estimula a receita
para o préximo exercicio, ¢ um planejamento que indica quanto e onde gastar o dinheiro
publico federal no periodo de um ano, com base no valor total arrecadado pelos

impostos.

A Gestao da Tecnologia da Informagdo, de maneira simplificada, esta ligada ao
uso e a implementagdo de sistemas computacionais. E uma das estratégias que o gestor
vai utilizar para garantir uma cultura organizacional na qual todos entendam a
necessidade de compartilhamento dos materiais, arquivos e dados com mais rapidez e
eficiéncia. E unificando em unico sistema “geral” todas as informagdes para a produgao,
financas, contabilidade e venda sdo alguns exemplos, para auxiliar o controle e as

tomadas de decisoes.
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