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1. INTRODUCAO

Abordaremos neste trabalho o tema A Tecnologia no Setor Publico, onde iremos

enfatizar dois topicos
Contabilidade publica
. Lei de responsabilidade fiscal 101/2001 e a lei 4320/64
. Marcas que definem o desempenho da gestao publica PPA, LDO e LOA
. Registros contabeis na contabilidade publica
Gestao da tecnologia de informacao
. Sistemas de apoio a decisao
. Sistemas integrados de gestao
. Os sistemas de gestdo no setor publico

Dando enfoque aos temas apresentados acima, realizamos um trabalho onde foi
detalhado a importancia da tecnologia na gestao publica, visto que atualmente a tecnologia
¢ uma grande ferramenta de apoio que ¢ disponibilizada a nds. Porém também a gestdo
publica mostra grande preocupagao com a seguran¢a de seus dados perante a utilizagdo da
tecnologia, fazendo com que se pense cada vez mais em como garantir a seguran¢a de seus

usuarios e dados neles alocados.

Notamos que a tecnologia tem como principal papel fazer com que as atividades
governamentais estejam mais proximas do cidaddo. Uma gestdo eficiente € capaz de
alcancar resultados positivos com esfor¢os e custos reduzidos, um exemplo que temos ¢
que com o uso da tecnologia as assinaturas de documentos por meio digital viabiliza uma

entrega de informacdes para os 6rgaos de controle de uma forma mais rapida e eficaz.

No Brasil, por exemplo, a tecnologia disponibiliza no Mato Grosso do Sul uma
melhor geréncia e uma melhor gestdo da merenda escolar nas escolas estaduais. Com a

disponibilizagdo de um software Cheff Escolar, o célculo do repasse de verbas para os
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colégios ¢ feito de forma automatica, levando em consideracdo os dados do censo escolar

do ano anterior.

Este trabalho aborda temas que discutidos muitas vezes entre nos cidadaos nos
trazem um amplo conhecimento de contas publicas que na grande maioria das vezes nao
imaginamos como sdo feitas, sendo assim, contribui grandemente para o conhecimento de

todos os envolvidos.

2. PROJETO INTEGRADO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica ¢ o segmento da contabilidade com o objetivo de estudar
os fendmenos patrimoniais das entidades publicas. Identificando, interpretando, avaliando,
registrando e controlando os eventos contabeis, econdmicos, financeiros, € orgamentarios

decorrentes das variagdes patrimoniais.

r

Sua finalidade ¢é orientar o processo de decisdo, fornecendo informagdes para a

prestagdo de contas, com foco no impacto do setor publico sobre a economia geral.

Os subsistemas da Contabilidade Publica no Brasil, estao estruturados da seguinte

forma:

e Orcamentario: registra, processa e gera evidéncias dos atos do planejamento,
comparando a previsdo com a execugao orgamentaria.

e Financeiro: registra, processa e gera evidéncias dos fatos relacionados as entradas e
saidas financeiras.

e Patrimonial: registra, processa e gera evidéncias dos fatos ndo financeiros, das

variagdes qualitativas e quantitativas.
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e (usto: registra, processa e gera evidéncias dos custos de bens e servigos
direcionados a sociedade.
e Compensagdo: registra, processa e gera evidéncias do registro das movimentagdes

que apresentam os direitos e obrigagdes do setor publico.

Os subsistemas devem integrar-se para gerar informacdes do desempenho da
unidade contébil, avaliagdo dos resultados obtidos, das metas estabelecidas e dos riscos

gerados.

2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI 4320/64

Para o cumprimento do objetivo de padronizagdo dos procedimentos contabeis, De
acordo com a Lei 4.320/1.964 Capitulo II: Tributo ¢ a receita estabelecida pelas entidades
publicas, trata-se dos impostos, taxas e contribui¢des, destinando-se ao subsidio das

atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.
As receitas classificam-se em: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

As Receitas Correntes sdo as receitas tributarias, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos, as originarias de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas

classificaveis em Despesas Correntes.

As Receitas de Capital sdo resultantes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdao, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento

Corrente.



ISSN 1983-6767

A Previsdo e a Arrecadacdo da Receita sdo exigéncias fundamentais de

responsabilidade da Gestdo Fiscal da instituigdo.

As previsdes da receita obedecerdo as normas técnicas e legais da legislacdo, de
todo fator relevante, seja da variacdo do indice de precos ou do crescimento econdomico, €

sua evolugdo para a projecao dos calculos utilizados.

Estas estimativas ficardo a disposicao do Poder Executivo e do Ministério Publico,
para o encaminhamento das suas propostas or¢amentarias. Uma segunda estimativa de
receita, oferecida pelo poder executivo, s sera aceita, se for comprovado erro ou omissao
de ordem técnica. O total das operagdes de crédito, ndo poderdo ser superiores ao da

receita de capital.

As receitas previstas serdao divididas em metas bimestrais de arrecadagdo, de acordo

com o Poder Executivo.

Nao ¢ autorizado transferéncias voluntarias de impostos, para o ente que nao
cumpre o disposto. A geracdo de despesas irregulares do patrimonio publico, que nao

atenda o disposto, ndo ¢ autorizada.

A agdo governamental que gere aumento das despesas, deverd ter estimativa do
impacto financeiro no exercicio, e declaragdo do organizador de que o aumento ¢

compativel com o plano e a lei de diretrizes orcamentarias.

As despesas de mesma espécie, realizadas e a realizar, que ndo ultrapassem os
limites estabelecidos para o exercicio sdo adequadas. As despesas conforme as diretrizes,

prioridades e metas estabelecidas neste disposto sdo compativeis.

Tais normas sdo condigdes prévias para: licitagdes de servigos, fornecimento de

bens, execu¢do de obras, ou desapropriacdo de imoveis urbanos.
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2.1.2 MARCAS OQUE DEFINEM O
DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA: PPA, LDO E LOA

O planejamento or¢amentario ¢ uma atividade que organizagdes de todos os tipos e
portes, incluindo empresas e 6rgdo publicos, langam mao para garantir uma melhor satide
financeira ao planejar despesas, receitas, investimentos € custos que a instituigdo tera no
futuro. Foi para padronizar esse processo € permitir um maior controle social sobre sua
elaboragdo, que os constituintes criaram o Modelo Or¢amentario Brasileiro (CF 88, Art.
165). Nesse modelo, 3 leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos) devem ser elaboradas e encaminhadas ao Poder
Legislativo (Congresso Nacional, Assembleias Estaduais ou Distritais e Camaras
Municipais) para aprovagdo, estabelecendo programas e agdes prioritdrias para um
determinado periodo, além de fixar o valor maximo gasto por cada um e de onde virdo os

recursos para paga-los. Essas Leis sdo chamadas de Instrumentos Orgamentarios.

O Modelo Or¢amentério Brasileiro ¢ formado pelo PPA (Plano Plurianual), a LDO
(Lei de Diretrizes Or¢camentarias) ¢ a LOA (Lei Orcamentaria Anual) que, conforme ja

mencionado, foram instituidos pela Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentarias,

Il - os or¢amentos anuais.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fun¢do estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Nenhum
investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem ser
incluido no PPA. Nesse documento ¢ estabelecido um planejamento de médio prazo para o
pais, o estado ou o municipio. Seu contetdo ¢ mais estratégico, contemplando
investimentos em obras que durem mais de um ano, por exemplo, ¢ oferecendo um norte

para que os outros dois instrumentos or¢amentarios (a LDO e a LOA) sejam desenvolvidos

de forma mais integrada e coesa. Além disso, o PPA ajuda a garantir a continuidade dos
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projetos publicos, ja que sua vigéncia comeg¢a no segundo ano dos mandatos e se encerra
no primeiro ano do mandato seguinte. Ou seja, o PPA desenvolvido por um governante
deverd, necessariamente, ser executado pelo seu sucessor, independente de questdes

ideoldgicas ou partidarias.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, o exercicio da fun¢do do planejamento ¢ um
dever do Estado, tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Ja a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica para o ano seguinte. Para isso, fixa o montante de recursos que o
governo pretende economizar; traca regras, vedacdes e limites para as despesas dos
Poderes; autoriza o aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a
entes publicos e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica

prioridades para os financiamentos pelos bancos publicos.

Uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer pardmetros necessarios a
alocacdo dos recursos no or¢gamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizagdo das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as a¢des de
governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e
selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execucao

do orcamento subsequente.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

$ 2?- A lei de diretrizes or¢camentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaborag¢do da lei or¢amentaria anual,
dispord sobre as alteracées na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Observe-se que prioridade pode ser entendida como o grau de precedéncia ou de
preferéncia de uma agdo ou situacdo sobre as demais op¢des. Em geral, ¢ definida em
razao da gravidade da situacdo ou da importancia de certa providéncia para a eliminacao
de pontos de estrangulamento. Também se considera a relevancia do empreendimento para

a realizacdo de objetivos estratégicos de politica econdmica e social.

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA da Unido estima receitas e fixa as despesas para
um exercicio financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no
universo dos contribuintes e, de outro, quem sao os beneficiarios desses recursos. Reza o §

5° do artigo 165 da Constituicao de 1988:
$ 5°- A lei or¢amentaria anual compreendera:

I - o0 or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdao direta e indireta, inclusive

fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

IIl - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos e mantidos

pelo Poder Publico.

O PPA ¢ peca de mais alta hierarquia entre a triade or¢amentaria, embora esta seja
somente constituida de leis ordinarias. Esse ¢ o modelo disposto em nossa Carta Magna,
que determina em seu art. 165, § 7°, que os orgamentos devem ser compatibilizados com o
plano plurianual. No § 2° deste artigo exige que a LOA deve ser elaborada conforme
dispuser a LDO. E no art. 166 § 3° I, prevé a admissao de emendas ao orgamento somente

se compativeis com o plano plurianual e com a LDO.
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A técnica utilizada na elaboragdo dessas leis orcamentarias — a do Orgamento
Programa, ao possibilitar uma linguagem unificada nas relagdes entre essas trés leis,

permite a desejada e preconizada integragdo entre o planejamento e o orgamento.

Todas as leis orcamentarias sao de iniciativa do Poder Executivo que as envia, sob
a forma de proposta, para apreciacdo e aprovagdo do Poder Legislativo. Cabe ao Chefe do
Poder Executivo sanciona-las e executa-las. Compete ao Poder Legislativo acompanhar e
fiscalizar sua execug¢do. O ciclo integrado de planejamento e orgamento pode ser ilustrado

da seguinte maneira:

Ciclo integrado de planejamento e orcamento

Plano plurianual - PPA

Controle e avaliacio da e Lei de diretrizes
gao orcamentaria e financeir: orgcamentanas - L0ho

Execucao ort Elaboracao da proposta
e financeira aorgamentara anual - LOA

¥scussdo,votagdo e aprovacao
da lel orcamentaria anual

Da SILVA (2007) questionou a existéncia de compatibilidade entre as metas
constantes no PPA, na LDO e na LOA: “Se esses instrumentos de planejamento devem
manter perfeita sintonia entre si, entdo, depreende-se que a inconsisténcia de um refletird

no resultado do outro.”

Ao observar os dados do seu estudo, constatou falta de consonancia,
compatibilidade e integracdo entre o PPA, a LDO e a LOA. Dentre as principais

inconsisténcias encontradas cita:

10
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a) falta de coeréncia entre o que foi planejado no PPA e as metas fisicas

estabelecidas nas LDOs;

b) execucdo orcamentaria de programas do or¢amento de investimento das

estatais acima da dotagdo autorizada na LOA;

c) divergéncias entre as metas prioritarias estipuladas pelo Governo na LDO e

as efetivamente registradas na LOA; e

d) programas prioritarios que ndo foram executados.

Apesar da existéncia de varios problemas relacionados com este importante
instrumento de planejamento, ndo hé davidas que ele continua sendo 1util em antecipar o
debate dos grandes problemas orcamentdrios (como por exemplo, salario minimo,
compensagoes a estados e municipios, alteracdes tributarias, politica de pessoal) no forum

adequado, no plenario do Poder Legislativo.

Portanto, por todo o exposto neste topico podemos concluir que, o processo de
planejamento envolve varias etapas, porém trés delas se destacam: a aprovagao da Lei do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

Cada uma dessas leis é proposta pelo Poder Executivo, a partir de objetivos
especificos, e depende da aprovacdo do Legislativo. Isso permite que os membros do
legislativo eleitos como nossos representantes influenciam o orgamento, adequando as leis

as necessidades mais criticas da populagdo que representam.

Para organizar e viabilizar a a¢do publica, o PPA declara as politicas e metas
previstas para um periodo de 4 anos, assim como os caminhos para alcanc¢a-las. A LDO e a
LOA devem estar alinhadas as politicas e metas presentes no PPA, e, por sua vez, sdo

elaboradas anualmente.

A LDO determina quais metas e prioridades do PPA serdo tratadas no ano seguinte

- além de trazer algumas obrigag¢des de transparéncia. A partir dai, a LOA ¢ elaborada,

11
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detalhando todos os gastos que serdo realizados pelo governo: quanto serd gasto, em que

area de governo (saude, educacgdo, seguranca publica) e para que.

A ideia ¢ terminar cada ano com a LOA aprovada para o ano seguinte, ou seja, com
todo o detalhamento dos gastos e receitas. A LOA é o que chamamos, de fato, de

or¢amento anual.

2.1.3 REGISTROS CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA

O Plano de Contas utilizado pelas entidades publicas ¢ denominado PCASP. Ele
traz todas as contas para que a Contabilidade do 6rgdo publico possa efetuar os devidos
registros contabeis. E fundamental sua importancia, pois utilizando-se a padronizagdo do
PCASP para todas as entidades publicas, podemos ter uma sincronia das contas a serem
utilizadas e divulgadas pelas Demonstragdes Contébeis, facilitando a leitura pelo usuério
da informacdo. Hoje, existe uma tendéncia de atendermos e adequarmos nossa
Contabilidade Publica as Normas Internacionais de Contabilidade Publica. Assim, o Plano
de Contas passa a conter uma aparéncia equivalente ao Plano de Contas adotado pelas
entidades empresariais. A diferenciacdo da Contabilidade Publica é o registro das
informagdes orgamentarias e os resultados dessas entidades terem como o objetivo a
producdao de resultado social, ou seja, o retorno desses trabalhos registrados pela

contabilidade, a toda a populacao.

O plano de contas de uma entidade tem como objetivo atender, de maneira
uniforme e sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade.
Desta forma, proporciona maior flexibilidade no gerenciamento e consolida¢do dos dados
e alcanca as necessidades de informag¢des dos usuarios. Sua entrada de informacdes deve
ser flexivel de modo a atender aos normativos, gerar informacdes necessarias a elaboragao
de relatorios e demonstrativos e facilitar a tomada de decisdes e a prestagdao de contas. O
PCASP atende as necessidades dos entes da Federacdo e dos demais usudrios da

informagdo contabil e estd em conformidade com os principios da administragdo publica,

12
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com as leis de finangas e orgamento publico e com as normas e principios contabeis. Esse
plano foi concebido para possibilitar, de maneira uniforme e sistematizada, o registro
contabil de atos e fatos no setor publico, proporcionando flexibilidade no gerenciamento e
consolida¢dao dos dados, atendendo assim as necessidades de informagdes dos que atuam

na area publica.

O PCASP ¢ a estrutura primadria para gerar os demonstrativos contdbeis, inclusive
os demonstrativos do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria ¢ do Relatorio de
Gestao Fiscal e aqueles necessarios a geragdo de informagdes ao publico, incluindo os
organismos internacionais. Essa estrutura contempla a relagdo de contas contabeis com

suas fung¢des, atributos, lancamentos padrdes, nomenclatura e explicacdes gerais de uso.
As diretrizes do PCASP sio:

- Padronizagdo dos registros contabeis das entidades do setor publico de todas as
esferas de governo, envolvendo a administracdo direta e indireta, inclusive fundos,
autarquias, agéncias reguladoras e empresas estatais dependentes - de todas as esferas de

governo;

Harmonizagao dos procedimentos contdbeis com os principios € normas de

contabilidade, sempre observando a legislacdo vigente;

Adogao de estrutura codificada e hierarquizada em classes de contas,
contemplando as contas patrimoniais, de atos potenciais, de resultado e de planejamento e

execucao orgamentaria além daquelas com fungdes precipuas de controle;

- Flexibilidade para que os entes detalhem, conforme suas necessidades, os niveis

inferiores das contas a partir do nivel seguinte ao padronizado;

- Controle do patrimonio e dos atos de gestdo que possam afetd-lo, assim como do

or¢gamento publico, demonstrando a situagao econdmico-financeira da entidade;

- Distingdo de institutos com conceitos e regimes proprios em classes ou grupos,
como no caso de patrimonio e or¢amento, mantendo-se seus relacionamentos dentro de

agrupamentos de mesma natureza de informagao;

13
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Preservagdo dos aspectos orgamentarios em seus conceitos, regime de
escrituracdo e demonstrativos, com destaque em classes ou grupos de modo a possibilitar

visdes sob os enfoques patrimonial, orcamentario ou fiscal;

- Inexisténcia de necessaria vinculacdo entre as classificacdes orcamentaria e

patrimonial;
- Possibilidade de extragao de informagdes de modo a atender seus usuarios.
Segundo a natureza, o PCASP foi estruturado da seguinte forma:

e Informacdo Orgcamentdria: registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugdo orcamentaria.

e Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo
financeiros relacionados com a composicao do patrimonio publico e suas variagdes
qualitativas e quantitativas.

e Informacdo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificagdes no patriménio da entidade do setor publico,

bem como aqueles com fung¢des especificas de controle.

J& as classes dividem esse plano de contas, de acordo com a sua natureza, quais

sejam:

- Natureza
Patrimonial

- Natureza

Orgcamentaria

) Natureza de Controle

14
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Detalhadamente, a Secretaria do Tesouro Nacional definiu o Plano de Contas para o

Setor Publico da seguinte forma:

PCASP
1 = Ativo 2 = Passivo & Patrimdnio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ative Naoe Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante

1.3 - Patriménio Liguido

3 — Varizgdo Patrimonial Diminutiva 4 - Variagdo Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal & Encargos 4.1 - Impostoes, Taxas e Contribuigdes de
3.2 - Beneficios Previdencidrios e Melheria
Assistenciais 4.2 - Contribuigdes
3.3 - Uso De Bens, Servigos e Consumo 4.3 - Exploragio e venda de bens, servigos
de Capital Fixo ¢ direitos
3.4 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas | 4.4 - Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiraz Financeiras
3.3 - Transferéncias & Delegagdes 4.5 - Transferéncias e Delegagdes
Concedidas 3.6 - Desvalorizagio e Perda | Recebidas 4.6 - Valorizagdo e Ganhos
De Ativos e Incorporagio de Passivos Com Ativos e Desincorporagdo de
3.7 - Tributdrias Passivos
3.8 - Custo das Mercadonas Vendidas, dos | 4.9 - Outras Vaniagdes Patrimoniais
Produtos Vendidos ¢ dos Servicos Aumentativas
Prestados 3.9 - Qutras Vanacdes
Patrimoniais Diminutivas
5 — Controles da Aprovagdo do 6 — Controles da Execugio do
Plansjamento ¢ Orcamento Planejamento & Orcamento
5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 - Execugio do Planejamento
5.2 - Orgamento Aprovado 6.2 - Execugdo do Orgamento
3.3 - Inscricio de Restos a Pagar 6.3 - Execucio de Restos a Pagar
7 = Controles Devedores 8 — Controles Credores
7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execugdo dos Atos Potenciais
7.2 - Administracio Financeira 8.2 - Execugdo da Administragdo
7.3 - Divida Ativa Financeira 8.3 - Execugdo da Divida Ativa
7.4 - Fascos Fiscas 8.4 - Execugdo dos Riscos Fiscais
7.5 - Conséreios Publicos 8.5 - Execugdo dos Conséreios Publicos
7.8 - Custos 3.8 - Apuragio de Custos
7.9 - Qutros Controles 8.9 - Outros Controles

Uma das questdes logicas importantes do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico ¢ a clara e necessaria separagao que precisa ser feita entre o mundo or¢amentario e

o mundo patrimonial.

O mundo orcamentario existe para atender os pressupostos da Lei 4.320/64, ou
seja, a previsdo da receita e execucdo, bem como a fixacdo da despesa e execucdo. Essa
logica foi pensada no PCASP por meio das classes S (Controle da Aprovacao do
Planejamento e Or¢camento — CAPO) ¢ 6 (Controle da Execucido do Planejamento e
Orcamento — CEPQO), isto ¢, toda movimentacdo orcamentdria ¢ atendida por essas

classes.

Em contrapartida, o mundo patrimonial, exigéncia da Contabilidade como Ciéncia,

atendimento ao Principio da Competéncia, depreciagdo, amortizacdo e outros, foi
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idealizado nas classes 1 (Ativo), 2 (Passivo), 3 (Variagdo Patrimonial Diminutiva) e 4

(Variacao Patrimonial Ativa).

Conforme orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nesse

sentido dispoe:

“O registro da receita orcamentaria ocorre no momento da arrecadagdo, conforme
art. 35 da Lei n° 4.320/1964 e decorre do enfoque orgamentario dessa Lei, tendo por

objetivo evitar que a execucao das despesas orgamentarias ultrapasse a arrecadagao efetiva.

Considerando-se, a titulo de exemplo, a aprovacdo de um orgamento de uma
determinada entidade publica e a arrecadagdo de certa receita, os registros contabeis sob a

otica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico seriam os seguintes:

a. Registro da previsdo da receita no momento da aprovacdo da Lei Or¢amentaria:

Natureza da informacao: orgamentaria

D 5.2.1.1.x.xx.xx Previsdo Inicial da Receita
C 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

b. Registro da arrecadacao da receita durante a execugdo do orcamento:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1 x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)”

Para um melhor entendimento se faz necessario algumas consideragdes:
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Receitas or¢camentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio, constituem elemento novo para o patrimonio publico e aumentam-lhe
o saldo financeiro. S3o fonte de recursos por meio do qual se viabiliza a execucdo das

politicas publicas.

As etapas da receita orcamentdria podem ser resumidas conforme especificado

abaixo:

(a) Planejamento

Compreende a previsdo de arrecadacdo da receita orgamentdria constante da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), resultante de metodologias de proje¢dao usualmente adotadas,
observada as disposi¢cdes constantes na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadag@o das receitas orgamentarias que
constardo na proposta orcamentaria. Isso devera ser realizado em conformidade com as
normas técnicas e legais correlatas e, em especial, com as disposi¢des constantes na LRF.

O art. 12 da LRF dispoe:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolug¢dao nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes

aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

A previsdo de receitas ¢ a etapa que antecede a fixagdo do montante de despesas
que irdo constar nas leis de orgamento, além de ser base para se estimar as necessidades de

financiamento do governo.

Lancamentos:

Previsdo da Receita na Aprovacao da Lei Orgamentaria

Natureza da informacgdo: orgamentéria
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D 5.2.1.1.x.xx.xx Previsao Inicial da Receita
C 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
(b) Execucdo

A realizagdo da receita se da em trés etapas: o langamento, a arrecadacdo e o

recolhimento.

O art. 53 da Lei n® 4.320/1964 define o langamento como ato da reparti¢dao
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e

inscreve o débito desta.

A arrecadacdo corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos
contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou institui¢cdes financeiras

autorizadas pelo ente.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas, o que representa a adogdo do regime de caixa para

o0 ingresso das receitas orcamentarias.

Langamentos:
Arrecadacao da Receita
Natureza da informagao: or¢amentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada
Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos

Por fim, o recolhimento que ¢ a transferéncia dos valores arrecadados a conta
especifica do Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da arrecadagdo e
programacao financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa,

conforme determina o art. 56 da Lei n® 4.320/1964.
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2.2 GESTAO DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO

Podemos decretar como prova de que a tecnologia e a gestdo ja tomaram conta do
mundo todo, quando utilizamos ela at¢ mesmo nas nossas vidas pessoais. Para fazer um
replanejamento da saude financeira, para adquirir um carro, viajar ou comprar um modelo

de celular mais atual.
Todos somos provas de que a tecnologia facilita, une e separa a vida de todos nos!

Conseguimos saber onde e como estdo nossos amigos e familiares que moram do
outro lado do mundo, podemos fazer uma video-chamada e ver ao vivo coisas que
antigamente so seria possivel se houvesse meses de planejamento. Coisas que necessitava

de meses hoje fazemos em segundos.

Toda essa facilidade que a tecnologia nos proporciona, nas empresas e industrias ¢
ainda mais ampliado e melhorado se utilizado da maneira correta. E € ai que entramos com

a otimizacao de tarefas, e consequentemente uma seletiva maior na hora das contratagdes.
Como um sistema de apoio a decisdo pode otimizar os dias de uma organizacao?

Como sabemos, na atualidade, permanece no mercado as empresas que tiverem
mais visdo estratégica e inovacdo. Uma grande jogada ¢ investir em um programa que
auxilia na tomada de decisdo, onde todo o planejamento, estudo de mercado, riscos e
caminhos a se tomar seja totalmente otimizado, ou seja, SAD existe hoje para garantir que
o tempo dos diretores seja direcionado a resolucao do problema efetiva, fazendo com que

tempo e dinheiro seja ratificado.

SAD ¢ um programa que necessita de informagdes, ¢ um gerenciamento que une as
informacodes inseridas pelo homem com toda a anélise calculada, podendo assim facilitar e
melhorar decisdo para uma empresa especifica. Podendo dar previsdo e caminhos a serem
seguidos, a utilizagdo junto com um gerenciamento adequado pode gerar uma diminuigao

nos custos, focando e ganhando vantagens perante seus concorrentes.
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2.2.1 SISTEMAS DE APOIO A DECISAO

O processo de tomada de decisdo estd interligado com o sucesso e bons resultados
de todas as empresas. Diante disso, todo o processo de coleta de informagdes, ferramentas
até a estratégia final ¢ um grande caminho a ser percorrido, demandando tempo, visao,

analise, estudo e profissionais.

A andlise e construgdes de possiveis cenarios, viabilizando tanto um quadro
positivo, quanto um quadro negativo. Para ser estudado o que fazer, e como gerar um
grande retorno. Ou seja, toda a estratégia ¢ alinhada, para os resultados, porém caso ocorra

um cenario negativo eles ja sabem como podem diminuir um possivel ruma a explorar.

Tendo em vista todo esse caminho a ser percorrido, o crescimento nitido das
organizagdes e toda a gama de informacdes, houve uma grande necessidade de processar
todas as novidades de uma forma mais assertiva e rapida. Os chamados SAD, veio como
um elemento de diferencial, hoje € indispensavel para o processo de analise de informagao.
Seu objetivo ¢ auxiliar as grandes e até mesmo os pequenos negocios, maximizando o

tempo gasto em atividades.

O que antes demandava um tempo para colher, e passar essas informagdes hoje tem
um sistema que percorre todos os niveis do planejamento abrangendo, causando e
proporcionando uma linha de procedimento mais rdpida e mais segura. Dando a

possibilidade de investimentos nas melhores resolucdes dos problemas.
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2.2.2 SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO

ERP vem de uma sigla em inglés, que significa Enterprise Resource Planning, e
pode ser traduzido em portugués para Planejamento dos Recursos da Empresa. E um
Sistema de Gestdo Empresarial, que auxilia nos processos internos, transformando as
operagdes antes manuais, que levavam grande demanda de tempo para serem executadas,
em processos informatizados desenvolvidos a partir de softwares de computadores, com
rapidez, eliminacao de retrabalhos e confiabilidade dos dados arquivados. Possibilitando a
realizagdo de diagnoésticos a partir das informagdes armazenadas e realizar a tomada de

decisdes para aumentar a lucratividade e reduzir custos empresariais.

O sistema de ERP unifica as informagdes de cada departamento, que serao
armazenadas no banco de dados, e poderdo ser acessadas quando necessario, € por quem
estiver habilitado para este acesso. Sendo possivel gerar relatorios gerenciais, planilhas,

documentos e arquivos, entre outros, assim como executar tarefas rotineiras.

Conforme imagem abaixo pode-se verificar as principais vantagens da utilizacao de

um sistema ERP.

Controle automatizado de

estogue.
Relatdrios complesios
- para tomada de decisdo.
Agilidade em processos.
Maior comunicacio
entre os
Vantagens i
Eeducao de custos. g sefores da empresa.
? do ERP

Calculos eficientes para
Auxilio na elaboragio de pagamentos e recebimentos
estrategias operacionais. diversos.

Otimizagio na tomada de
decisio com confiabilidade
nos dados apresentados.
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Ao longo do tempo os sistemas de softwares para empresa vém evoluindo e sendo
modificados para atender a demanda provenientes dos departamento em que atua, alguns
possiveis de serem customizados, conforme a necessidade dos usuarios e suas

especialidades, outros podem ser acessados na nuvem, remotamente, pela internet.

A implantagdo de ERP ¢ um processo que deve ser iniciado a partir de um
planejamento, verificando o capital disponibilizado, os setores da empresa, assim como
identificar os problemas e objetivos a serem alcancados. Inicialmente deve-se verificar
qual a necessidade em adquirir um sistema ERP verificando os processos operacionais e

administrativos.

Conforme o Blog Alterdata enumera pontos de andlises abaixo:

1. quando a empresa ainda lida muito com documentos em papel;

quando ha dificuldade em comparar dados de diversas fontes;

quando o volume de informagdes se tornou grande demais para lidar manualmente;
quando ha lentidao em processos de verificagao e modificacdo de dados;

quando ha brechas significativas na prote¢ao de dados;

quando ha muito retrabalho;

S A e

quando a comunicagao entre as equipes estd prejudicada.

O proximo passo ¢ pesquisar no mercado solugdes para os problemas e

oportunidades identificadas acima e escolher o sistema ERP ideal para atingir os objetivos.

O sistema precisa ser de facil utilizacdo e entendimento dos usudrios, ter
possibilidades de customizagdo e diversidades, como por exemplo sistema na nuvem que

pode ser acessado a qualquer lugar e em qualquer horario.

E essencial contar também com um suporte técnico especializado para realizagdo
de treinamentos e orientagdes aos usuarios principalmente no inicio da implementagao,
onde ¢ necessario o envolvimento de toda a equipe, e todos departamentos para
conhecerem o processo e adquirir o conhecimento necessario para saber usar o sistema, €

obter o retorno esperado.

A imagem abaixo remete algumas vantagens de um sistema ERP:

22



ISSN 1983-6767

MAIS

PRODUTIVIDADE

INTEGRACAD -, /..,i " EMISSAQ DE NOTA
COM CRM . hﬁ\i.»' FISCAL E BOLETOS

{ ERP

CADASTRO DE OTIMIZACAD
COLABORADORES . .. DOS PROCESS0OS
E CLIENTES 1'-.______ ‘_,,./' E INFRAESTRUTURA

REDUCAOD CONTROLE DE
DE CUSTOS ESTOQUE, FINANCEIRD..

2.2.3 OS SISTEMAS DE GESTAO NO
SETOR PUBLICO

Com a necessidade de obter informacdes de forma mais agil e eficiente nos
diversos setores, a utilizacdo do (SAD) Sistema de Apoio a Decisdo, permite a utilizagao
de ferramentas para auxiliar nos processos, um exemplo sdo o uso de planilhas, sistemas de

analise, sistema de estatistica, entre outros, que promovem rapidez no processamento de
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dados, assim como identificar, simular, calcular, avaliar, sintetizar € comparar os registros

obtidos.

Conforme QUINTELLA E SOARES JUNIOR (2003), definiu, Sistemas de Apoio
a Decisdo sdo entendidos como: sistemas que se utilizam de TI para tratar dados ou
informagdes pouco estruturadas, de forma sistematica, visando transforma-las em
conhecimento ou informacdes mais estruturadas e destinados a apoiar a tomada de

decisoes.

Com base nesta mesma premissa, a lei de responsabilidade fiscal necessita de um
controle sobre as informagdes das contas publicas, para equilibrar as financas e promover o

planejamento e transparéncia do patrimonio publico.

Ja existe a utilizacdo de sistemas de ERP e SAD no setor publico, para garantir a
melhoria na qualidade, protecdo e velocidade na obtengdo de informagdes. Assim como
auxiliar na implementacdo e avaliagdo das politicas publicas. Esses sistemas sdo utilizados
nos padroes voltados para o ambito estadual, municipal e federal, e alguns sao
desenvolvidos diretamente pelo governo como Dataprev que controla a base de dados da
previdéncia social. Sistema SPED, Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), ¢ o
sistema criado pelo governo federal para o recebimento de informagdes fiscais e contabeis
das empresas. Uma verdadeira plataforma para envio das obrigagdes acessorias para o

FISCO.

Nas empresas, todo més, a partir de informacdes registradas em seus bancos de
dados de seus sistemas de ERP, com as devidas parametrizacdes, sdo gerados relatorios
mensais, com toda a movimentagao de entradas e saidas, de compra e venda, ou prestacao
de servicos, inventario de estoques, entre outras informagdes pertinentes, em arquivos
como SINTEGRA, SPED FISCAL, SPED CONTRIBUICOES, que sdo verificados em
sistemas de valida¢do de layout e dados disponibilizados pelo SEFAZ, que apds sdo
encaminhados para o fisco em formato eletronico, devidamente assinados digitalmente

pelo certificado digital da empresa e contabilidade.

A imagem a seguir demonstra a estrutura do sistema SPED:
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Sistema Publico de Escrituracao Digital

RN— ‘ [ EFD-ReInf]

[EFD pI/icms| AP o By
[EFD-CUntribuigﬁes l ECD (E-Financeira }

"

)

Conforme QUINTELLA E SOARES JUNIOR (2003) definem

que, Com o processo de globalizacdo, a internet e, no Brasil, a consolidagdo da
democracia tornaram os cidaddos mais exigentes, ao tempo em que o mercado se
tornou mais competitivo, o cidaddo passou a demandar mais do poder publico
em defesa de seus direitos. O aumento da procura por informacgdes e a
necessidade legal de maior transparéncia nas acdes do gestor publico
culminaram na crescente disponibiliza¢do de informacdes dos principais Orgaos
de governo na esfera federal, conduzindo, gradativamente, as unidades da
federago a também estruturarem e disponibilizarem mais informagdes.

Todos os sistemas de softwares, assim como o portal da transparéncia, sdo
possiveis através da utilizagdo de um ERP especifico para cada setor publico ou privado, e
com suas particularidades. Para integrar as informagdes, para fiscalizar os processos, para

tragar diretrizes, para trabalhar os orgamentos e realizar a tomada de decisdes.
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3. CONCLUSAO

O trabalho realizado abordou temas de destaques para o cenario da gestao publica,
usando como foco principal o desenvolvimento dos temas, Contabilidade Publica, que
enfocam as leis 101/2001 e 4320/64, a explicagdo das marcas que definem o desempenho
da gestdo publica: PPA, LOA, LDA e os registros contiabeis na contabilidade publica.
Abordamos também o uso da tecnologia na gestdo de informagdes, que detalha os topicos
sistemas de apoio, sistemas integrados de gestdao e os sistemas de gestdo no setor publico.
Assim, o trabalho abordou ferramentas governamentais e o uso da tecnologia a favor das

tomadas de decisOes e a agilidade que ela proporciona para a gestdo do governo.
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ANEXOS

Essa parte estd reservada para os anexos, caso houver, como figuras,

organogramas, fotos etc.
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