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1. INTRODUCAO

O titulo do PI é “A Tecnologia no SETOR PUBLICO”, e o objetivo deste nosso

projeto ¢ fazer uma analise sobre a utilizacao de sistemas integrados de gestdo pelo setor

publico.

A contabilidade publica difere em partes da contabilidade das empresas privadas,
neste trabalho apresentaremos normas e leis que regulamentam as despesas e receitas, que
ajudam a controlar os orgamentos (LDO, PPA e LOA) e o PCASP o plano de contas

criado para o setor publico.

Em um mercado cada vez mais competitivo e globalizado, as Tecnologias da

Informacgédo revelam-se como uma ferramenta util e estratégica na gestdo empresarial.

Nos dias atuais o sucesso de uma organizagao depende dos recursos de informagao
e como sdao utilizados, ndo devendo somente ser responsavel pela estrutura
organizacional. Devemos ter em mente que cada vez mais as empresas buscam por

eficiéncia e eficacia para vencer os desafios de uma competitividade globalizada.
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2. PROJETO INTEGRADO

Nesta etapa do PI sdo apresentados os conteudos especificos de cada unidade de

estudo e como sao aplicados no respectivo trabalho.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Nessa parte do PI, o objetivo é comentar sobre os instrumentos que compdem o
sistema de Planejamento e Orcamento para gestdo da administragdo publica que

consequentemente resultam na contabilidade publica.

2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2020 e LEI 4320/64

Receitas

De acordo com a lei 4.320/62, o tributo ¢ a receita instituida pelas entidades de
direito publico, compreendendo os impostos, taxas e contribui¢des em matéria financeira
de acordo com as leis vigentes. Tanto as receitas quantos as despesas sdo divididas entre

duas categorias:

Receitas correntes: sdo receitas tributarias, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria
e provenientes de recursos financeiros recebidos de pessoas de direito ptblico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes. Resumo do

esquema de acordo com a lei:
Receita tributaria - impostos; taxas; contribui¢des de melhoria.

Receitas de capital: provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas, da conversao em espécie de bens e direitos, recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas

classificaveis em despesas de capital.
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Receita de contribuigdes; receita patrimonial; receita de servicos; transferéncias
correntes; receitas de capital;, alienacdo de bens; amortizagdo de empréstimos;

transferéncia de capital; outras receitas de capital, etc.

Despesas

Despesas correntes

Despesas de custeio: dotagdes para a manutencdo de servigos destinados a atender obras

de conservacao. EX:

e Pessoa civil,

e pessoal militar;

e material de consumo;
e servicos de terceiros;

e encargos diversos.

Transferéncias correntes: dotagdes para as despesas as quais nao corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive contribui¢cdes e subvencdes

destinadas a atender a manutengao de outras entidades de direito publico ou privado. EX:

e Subvengoes sociais;

e subvenc¢des econdmicas;

® inativos; pensionistas;

e salario familia e abono familiar;

e juros da divida publica;

e contribui¢des da previdéncia social;

e diversas transferéncias correntes.

Despesas de capital

Investimentos: dotagdes para o planejamento ¢ a execucao de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas ltimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas

que ndo sejam de carater comercial ou financeiro. EX:

e Obras Publicas;
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e Servigos em Regime de Programagao Especial;

e Equipamentos e Instala¢des;

e Material Permanente ;

e Participa¢do em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades

Industriais ou Agricolas.

Inversdes Financeiras as dotacdes destinadas a: aquisicdo de imoveis, ou de bens de
capital ja em utilizacdo, de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital da
constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos

comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

e Aquisi¢do de Imoveis;

e Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras;

e Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento;
Constitui¢ao de Fundos Rotativos;

e Concessao de Empréstimos; Diversas Inversdes Financeiras.

Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversoes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivam diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente

anterior, bem como as dotagdes para amortizagdo da divida publica. EX:

e Amortizagcdo da Divida Publica

e Auxilios para Obras Publicas

e Auxilios para Equipamentos e Instalacdes
e Auxilios para Inversdes Financeiras

e Outras Contribui¢des.

SECAO I - Das Despesas Correntes - Das Transferéncias Correntes
I) Das Subvencées Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao de

subvengoes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica
8
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e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a

esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

A seg@o | art. 16 destina os recursos publicos, de acordo com o permitido, para auxilio

das necessidades basicas da populacao, considerando esses recursos como despesa.

IT) Das Subvencées Econdomicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de natureza
autarquica ou ndo, far-se-4 mediante subveng¢odes econdmicas expressamente incluidas nas
despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito

Federal.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa

de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido

expressamente autorizada em lei especial.

O art. 18 destina recursos para manutencdo de prédios e empresas publicas ou autarquias,
também considerando como despesa. Empresas privadas ndo tém direito a esta

subvencdo, a ndo ser que seja autorizada por uma lei especial, conforme o art. 19.

SECAO II - Das Despesas de Capital - Dos investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Or¢gamento segundo os projetos

de obras e de outras aplicagdes.

O _capitulo II1, secio I da previsdo de arrecadacdo define requisitos e normas para

arrecadagdo de todos os tributos do ente da federagao.

O _capitulo 1V, secdo I da despesa publica, em seu art. 15. informa que “serdo

consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio a geracao de despesa

que nao se enquadra no art. 16 ¢ 17”

Art. 16 e 17 informam que a criagdo, expansdo que aumente as despesas devera ser
devidamente comprovada que esta de acordo com o permitido na legislacdo e informa

como isso deve ser feito para que seja aceito.
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2.1.2 MARCAS OQUE DEFINEM O
DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA: PPA, LDO E LOA

O art. 165 da CF de 88 explica a iniciativa da criacdo das leis do poder executivo.

e O plano plurianual (PPA) estabelece as diretrizes, objetivos e metas da

administracao publica federal para as despesas de capital.

De acordo com o paragrafo 7 deste artigo, o plano plurianual terd entre suas fungdes a de

reduzir desigualdades inter-regionais.

e A lei de diretrizes orgamentarias (LDO) estabelecera as metas e prioridades da
administracdo publica, orientara a elaboragdo da lei or¢gamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais

e A lei orcamentaria anual (LOA)compreenderd o orcamento fiscal referente aos
poderes da unido; o orcamento de investimento das empresas em que a unido
detenha a maioria do capital social; o orcamento da seguridade social, abrangendo

todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados.

A lei complementar 101 ficou responsavel por dispor sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do PPA, LDO e LOA. A lei vai
estabelecer normas de gestdo financeira bem como a condi¢do para a instituigdo e
funcionamento de fundos. A lei aborda de forma detalhada como os orcamentos devem

ser apresentados, avaliados, elaborados e administrados.

2.1.3 REGISTROS CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA

10
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O plano de contas ¢ a estrutura basica da escrituragdo contabil. No setor publico ¢
usado o Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, conhecido como PCASP. E

facultativo o seu uso apenas pelas empresas estatais independentes.

O objetivo do PCASP ¢ padronizar os registros contabeis das entidades do setor
publico. Com essa padronizacdo ¢ possivel distinguir os registros de natureza patrimonial,
or¢amentaria e de controle. Ele atende a administracdo direta e a administracdo indireta
das trés esferas de governo, permitindo o detalhamento das contas contabeis, de modo
que possa ser adequado as necessidades de cada ente. Ele permite a elaboracdo das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e dos demonstrativos do
Relatorio Resumido de Execucao Orgcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), e também a adequada prestacdo de contas, o levantamento das estatisticas de
financas publicas, a elaboragdo de relatdrios nos padrdes internacionais para os usuarios
da informacdo contabil, especialmente os gestores publicos e a sociedade, contribuindo

para a transparéncia da gestao.

O registro da receita orgcamentaria ocorre no momento da arrecadacao, conforme
art. 35 da Lei n° 4.320/1964, os registros contabeis sob a 6tica do Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico seriam os seguintes:

a. Registro da previsdo da receita no momento da aprovacdo da Lei Or¢amentaria:

Natureza da informagao: or¢amentaria

D 5.2.1.1.x.xx.xx Previsdo Inicial da Receita
C 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

b. Registro da arrecadac@o da receita durante a execug@o do orcamento: Natureza

da informag@o: or¢amentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

Natureza da informagao: controle

11
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D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

2.2 GESTAO DA TECNOLOGIA DE
INFORMACAO

Neste topico do Projeto Integrado, analisaremos como os sistemas de apoio a

decisdo podem auxiliar o setor publico no processo de tomada de decisao.

O uso das ferramentas de Tecnologia da Informacdo (TI), juntamente com os
Sistemas da Informacgdo (SI), t€ém se tornado cada vez mais presente no ambiente
organizacional, fornecendo suporte para melhoria da qualidade de servicos e produtos,

indispensavel na busca de resultados e tomadas de decisdes.

----

m . w G-ubdo

r »
¥ T

r ié? | ;a?

Cadastro de funcionarios Salarios

Figura 1: Exemplo de Tl nos Processos

2.2.1 SISTEMAS DE APOIO A DECISAO

O sistema de informagao € responsavel pela coleta, processamento, armazenagem,
analise e distribuicdo de informagdes que tem um determinado objetivo dentro de um

contexto.

12
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A evolugdo da importancia da Tecnologia da Informago nas organizagdes pode

ser mencionada por meio dos seguintes periodos:

e Num primeiro periodo a (TI) era um requisito burocratico necessario, para
contribuir na redug@o dos processos burocraticos organizacionais;

e Em um segundo periodo, via-se a (TI), como um apoio aos propositos gerais de
uma organizacao, auxiliando no gerenciamento de diversas atividades;

e No terceiro periodo tornou-se a (TI) o fator de controle e gerenciamento de toda
a organizacao, agilizando os processos de tomada de decisao;

e Na década de 90 até os dias atuais, a (TI), passa a ser vista como um recurso
estratégico, garantindo a sobrevivéncia e a permanéncia das organizacdes e sua

aplicabilidade constante nos processos administrativos.

A comunicagdo interna ¢ externa tende a melhorar uma vez que a troca por

informagdes se torna mais segura ¢ com menor margem de erros.

O sistema de informacao gerencial pode trazer alguns beneficios para as empresas:

e Reduzir os custos das operagoes;

e Disponibilizar um melhor acesso as informagdes, propiciando relatorios mais
precisos e rapidos, com menor esforgo;

e Melhoria na produtividade, tanto setorial quanto global;

e Estimulo de maior interagao entre os tomadores de decisao;

e Fornecimento de melhores projecdes dos efeitos das decisoes;

e Melhoria na estrutura organizacional, para facilitar o fluxo de informagdes;

e Melhoria na estrutura de poder, proporcionando maior poder para aqueles que
entendem ¢ controlam o sistema;

e Reducido do grau de centralizagdo de decisdes na empresa;

e Melhoria na adaptagdo da empresa para enfrentar os acontecimentos nao

previstos.

A empresa nao pode desviar sua atengdo das politicas adotadas para proteger seus
dados, afinal de contas eles fazem parte do ativo intangivel da organizagédo e
podem gerar problemas graves se forem postos em poder da concorréncia, por

exemplo.

13
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Figura 2: Grafico Crescimento de Empresas com acesso a internet

2.2.2 SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO

Um sistema ERP (Enterprise Resource Planning), sigla em inglés, traduzido para
o portugués quer dizer, Sistema de Gestdo Empresarial. E um software que permite ao

empresario gerenciar toda sua empresa de forma integrada em uma unica plataforma.

Sua
Empresa

Industria Vendas
Comeércio
Servigos

¥ Sindicatos

Hotelaria Yatrimonia Assoclacoes

Agro
Negocios

Figura 3: FLuxo ERP

Com a integracdo dos sistemas, os dados poderdo ser compartilhados em
ambientes distintos sem erros ou falhas. Evitando retrabalho e distor¢Ges nas informagdes.

A comunicagdo se torna clara e a tomada de decisdes mais assertiva.
14
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Figura 4: Produtividade ERP

O sistema ERP tem uma estrutura robusta, capaz de auxiliar todos os
departamentos da empresa com as particularidades de cada setor, como por exemplo:

finangas, fiscal, suprimentos e recursos humanos.

A vantagem desse sistema ¢ que por ser genérico, serd moldado de acordo
com as necessidades da empresa. Em muitos casos serdo automatizados em todos os

departamentos, reduzindo o trabalho do colaborador em processos operacionais.

2.2.3 OS SISTEMAS DE GESTAO NO
SETOR PUBLICO

Com recursos financeiros cada vez mais enxutos € uma maior cobranga por
transparéncia, o setor publico tem enfrentado dificuldades para aperfeigoar seus processos

e uma solugdo para isso ¢ a implantagdo dos sistemas ERP.

Nas institui¢des publicas um sistema ERP tras acesso e controle sobre informagoes
e atividades, faz com que haja uma diminuicdo no tempo de execugdo das rotinas

administrativas. Quando os SI atendem as necessidades das instituicdes

15
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consequentemente atendem as necessidades da populagdo, pois promovera um servigo

publico de qualidade e transparéncia.

Por serem sistemas integrados incluem desde controle or¢amentério e indicadores
para medir e comunicar retornos econdmicos, sociais € programas aos cidadaos. Sistemas
esses que estdo sendo cada dia mais explorados para o setor publico, ja que no setor

privado € bem consolidado.

Para que atinja seus objetivos é necessario adequa-los aos padrdes hierarquicos,

processos burocraticos e sincronizagdo com a base de dados do governo federal.

16
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3. CONCLUSAO

Chegamos a conclusao que as organizagdes necessitam utilizar de tecnologias e
softwares de ultima geracdo para alcangar seus objetivos, sendo de vital importancia
compreender as melhores praticas e aplicagdes das areas de sistema de informacao nas

empresas para se alcangar bons resultados.
O que ndo ¢ diferente no setor publico.

O diferencial das empresas que adotam sistemas informatizados esta justamente
no tempo que deixa de ser gasto com verificagdes e analise de dados, ja que os relatorios

sdo processados de forma rapida, pratica e com uma menor possibilidade de erros.

Concluimos também que ¢ necessario um controle diferente da contabilidade
privada para a publica, visto que os recursos sdo direcionados para a populacdo. As
receitas e despesas devem ser autorizadas pela legislacdo, as leis regulamentam e
detalham como este controle deve ser feito, para que os principais usuarios (populagio)
saibam onde os recursos estdo sendo gastos. O PPA, LDO, LOA e¢ o PCASP sdo de
extrema importancia, pois contribuem para a tomada de decisdo dos administradores dos

cofres publicos.

17
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