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50 Modulo - Direito

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (formagdes que poderdo ser alteradas para o préximo
bimestre), devem elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos
modelos, a sua escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que
aborde todas as unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético

apresentado abaixo.

OBJETIVOS
Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

e competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;

e preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

e capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos
adquiridos no curso, buscando novas respostas aos problemas
apresentados, exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

e compromissado com a formacdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com

os problemas de seu tempo e de seu espaco;
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e apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e
desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;

e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencdo
e solucdo de conflitos;

e dotado de sodlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fendmeno juridico e as
transformacbes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e contelido do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico sera elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
guestionamentos formulados no formato de consulta.

e Ndo havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteldos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso ndo é facil e a solucado
ndo é dbvia.

e Cada grupo devera entregar um unico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.doc), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 31/03/2022

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 01/04/2022

PONTUACAO:
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O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo serd o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas
individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
décimo apos a virgula e sem aproximacgdo. As notas dos professores serao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinidao do professor.

CASO HIPOTETICO

Ha mais de 20 anos a paisagem tipica do cerrado havia sido trocada
pela massiva presenca do concreto armado. Criticas foram recebidas desde
o inicio da radical transformacdo de vida, mas Eduardo sentia que, apesar

de todos os pesares, suas escolhas foram as corretas.

Nascido e criado em uma fazenda de Taquarucu, distrito situado ha
menos de 30 quildmetros da capital do Tocantins, o filho Unico de Carmem
e Sebastido levou uma vida simples em meio a natureza, compativel com
os modestos rendimentos auferidos pelo pai, um pequeno produtor
agricola. Naquela época, pensava em trabalhar com turismo rural nas
cachoeiras dos arredores, ou talvez seguir os passos dos seus tios,

pecuaristas do interior do Estado.

A televisdo era, de fato, uma janela para o restante do mundo,
porém a programacdo regional mostrava lugares e atividades do seu
cotidiano, transmitindo a mensagem de que ndo havia muito mais o que

ele pudesse fazer. Foi somente com o advento da internet, acessada em
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precarias condicGes nos computadores da escola, que Eduardo conheceu
novas realidades, inusitadas para um garoto do campo, e ficou seduzido

pela dinamica das grandes metrépoles.

Ao concluir o ensino médio, o jovem ndo teve dulvidas em se
candidatar a vagas em universidades, disposto a seguir um caminho
distinto dos seus familiares. Dona Carminha bem que tentou manter o filho
por perto, tendo convencido o marido a transferir a pequena propriedade
rural em que viviam para o nome de Eduardo, mas o lado cosmopolita dele
prevaleceu. Devidamente aprovado no processo seletivo, foi cursar

Relagbes Internacionais em uma universidade publica do Distrito Federal.

Ainda que dificeis, Eduardo viveu seus melhores anos no curso
universitario. Com estilo interiorano e postura generosa, construiu boas
amizades durante o bacharelado, e ndo demorou até ser apelidado de
“Santo Cristo” pelos colegas, por ter deixado pra tras todo o marasmo da
fazenda e ter ido a Brasilia - Unicas caracteristicas que tinha em comum
com o hostil personagem da famosa cangdo. Marisa, a autora da alcunha,
o auxiliou demais desde aquela época, e acabou se tornando a sua melhor
amiga. Filha do Senador Affonso Medeiros, usou a influéncia do pai para
manter Eduardo empregado enquanto cursava de Relagbes Internacionais,

0 que garantiu sua permanéncia e sua sobrevivéncia no Distrito Federal.

A rotina exaustiva, de trabalho durante o dia e de estudo no periodo
noturno, preocupava demais a Dona Carminha, que muito insistiu no
retorno do filho, por acreditar que Eduardo poderia ter uma vida melhor e
menos desgastante ao lado da familia no Tocantins. Mas o desejo do rapaz,
de fazer o que fosse necessario para se tornar um diplomata, mais uma vez

frustrou as expectativas maternas.

Nem mesmo a morte do pai foi capaz de abalar seus projetos no
Planalto Central. Sabia que a mde teria problemas em levar uma vida
solitdria na area rural, entdo sugeriu que ela fosse morar em Palmas ao
lado das irmas. Apesar da insatisfacdo, Dona Carminha acatou a opinido do

filho e foi viver na cidade, deixando a propriedade sob os cuidados de
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Quinzinho, amigo de longa data da familia, também por sugestdo de
Eduardo.

Eduardo ndo se tornou um diplomata, no fim das contas. Em que
pese o indispensavel auxilio recebido de Marisa, nunca teve condigdes
financeiras suficientes para se dedicar inteiramente aos estudos,
insuperavel obstaculo de uma preparagdo adequada para o concorrido
concurso publico do Itamaraty. Apds amargar algumas previsiveis
reprovagoes, conformou-se em deixar o sonho de lado, mas se firmou como
um profissional bem sucedido na Capital Federal. Com toda sua dedicagao,
ficou marcado pela brilhante atuacdo na area de comércio exterior, e,
sempre com o aval dos Medeiros, atingiu altos postos executivos em

empresas multinacionais.
— Eu fico muito feliz em ver até onde vocé chegou.

— E eu, Marisa, sou extremamente grato por tudo o que seus

familiares, e principalmente vocé, fizeram por mim.

— Imagina, Eduardo. Meu pai ajuda todo mundo por aqui. E claro

que ndo negaria suporte a um amigo tao querido da filha.

— Pode ndo parecer muita coisa, mas acredite: foi esse apoio que

permitiu a transformagao da minha vida. Isso ndo tem prego.

— Edu, hoje vocé esta bem, consegue andar com as proprias pernas,
conquistou o seu espaco. Mas ndo tenha duvidas de que, se alguma coisa
acontecer, eu estarei aqui pra te ajudar. Sempre. Como bem disse Antoine
de Saint-Exupéry, “tu te tornas eternamente responsavel por aquilo que

cativas”.

— Acho que é por isso que eu nunca me tornei um diplomata. Nao

tenho essa erudigdo!
— Vocé é brilhante, e a gente nunca sabe o que esta por vir.

Era ano de eleigdes presidenciais no Brasil, e o Senador Affonso

Medeiros estava disposto a apresentar sua candidatura ao mais alto cargo
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da Republica antes de encerrar a carreira politica. Quando jovem,
participou de movimentos estudantis que o impulsionaram na vida publica.
Participou de diversos pleitos, tendo saido vencedor na maioria das vezes.
No Rio de Janeiro foi Vereador, Prefeito da capital e Governador do Estado.
Também tinha no curriculo algumas passagens como Ministro de Estado,
um mandato como Deputado Federal e trés como Senador. Um ultimo
objetivo deveria ser atingido para coloca-lo em definitivo na histéria

nacional.

— Tenho certeza de que o senhor conseguira se eleger nas eleigdes
deste ano, Senador — disse Eduardo durante a festa de aniversario da

amiga Marisa.

— Eu espero que sim. O pessoal do meu partido também esta
confiante, mas sei que cada eleigdo € uma guerra. E que cada semana conta

muito para conseguir votos.
— Os outros candidatos ndo tém experiéncia.

— Mas alguns tém popularidade. Sao influentes nas redes sociais,

diferente de mim, que so leio algumas noticias no Facebook.

A eleicdo foi bastante disputada. Medeiros chegou ao segundo turno
com seu adversario liderando as pesquisas, mas conseguiu reverter a

vantagem na reta final, e acabou eleito Presidente da Republica.

Nos meses de novembro e dezembro daquele ano houve a formagao
da equipe ministerial, com nomes majoritariamente indicados pelos

partidos que apoiaram a candidatura do Presidente eleito.
— Meu pai estd com os nervos a flor da pele.
— Por que, Marisa?

— Ai, Edu. Em tese é ele quem vai comandar tudo, nomear os
Ministros e tudo mais. Mas isso € bem em tese! Se ele ndo retribuir alguns
favores a esse pessoal que ajudou na campanha, ja vai comecar o mandato

sem apoio no Congresso.
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— Ja perderia o apoio antes do mandato comecar?!

— Exatamente. E ele esta bastante insatisfeito com algumas

indicagdes dos partidos.
— Entendo...

— Para Ministro das Relagdes Exteriores, por exemplo, querem
colocar um sujeito que ele ja conhece de longa data, e que ndo tem

exatamente as melhores credenciais.
— Esse seria um cargo dos sonhos para nds, ndao é mesmo?
— Vocé gostaria de ser o Chanceler?

— E ébvio! Durante a faculdade ndo faldvamos de outra coisa. Fazer
parte da diplomacia ja seria incrivel, imagine como deve ser estar a frente

do Itamaraty.
— Vocé ndo tirou isso da cabeca ainda, né.
— Tive que abandonar o projeto... Sonhos ndao pagam contas.

— Se 0 meu pai ndo estivesse com tanta gente no pé dele, pedia

pra te indicar, Edu! So6 pra vocé ter esse gostinho.

A sabedoria e a experiéncia de Affonso Medeiros garantiram um
inicio de mandato bastante tranquilo. Com amplo apoio do Legislativo, p6de
implementar as medidas apresentadas, e seus indices de popularidade
deram sinais de crescimento. Toda aquela calmaria estava prestes a

acabar, contudo.
— Marisa, vocé pode vir essa noite no Alvorada?

— Oi, pai. Claro que posso. Tenho alguns compromissos até por

volta das 19h00, mas sigo direto até ai.

Mais tarde, na chegada ao Palacio, Marisa foi abordada e teve o
veiculo revistado pelos Dragdes da Independéncia, como qualquer outra

cidada teria ao se aproximar das instalacdes presidenciais. Do lado de
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dentro, foi acomodada pelos servidores responséveis pelo servigo de

mordomia, e ficou a espera do seu pai.

— Boa noite, minha filha. Espero que ndo tenha sido muito dificil pra

vocé chegar até aqui.
— Na&o foi, s6 o protocolo padrdao mesmo. Mas fui bem tratada.

— Que bom. Pedi para vocé vir até aqui para tratar de um assunto

um pouco delicado.
— Sou toda ouvidos.

— Vocé deve se recordar da época em que eu estava montando a

equipe ministerial no fim do ano passado.
— Sim, me lembro perfeitamente.

— Pois bem. Aquele sujeito que acabou a frente do Itamaraty esta
me causando problemas. Graves problemas. Chegou até minha assessoria
a informacgdo, dada por um jornalista, de que haveria um enorme desvio
de verbas no Ministério das Relagbes Exteriores, por parte de alguns
servidores de carreira do Ministério, e contando, ndo s6 com a ciéncia, e

sim com a participacdo do Chanceler.
— Eu ndo acredito nisso, pai!

— E, pra piorar, o jornalista disse que comunicou meu pessoal por
conta de um dever civico, alguma bobagem nesse sentido, mas que a

matéria seria publicada dentro de, no maximo, dois ou trés dias.
— E o que o senhor pretende fazer?

— Eu ja chamei aquele filho da puta pra uma reunido agora a noite,
e farei com que ele se afaste voluntariamente do Ministério, ou eu mesmo
o afastarei, jogando o nome dele na lama. Eu ndo vou me prejudicar por

isso!

— Acho que o senhor esta certo.
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— O problema é que embarco para Nova Iorque dentro de algumas
horas, e preciso ter um novo nome para indicar antes disso. Ninguém pode
sequer sonhar que haverd uma troca no Ministério essa noite, ou os

partidos vao me pressionar novamente.
— Sera que eu posso te auxiliar nessa indicagdo?

— Pra isso que te chamei aqui. Vocé tem contato com varias pessoas
desse segmento, professores, diplomatas etc, e eu quero um nome técnico,

e ndo politico.

— Olhe, pai, eu tenho um nome que o senhor conhece, mas acredito

que nao havia cogitado.
— Quem?
— O Eduardo.
— Que Eduardo?
— O Edu, pai, meu amigo, que a gente ajudou a faculdade inteira.
— Edu “Santo Cristo”.

— Sim. Eu tenho certeza que ele ficaria extremamente honrado de

assumir esse cargo, e desempenharia as fungdes com brilhantismo.

— Edu “Santo Cristo”... ndo é um nome da politica, mas ao mesmo

tempo é alguém conhecido e respeitado na area de comércio exterior.

— O Eduardo é maravilhoso, pai. E ele mantém aquele jeitdo do

interior, € um conciliador nato.

— Esta feito. Antes de vocé sair, deixa o contato dele com a Fabiana,
que ela se encarrega do que for necessario. Muito obrigado, minha filha.

Vocé, mais uma vez, tornou a minha vida mais facil.

Marisa ficou em éxtase, e falou com Eduardo tao logo colocou os pés

para fora do Alvorada.
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O dia seguinte amanheceu com a noticia da queda do Chanceler,
envolvido em um caso de corrupcdo sem precedentes no Ministério das
Relagdes Exteriores. Os portais de noticia deram conta de que ele entregou
sua exoneragdo pessoalmente ao Presidente da Republica na noite anterior,
e que o novo Ministro tomaria posse nas proximas horas. O assunto foi
noticia em todo o mundo, tendo os termos “Chanceler” e “Itamaraty”

chegado aos trending topics.

Por volta das 09h30, em cerim0nia singela e rapida, Eduardo
assumiu o posto de Ministro das RelagBes Exteriores, tendo recebido o
termo de posse das maos da Vice-Presidente da Republica, em razdo da

viagem realizada por Medeiros horas antes.

De 14, Eduardo seguiu diretamente para o Palacio do Itamaraty, e
verificou as principais pendéncias deixadas pelo antecessor. Na agenda de
compromissos estava marcada uma viagem para Genebra dois dias depois,

para tratar de questGes humanitarias no Escritério das Nagdes Unidas.

— O senhor trouxe a Carta de Plenos Poderes? — perguntou a chefe

do gabinete.

— Eu tenho este documento que acabei de receber das maos da

Vice-Presidente — respondeu Eduardo, exibindo o termo de posse.

— Teremos que providenciar a Carta, senhor Chanceler. Estou aqui
ha mais de quinze anos, e sempre tive que encaminhar esse documento

para legitimar a participacdo dos Ministros em eventos da ONU.
— Como fazer isso?
— Tem que vir assinada pelo Presidente da Republica.

— Ele estd em viagem aos Estados Unidos até o final da semana. A

Carta pode ser assinada pela Vice?

— N&o ha qualquer impedimento, senhor, ja que ela estad no
exercicio das funcdes presidenciais neste momento. O problema é que

muita gente deve ter agendado compromissos com ela ao saberem da
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viagem do Presidente. Acho que ndo resolvemos isso antes da prdéxima

semana.
— Mas a viagem esta marcada para daqui dois dias.

— Eu sei disso, senhor. Fico no aguardo das instrugdes. H& questdes

que apenas o Chanceler pode resolver.

O recém empossado Ministro olhou para a servidora com
inconformismo, e, antes que deixasse a sala, a chefe do gabinete ainda

completou:

— A proposito, o pessoal da roubalheira, que eu ndo quero nem
contato, ainda esta por ai. Deixei na mesa do senhor um dossié completo
de toda a palhagada que aconteceu no Ministério. Ndo que eu tenha alguma
coisa a ver com isso. Como disse, ha questdes que apenas o Chanceler

pode resolver.

Eduardo ficou inquieto. Menos de uma hora apds assumir o cargo
tomou ciéncia de grandes problemas para solucionar. Certamente ndo seria
bem recebida a noticia de que o Ministro das RelagOes Exteriores ndo
compareceu a uma audiéncia na ONU, e muito menos de que servidores
sabidamente corruptos continuavam no exercicio das fungbes. Enquanto
tentou fazer contato com alguém préximo da Presidéncia, foi surpreendido

pela visita de um Oficial de Justica.

— Bom dia, doutor. Hoje eu consegui achar o senhor quando eu vi

todas aquelas noticias. Ndo vou tomar muito do seu tempo.

— Bom dia. O senhor estd aqui para tratar de algum assunto do
Ministério? A AGU fica na...

— Nao, o que eu trago aqui ndao tem qualquer relagdo com o
Ministério. Vim trazer a citagdo de um processo contra o senhor mesmo,

pessoa fisica.

— Muito estranho. Ndo me envolvi em qualquer problema, pelo que

me lembre.
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— T& aqui. E uma acdo civil plblica que pede a reparacdo de danos
ambientais. Parece que o senhor é proprietario de uma area no Tocantins

que estd com algumas irregularidades.

— Meu Deus! Eu dificilmente vou pra 13, ndo sei nada do que se

passa na propriedade.

— Parece que o senhor vai pouco Ia mesmo. Deu o maior trabalhdo
pra te encontrar. Eu mesmo rodei Brasilia umas quatro vezes pra entregar

0 mandado.
— Enfim, o que eu tenho que fazer? Preciso assinar?
— Sim, em cima da linha, onde eu ja fiz o xis.

A leitura da inicial da ACP, anexada ao mandado de citacao, revelou
que vinha ocorrendo supressao de vegetacao nativa na propriedade de
forma irregular. Eduardo logo imaginou que Quinzinho é quem deveria ter
agido daquela forma, j& que seu pai sempre fez um manejo bastante
sustentdvel dos recursos ali presentes, e sua mdae nunca trabalhou

naquelas atividades.
— Al. E 0 Quinzinho?
— Opa! Sou eu sim. Quem fala?
— Quinzinho, aqui é o Eduardo, filho do Tido e da Carminha.

— Oh, seu Eduardo. Eu queria mesmo falar com o senhor, mas nao

tinha o contato.
— Tava precisando falar comigo?

— Pois é... aconteceu uma coisa muito chata aqui. Comegou uma
histéria que eu tirei umas arvores da propriedade do senhor, e ndo podia.

Moro na roca desde pequeno, e a gente sempre fez esse tipo de coisa.

— Estou sabendo disso. Chegou uma notificagao pra mim.
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— Eu ndo sei nem o que dizer, seu Eduardo. T6 muito envergonhado

de te dar essa dor de cabeca.

— Fica calmo, Quinzinho. Eu tenho certeza de que tem uma forma
da gente acertar isso. A coisa se resolve, e vocé continua ai, cuidando da

propriedade pra mim.
— E com qué cara eu consigo fazer isso, doutor?
— Como assim?

— Deixa eu explicar. Meu pai sempre me ensinou, seu Eduardo, que
a gente nunca pode dever e atrapalhar a vida dos outros, que tem que
saber quando ajuda e quando atrapalha, e eu ndo quero mais causar

problema para o senhor.
— Nao quer mais trabalhar na propriedade, entdo?

— Eu ndo posso. T6 muito chateado, ndo queria que isso tivesse
acontecido. Acho que é hora de eu pegar minhas coisinhas e ir cuidar da

minha vida.
— Calma, Quinzinho. Vocé tem casa, alguém que possa te ajudar?

— Fica tranquilo, seu Eduardo. Eu sempre fui homem simples. Tenho
uma pensdozinha da minha velha, que se foi ja faz uns trés anos. Nao da
nem um saldrio minimo, mas é suficiente pra mim. J& pedi pra ver conferir
o valor no INPS, e me disseram que é isso mesmo, entdo a gente vive com

0 que tem.

Eduardo, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:

1. Mesmo tendo tomado posse como Ministro das RelagOes
Exteriores, o consulente deverd providenciar uma Carta de
Plenos Poderes para representar a nagao brasileira na audiéncia
com a ONU?
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2. Cabe ao consulente, na condicdo de Ministro das Relagbes
Exteriores, responsabilizar os servidores envolvidos no

escandalo de corrupgdo?

3. O consulente é responsavel pela reparagdo dos danos
ambientais ocorridos na sua propriedade, ainda que tenham

sido causados por Quinzinho?

4. E possivel que Quinzinho receba um beneficio previdenciario de
valor inferior ao do salario minimo, conforme narrado por ele

na chamada telefbnica?

Na condicdo de advogados de Eduardo, formulem um parecer
juridico que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

PARECER JURIDICO

Assunto: Carta dos Plenos Poderes. Responsabilidade Poder Disciplinar.
Responsabilidade Solidaria. Beneficio Previdenciario Pensdo por Morte.
Referéncia: Agéo Civil Publica n° 0000000-00.0000.0.00.0000

Consulente: Ministro das Relag¢des Internacionais

EMENTA: DIREITO INTERNACIONAL, NECESSIDADE DA CARTA DE
PLENOS PODERES, REPRESENTATIVIDADE DERIVADA,
PLENIPOTENCIARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO, PODER-DEVER,
PODER DISCIPLINAR. DIREITO TRANSINDIVIDUAIS, DIREITO
AMBIENTAL, RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA, POLUIDOR DIRETO
E INDIRETO DO DANO, RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DIREITO
PREVIDENCIARIO, BENEFICIO PREVIDENCIARIO, PREVIDENCIA
SOCIAL, VALOR DE BENEFICIO INFERIOR A UM SALARIO MINIMO.

1) Relatorio

Trata-se de consulta formulada por Eduardo, Ministro de Relac¢des
Exteriores, diante dos fatos narrados a seguir.

Ocorreu que, apos sua saida da Fazenda de Taquarugu onde vivia, se
dirigiu a cidade de Brasilia, onde estudou RelagGes Internacionais.

Formando-se, com o sonho de ser diplomata, trabalhou arduamente na
area de comércio exterior, alcancando postos executivos em empresas
multinacionais, ndo conseguindo, porém, que seu objetivo principal se realizasse.

Passados alguns anos, Eduardo tornou-se Ministro das Relacdes
Exteriores, por conta da sua amizade com a familia do entao Presidente da Republica.
Isso se deu, pois, 0 Ministro anterior havia sido afastado do seu cargo, visto que
praticou o ato de desvio de verbas.

Chegando ao Itamaraty, e ficando a par das pendéncias do seu antecessor,
soube de um compromisso da ONU, em Genebra, sendo, porém, surpreendido ao ser
cobrado sobre a Carta de Plenos Poderes que, em tese, s6 poderia representar o pais
no exterior se a tivesse em maos, e que esta so poderia ser entregue pelas maos do
Presidente da Republica.

Assim que recebeu o Termo de Posse da Vice-Presidente da Republica,

ficou ciente de grandes problemas para resolver no ministério, como os servidores
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envolvidos no escandalo de corrupg¢édo do Ministro anterior, que ainda permaneciam
em seus cargos, ficando ele, assim, sem saber como proceder sobre essa situagéo.

Em seguida de tais acontecimentos, recebeu uma citacdo, por intermédio
de um Oficial de Justica, sobre uma Ac¢éo Civil Publica para reparagdo de danos
ambientais. Acontece que, ap6és o falecimento de seu pai, Eduardo deixou a fazenda
onde morava sob os cuidados de um funcionario, chamado Quinzinho, sendo que
este, por um costume cultural, retirou algumas arvores desta propriedade de forma
irregular.

Apbés conversar sobre tal assunto com seu funcionario ao telefone, que
decidiu se demitir por tamanha vergonha que sentia, Eduardo ficou extasiado ao
saber que ele recebia menos de um salario minimo de uma pensao de sua falecida
esposa.

Dito isso, o consulente faz os seguintes questionamentos: se faz
necessario a exigéncia da Carta de Plenos poderes para que ele, na figura de Ministro
das RelagOes Exteriores, represente o pais em reunides internacionais; se ele possuli
a competéncia devida para responsabilizar servidores envolvidos em atos de
corrupgado; sobre quem podera ser responsabilizado em danos ambientais causados
em sua propriedade; e, por fim, sobre a possibilidade de um individuo receber um

beneficio previdenciario menor que um salario minimo.

E o relatério.

Passamos a opinar.

2) Anélise Juridica

2.1) Direito Internacional

Primeiramente, é valido dizer, que é prerrogativa do Presidente, de forma
privativa, a possibilidade de celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
conforme consta o inciso VIII, do art. 84 da CF:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional; (grifo nosso)
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Ademais, no texto de nossa Constituicdo Federal, no referido art., em seu
inciso VII, expressa que a competéncia, também privativa, em manter relacdes com
outros Estados e designar representantes diplomaticos é do Presidente da

Republica.

VIl - manter relacdes com Estados estrangeiros e acreditar seus

representantes diplomaticos; (grifo nosso)

Tendo em vista que a nossa Carta Magna deixou expresso a possibilidade
de representantes, ha de se saber que em um mundo globalizado € necessario que
haja tais figuras as quais possam transcender os limites nacionais. Estes celebram
tratados com diversos paises, séo porta-vozes em reunides internacionais - como a

ONU e a OMS -, dentre outras fungdes.

E importante frisar, que antes da Constituigdo Federal, de 1988, houve a
Convencdo de Viena, em 1969 - estando ela presente também no decreto 7.030/09 -
, onde ficou decidido e declarado quem pode ser considerado representante de
Estado, conforme sera demonstrado a seguir.

Em primeiro plano, tem-se a figura do Chefe de Estado ou Chefe de

Governo, sendo aquele que possui a chamada “representatividade originaria”.

Por conseguinte, o Ministro de Relagbes Exteriores e o Chefe de Missbes
Diplomaticas também se d&do por representantes de Estado, porém com uma
representatividade derivada. Ressalte-se, que ela é dada a eles pelo proprio Chefe
de Estado, logo que recebem a posse, tendo plenos poderes de representatividade.

Ademais, sao reconhecidos pela Conveng¢édo aqueles que possuem a Carta

de Plenos Poderes, como consta no seu art. 7°, § 1, alinea “a”:

Art. 7° 1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a
adogdo ou autenticacdo do texto de um tratado ou para expressar O
consentimento do Estado em obrigar-se por um tratado se:

a) apresentar plenos poderes apropriados; ou (grifo nosso)

Dito isso, deve-se entender que a Carta de Plenos Poderes é uma
autorizacéo para que determinada pessoa, ou grupo, possa representar o Estado
perante uma negociacdo internacional, conforme esta devidamente expresso pela

Convencédo de Viena em seu artigo 2°, § 1, alinea “c”:
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Art. 2°, 8 1 - ¢) “Plenos poderes” significa um documento expedido pela
autoridade competente de um Estado e pelo qual sdo designadas uma ou
vérias pessoas para representar o Estado na negociagdo, adocdo ou
autenticacdo do texto de um tratado, para manifestar o consentimento do
Estado em obrigar-se por um tratado ou para praticar qualquer outro ato
relativo a um tratado;

Tal autorizagdo, sO se tornara vélida mediante assinatura do Presidente

da Republica e sendo referendada pelo Ministro das RelagGes Exteriores.

Nessa 6tica, frisa-se que ha o chamado “plenipotenciario”, que significa
detentores de plenos poderes, sendo o préprio Ministro das Rela¢des Exteriores,
assim que investido pelo Chefe de Estado, para sua fungéo. Porém, ha a possibilidade
de haver outros plenipotenciarios, ou seja, com a capacidade para representar o pais
internacionalmente, assinando tratados, visto que todos que possuam a supracitada

“representatividade derivada” sao plenipotenciarios.

Em regra, para que isso ocorra, se faz necessario que possuam a Carta de
Plenos Poderes. Todavia, mesmo tendo a capacidade derivada, ficardo isentos da
Carta tanto os Chefes de Missao Diplomatica, quanto o Ministro das Relacdes
exteriores, tendo em vista que estes ja possuem o0s poderes de representatividade,
sendo eles, por “esséncia’, plenipotenciarios. Conforme consta Patricia Cielo e

Adriano Dotto em seu artigo publicado pelo site “jus.com”:

Apesar de possuirem capacidade derivada, o Ministro de Relaces
Exteriores e os Chefes de Missdo Diplomatica ndo precisam dessa Carta, ja
gue possuem os poderes de representacdo pelo cargo que exercem. Agora,
qualquer outra pessoa, fora as ja& mencionadas, que queira ser
plenipotenciéria, precisa da Carta de Plenos Poderes.

De tal modo, Mazzuoli disserta:

Os chefes de Estado (ou de Governo, dependendo do sistema adotado em
cada pais) tém, em razdo do cargo que exercem, competéncia originaria (ou
de primeiro grau) para a celebragéo de tratados. No plano do Direito interno
cabe as Constituigbes, no quadro da reparticdo geral de competéncias,
designa-los como os responsaveis primarios para a celebracéo de tratados
em nome do Estado. Os Ministros das Rela¢des Exteriores (ou dos negécios
estrangeiros, como denominados em alguns Estados, ou ainda os Foreign
Secretary ou Secretary of State) tém, por sua vez, competéncia derivada (ou
secundaria) para a celebragdo de tratados, com os mesmos poderes dos
chefes de Estado ou de Governo, uma vez investidos em seus respectivos
cargos; sdo plenipotenciarios ou mandatarios que, em virtude de suas
fungBes e a depender do caso, estdo dispensados de apresentar — e ninguém
os pode reclamar — a “carta de plenos poderes” (litera fidei).

Nota-se, assim, que ndo ha a necessidade do Ministro das Relacdes

Exteriores em possuir a Carta de Plenos Poderes. Como supracitado, a Convenc¢éo
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de Viena, em seu artigo 7°, 2 — a, b, destaca que os Chefes de Estado ou de Governo,

os Chefes de missdo diplomatica, bem como os Ministros de Estado das Relacdes

Exteriores, sdo considerados e reconhecidos como representantes de seu Pais

(Estado), sendo irrelevante a apresentacao da Carta de Plenos Poderes.

Art. 7°, 2. Em virtude de suas funcdes e independentemente da
apresentacd@o de plenos poderes, sdo considerados representantes do seu
Estado:

a) Os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das
Relacdes Exteriores, para a realizagdo de todos os atos relativos a
conclusédo de um tratado;

b) Os Chefes de missao diplomatica, para a adogao do texto de um tratado
entre o Estado acreditante e o Estado junto ao qual estao acreditados; (grifo
nosso)

De igual modo, Valerio Mazzuoli retrata o referido artigo, mostrando que a

estes ndo se é exigido a Carta de Plenos Poderes, acrescentando que:

Por ora, basta dizer que, em principio, para outros plenipotenciarios que ndo
esses referidos e para o exercicio de outros atos que ndo os ali previstos, a
carta de plenos poderes, expedida pela autoridade competente do Estado,
deve ser exigida

Sobre o assunto, Francisco Rezek disserta acerca do tema, discorrendo

que ndo ha como abrir margem para a discussao sobre a representatividade de um

Ministro de RelagBes Exteriores, ja que a Convencdo deixou explicito sua

competéncia.

Apesar de tudo, ndo se discutira, no foro internacional, a legitimidade de um
primeiro-ministro, ou mesmo de um ministro de relagbes exteriores, que em
seu proprio nome pretenda ratificar certo tratado. A questéo, aqui, é de pura
representatividade, e a Convencao de Viena, fiel ao costume, deixou claro
que chefes de governo e ministros do exterior também se presumem
competentes para todos os atos relativos a concluséo de um tratado.

Ora, Francisco Rezek escreve que o Chefe de Estado ndo necessita da

referida Carta pois é impossivel ele receber algo que ele mesmo expede. Sendo

assim, por analogia, visto que o Ministro de Rela¢cbes Exteriores referenda a Carta de

Plenos Poderes juntamente com o Presidente da Republica que a assina, far-se-a

desnecessario a utilizagao deste documento.

[...] o chefe de Estado dispde da autoridade fluente de seu cargo, nada se
Ihe exigindo de semelhante a apresentacdo de uma carta de plenos poderes
— mesmo porque é impossivel atinar com quem expediria, em seu favor,
semelhante credencial.
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Em suma, o Ministro das Rela¢bes Exteriores se encontra dispensado em
apresentar a Carta de Plenos Poderes, pois ele é reconhecido pela Convencgéo de
Viena como representante legitimado, e sendo ele um plenipotenciario assim que
empossado pelo Chefe de Estado. Ademais, frisa-se que ndo ha por que aquele que

referenda a Carta ter que recebe-la e apresenta-la.

2.2) Direito Administrativo

No que se refere ao tema, se faz necessario analisarmos quais sdo 0s
poderes de um determinado administrador publico e sua competéncia dentro do cargo

que ocupa.

Em primeiro plano, de acordo com o art. 9° da lei 8.429/92, é not6rio que
houve um ato de improbidade administrativa por parte dos servidores, uma vez que
incorreram sobre vantagem patrimonial indevida, ja& que o anterior Ministro das
Relacdes Exteriores havia desviado verbas do Ministério, o Itamaraty, juntamente
com outros servidores.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de

mandato, de funcéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente (grifo nosso)

Estes, juntamente com o antigo Ministro, violaram um principio basilar da
administracao publica, previsto na Constituicdo Federal, de 1988, no seu artigo 37: 0
principio da moralidade, onde impde que o administrador respeite e pratique
preceitos éticos, que devem ser constados em sua conduta, devendo ser honesto,
afastando sua vontade e sobressaindo a da populacéo.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (grifo nosso)

Visto isso, temos que nos atentar sobre os poderes da administracéo
publica. Isto é, para que haja um ato administrativo, seja ele qual for, além de ser
necessario que este seja pautado nos principios e requisitos, ha a necessidade que
o administrador tenha poderes para exercer essa finalidade. Frisa-se que esse poder

€ uno, mas fracionario.
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Dentre essas fragdes de poderes existentes, deve-se destacar 0 mais

relevante ao caso, que seria 0 “poder disciplinar”’, o que significa dizer, que o

superior hierarquico pode fiscalizar os seus subordinados, aplicando a eles devidas

puni¢cdes caso incidam em algum ato irregular ou ilegal. Isso se da, como disserta

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pois este poder abrange uma espécie de hierarquia:

No que diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar € uma
decorréncia da hierarquia; mesmo no Poder Judiciario e no Ministério
Pudblico, onde ndo ha hierarquia quanto ao exercicio de suas funcdes
institucionais, ela existe quanto ao aspecto funcional da relacéo de trabalho,
ficando os seus membros sujeitos & disciplina interna da instituicao.

Desta forma, para melhor entender o que significa o poder disciplinar,

Aldemir Berwig explica com clareza sobre:

No ambito administrativo, a ciéncia de atos, condutas, omissdes e
irregularidades capazes de configurar infragdo disciplinar desencadeia o
exercicio do poder disciplinar. “O poder disciplinar é atribuido a autoridade
administrativa com o objetivo de apurar e punir faltas funcionais, condutas
contrarias a realizagdo normal das atividades do 6rgédo, irregularidades de
diversos tipos.

Assim, o artigo 143 Lei no 8.112/1990 expressa:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa
(grifo nosso)

Importa frisar que, diante da ciéncia de faltas cometidas por parte de

quaisquer dos servidores publicos, ndo cabe a escolha entre a punicdo e a néo

puni¢do. Ou seja, ndo se pode ser omisso ao saber da irregularidade, sendo

imprescindivel a apuracao do ocorrido aplicando a devida puni¢éo, como retrata Maria

Sylvia:

Costuma-se dizer que o poder disciplinar é discricionario, o que deve ser
entendido em seus devidos termos. A Administracdo nédo tem liberdade de
escolha entre punir e ndo punir, pois, tendo conhecimento de falta praticada
por servidor, tem necessariamente que instaurar o procedimento adequado
para sua apuracéo e, se for o caso, aplicar a pena cabivel. Ndo o fazendo,
sem uma justificativa aceitavel incide em crime de condescendéncia
criminosa, previsto no artigo 320 do Cddigo Penal e em improbidade
administrativa, conforme artigo 11, inciso Il, da Lei n°® 8.429, de 2-6-92

Sendo assim, ndo é uma opcao dada ao administrador publico, mas sim um

dever de agir, chamado “poder-dever”. Isso significa que ele tem o poder para

resolvé-los, ou seja, agir diante de tais casos, e o dever de apura-los, resolvendo-os.

Porém, a abrangéncia desse poder sé se da ao ato de apurar, e ndo de punir, sendo
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que ela s6é se dara como um poder-dever se, apds a apuracdo dos fatos, houver a
comprovagao das atitudes ilegais feitas pelos servidores publicos. Destaca-se que o
poder citado sera exercido através do “poder disciplinar”, e que havera de se falar em
responsabilidade para com o administrador publico caso for conivente com a

ilegalidade, isto é, se ndo agiu perante os servidores praticantes da mesma.

Nesse mesmo sentido, deve-se refletir sobre o principio da finalidade,
significando que todo ato administrativo deve ter um fim, que seria atender ao
interesse publico. Ora, o dever de responsabilizar um servidor publico, por um ato de
corrupgdo onde houve desvio de verbas publicas - isto €, da populagao -, € respeitar
o referido principio, fazendo sobressair o interesse publico. Mediante modo, Maria

Sylvia expressa:

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes
é atribuida por lei, os poderes atribuidos & Administracéo tém o carater de
poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de
responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao
exercicio das competéncias que lhe séo outorgadas por lei; ndo pode deixar
de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar
de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais
em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o
interesse publico que esta sendo prejudicado.

N&o obstante, Aldemir Berwig disserta:

Considerando o papel prospectivo do Direito, verificaremos que para a
concretizacdo das regras estabelecidas, a administracéo publica tem o dever
legal de satisfazer as necessidades publicas. Salientando este dever legal, &
importante lembrar que Bandeira de Mello (2016) alerta que o agente publico
ao desempenhar suas competéncias exerce um verdadeiro dever-poder,
uma vez gque esse exercicio decorre da lei e tem como finalidade a satisfacéo
das necessidades do cidaddo. Seria o caso de dizer que o agente publico
que desempenha uma determinada funcéo néo pode se esquivar daquilo que
esteja previsto em lei, sem nunca esquecer, é claro, dos fundamentos
principiolégicos, os quais alcam as diretrizes essenciais a atividade
administrativa. Por outro lado, que a lei deve visar sempre ao interesse
publico.

Outra analise a ser feita € sobre os requisitos de um ato administrativo.
Todo ato, para ser colocado em pratica, deve conter todos 0s requisitos necessarios
para sua validade. Dentre eles, frisa-se 0 “requisito competéncia”, onde sua
finalidade é saber se o autor do ato administrativo é devidamente competente para
pratica-lo. Ou seja, s6 é possivel colocar um ato em pratica por aquele que tem
competéncia para fazé-lo, tendo assim, novamente, o poder-dever. Ora, se é
competente para agir nesse sentido, logo terd a iminéncia dessa fragdo de poder.
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Nesse caso, de acordo com o art. 1° inciso |, do decreto 3.035, o
consulente, como sendo um Ministro de Estado, possui competéncia para julgar e

penalizar servidores publicos, constatando, assim, a existéncia de tal requisito.

Art. 1° Fica delegada competéncia aos Ministros de Estado e ao Presidente
do Banco Central do Brasil, vedada a subdelegacdo, para, no ambito dos
6rgéos da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional que
lhes sdo subordinados ou vinculados, observadas as disposicdes legais e
regulamentares, especialmente a manifestacdo prévia e indispensavel do
6rgdo de assessoramento juridico, praticar os seguintes atos:

|- Julgar processos administrativos disciplinares e aplicar penalidades,
nas hip6teses de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade de servidores; (grifo nosso)

Sobre essa otica, julgou 0s nossos tribunais:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACAO INDENIZATORIA. INCLUSAO DE SERVIDOR PUBLICO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR. PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO. A inclusdo de servidor puablico em processo
administrativo-disciplinar quando, depois de investigacao preliminar, houver
suspeita de que esteja envolvido em irregularidades, ndo gera dano moral,
pois a administragdo tem o poder-dever de apurar os fatos cometidos por
seus servidores que caracterizem, em tese, faltas funcionais, consoante
determina o artigo 143 da Lei 8.112/90.

(TRF-4 - AC: 50016185620184047002 PR 5001618-56.2018.4.04.7002,
Relator: SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento:
30/11/2021, TERCEIRA TURMA)

Ademais, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO PENAL. PRATICA DE FALTA
DISCIPLINAR DE NATUREZA GRAVE. TENTATIVA DE FUGA.
ESCAVACAO DE TUNEL E BURACO NA PAREDE QUE INTERLIGAVA AS
CELAS. FUNDAMENTAGAO CONCRETA. ABSOLVICAO POR AUSENCIA
DE PROVAS OU RECONHECIMENTO DA EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE/INEXIGILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
IMPOSSIBILIDADE. NESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. OBICE DA SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA ? STJ. PERDA DOS DIAS REMIDOS. SANQAO IMPOSITIVA.
PODER-DEVER. FRAGAO MAXIMA DE 1/3 ADEQUADA A GRAVIDADE DA
FALTA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. As instancias ordinarias,
diante das provas produzidas nos autos, sobretudo a conclusdo do
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), entendeu, de forma
fundamentada, que o recorrente participou efetivamente da construcéo de
um tdnel e de um buraco na parede que interligava as celas do pavilhdo,
caracterizando, portanto, falta disciplinar de natureza grave consistente em
tentativa de fuga do sistema prisional, conforme teor do art. 50, inciso Il, c.c.
o art. 49, paragrafo Unico, ambos da Lei n. 7.210/84 ( Lei de Execugéo Penal
? LEP). 2. Para desconstituir o entendimento firmado pelas instancias
ordinarias com o fim de absolver o recorrente da pratica da falta grave por
auséncia de provas ou reconhecimento da excludente de culpabilidade pela
inexigibilidade de conduta diversa, seria imprescindivel a incursdo na seara
fatico-probatéria, providéncia vedada em sede de recurso especial, nos
termos do enunciado n. 7 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica ?
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STJ. 3. Diante da pratica de falta grave pelo reeducando, a discricionariedade
prevista no art. 127 da Lei n. 7.210/84 ( Lei de Execucdo Penal) ndo se refere
a aplicabilidade ou ndo da sangdo da perda dos dias remidos, mas téo
somente a frag&o que incidira no caso concreto, a ser definida com base na
discricionariedade vinculada do julgador, que terd como limite méaximo 1/3
(um tergo) dos dias remidos. Esta Corte em entendimento consolidado no
sentido de que a natureza especialmente grave da falta disciplinar ? tentativa
de fuga com escavacéo de tlnel de 12 metros de comprimento por um metro
de diametro, bem como um buraco na parede que interligava as celas ?
justifica a adocdo do percentual maximo de perda dos dias remidos. 4.
Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 1798650 RO 2019/0052007-7, Relator:
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 09/02/2021, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 17/02/2021)

Em suma, nota-se que o consulente, na figura de Ministro das Relac¢des
Exteriores, se encontra apto a tomar medidas para responsabilizar os servidores
envolvidos na pratica de corrupgdo, porquanto possui o dever de agir perante
irregularidades e, para que isso aconteca, se utilizara do seu poder disciplinar, visto
qgue ele também possui competéncia para agir perante atos ilegais ou irregulares,
visando, acima de tudo, o interesse publico.

2.3) Direitos Transindividuais

No texto da nossa consagrada Constituicdo Federal, no caput do art. 225,
expressa que a defesa do meio ambiente ndo é dever apenas do Estado, mas também
da populacdo como um todo, porquanto todos tem direito a um meio ambiente
devidamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (grifo nosso)

Nesta ordem, no caso em tela, a responsabilidade desenvolvida pelo autor
no momento da supressao da vegetacdo, implica diretamente na degradacdo
ambiental, gerando diversos impactos ndo somente para a area afetada, mas para o
meio ambiente como conjunto de fatores fisicos e bioldgicos, atingindo de maneira
indireta todos 0s seres vivos.

Ora, |Cava|ieri Filh0| disserta que a responsabilizacdo civil tem como
objetivo principal a recuperacéo do dano:

[...] responsabilidade civil € um dever juridico sucessivo que surge para

recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico originario.
(Grifo nosso)
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N&o obstante, vale esclarecer que, ao se tratar de direito ambiental, sera
utilizado a responsabilidade civil objetiva, que se caracteriza com a demonstracéo
da conduta do agente, do dano e do nexo de causalidade, ndo sendo exigida a
demonstracdo de culpa. E de conhecimento que a retirada das arvores da
propriedade pelo senhor Quinzinho ndo se fez de maneira culposa, todavia, nos
termos dos artigos 186 e 927 do Cdadigo Civil, 0 mesmo devera ser responsabilizado,
assim como o proprietario do imével, uma vez que a agdo de um e a omisséao do outro,

resultaram em danos ambientais diretos.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. (Grifo nosso)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Gnico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (Grifo nosso)

Por conseguinte, a culpa do agente no que tange ao dano no meio
ambiente, é devidamente expressada pelo art. 14, 8§ 1° da Lei n° 6.938/81, dizendo
gue mesmo ndo havendo o dolo se faz necessario a reparagdo do dano, ou seja,

nesse caso, ndo visa saber se 0 agente agiu por culpa ou dolo.

Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uni&o e dos Estados tera legitimidade
para propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente (grifo nosso)

A jurisprudéncia do STJ implica que “o causador de danos ambientais
privados, independentemente da existéncia de culpa, é obrigado a reparar todos os
danos que cause a terceiros afetados por sua atividade, sendo absolutamente
prescindivel a pesquisa acerca do elemento subjetivo da responsabilidade civil, o que,
consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou méa-fé para fins de acertamento

da natureza, conteudo e extensao de indenizagao”

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTECOMPANHEIROS E FILHOS
MENORES DE 16 ANOS. 30 UNIAO ESTAVEL COMPROVADA.
REQUISITOS. OBITO DO INSTITUIDOR. VINCULO DE DEPENDENCIA

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



ECONOMICA PRESUMIDO. CONDICAO DE SEGURADO EM PERIODO
DE Era GRACA. RECOLHIMENTOS POST MORTEM.

AUSENCIA DE REGISTRO DO FUNCIONARIO E EMPRESA FAMILIAR.
REGISTRO RETROATIVO VINCULO FORMAL DE EMPREGO. NAO
COMPROVAGCAOQ. PROTEGAO PREVIDENCIARIA.

NAO CABIMENTO.1. A concessdo do beneficio de pensdo por morte
depende da ocorréncia do evento morte, da demonstracdo da qualidade de
segurado do de cujus e da condicdo de dependente de quem objetiva a
pensdo. 2. A dependéncia econémica entre os al companheiros e em relagdo
aos filhos menores de idade é presumida, por forca da lei. O deferimento do
amparo independe de caréncia. 3. Os beneficios sdo estatuidos de acordo
com as leis vigentes por ocasido da implementacéo de suas condi¢des, de
acordo com o JAC principio do tempus regis actum, assim que o marco legal
enfrentado é o 6bito do instituidor, a dizer que cabe inferir se possuia a
qualidade de segurado nesta data. 4. A inscricdo extemporanea do segurado
obrigatdrio, ocorrida post mortem, tem presuncdo relativa de veracidade,
devendo ser corroborada pelo conjunto probatério dos autos. Configurado o
registro retroativo do contribuinte, em empresa familiar pertencente ao irméao,
tem-se que os recolhimentos feitos de forma tardia e retroativa devem ser
desconsiderados do CNIS para afericdo da qualidade de segurado do
sistema previdenciario. TRF-4 - APL: 50592276120174049999 5059227-
61.2017.4.04.9999, Relator: MARCOS JOSEGREI DA SILVA, Data de
Julgamento: 03/12/2019, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR)
(grifo nosso)

Visto isto, deve-se atentar sobre em quem a responsabilidade recaira, dado
que, existe o funcionario do consulente, Sr. Quinzinho, sendo o causador do dano, e

existindo também, a figura do dono da propriedade rural, o consulente.

De acordo com o Principio do poluidor-pagador, todo aquele causador de
um dano ao meio ambiente, fica obrigado a repara-lo. Assim, pode-se dizer, também
por base no art. 3°, IV da Lei 6.938/81, que tanto aquele que praticou o ato de forma

direta, quanto o que praticou de forma indireta, se ddo como poluidores.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacéo ambiental; (grifo nosso)

Sobre o conceito de poluidor-pagador, acerca do tema disserta \Deivit
Pinheiro da Silva e Hebert Mendes de Aralijo Schiitz:
Por intermédio deste principio ocorre a privatizagdo da responsabilidade civil
pelo dano ambiental, na mesma proporgao em que ocorreu a socializa¢éo do
dano. Assim sendo, aquele que, pelo menos em tese, teve o proveito

econdmico da exploracdo da atividade que trouxe danos ambientais sera
obrigado a reparéa-lo.

Isso se d&, porquanto o poluidor indireto do dano se omitiu, tendo como

obrigacdo a fiscalizacdo e administragdo de sua propriedade e dos atos de seu

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

[Comentado [4]: Onde? qual obra? qual pagina?




funcionario, tendo ele o dever de precaver toda e qualquer situagdo que possa causar
degradacado ao meio ambiente, ndo sendo omisso a elas.

Ora, dadas essas consideracdes, € notério a existéncia da
responsabilidade solidaria, onde os dois, de forma simultanea e igual, irdo
responder civilmente sobre o dano que os dois proporcionaram, tendo em vista artigo
942 do cédigo civil.

Art. 942: Os Bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem

ficam suijeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um
autor, todos responderéo solidariamente pela reparacéo (grifo nosso)

Sobre o assunto, disserta |Marce|o Abelha Rodrigues:] [Comentado [5]: onde? qual obra? qual pagina?

Adota-se, ainda, a regra da responsabilidade solidaria pelos prejuizos
ecologicos. Assim, todas as pessoas que de alguma forma causaram
degradacdo ao meio ambiente sdo responsaveis conjuntamente pelo
desequilibrio ecoldgico e, por isso, respondem solidariamente pelos danos
causados ao meio ambiente.

Neste sentido, ao longo dos anos o [STJI vem ampliando sua jurisprudéncia Comentado [6]: cuidado com o uso de siglas em
trabalhos académicos!

para que a teoria da responsabilidade solidaria seja aplicada, visando o pagamento
integral referente aos danos causados, conforme se denota nas palavras do relator

do acérdéo n°. 1.363.107/DF25, Ministro Paulo de Tarso Sanseverino:

RECURSOS ESPECIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
AMBIENTAL PRIVADO. VAZAMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS
ARMAZENADOS EM TANQUE DE GASOLINA, ATINGINDO, DURANTE
CINCO ANOS, O SOLO E O LENGOL FREATICO QUE ABASTECIA A
RESIDENCIA DOS AUTORES. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE JULGAMENTO. NULIDADE DO ACORDAO
RECORRIDO. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA.
RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL. SUMULA 54/STJ.
QUANTUM INDENIZATORIO ARBITRADO COM RAZOABILIDADE.
SUMULA 07/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO DANO
AMBIENTAL. (...) 6. Responsabilidade objetiva e solidaria de todos os
agentes que obtiveram proveito da atividade que resultou no dano ambiental
ndo com fundamento no Cdédigo de Defesa do Consumidor, mas pela
aplicagdo da teoria do risco integral ao poluidor/pagador prevista pela
legislagdo ambiental (art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81), combinado com o art.
942 do Cddigo Civil. 7. Fixagao do termo inicial dos juros de mora, inclusive
para a indenizacdo por danos morais, na data do evento danoso (Sumula
54/STJ). 8. Doutrina e jurisprudéncia do STJ acerca dos temas controvertidos
9. Recursos especiais dos réus" Mostra-se suficiente, no presente caso, a
aplicacdo da legislagdo ambiental, que positiva a teoria do risco integral ao
poluidor/ pagador e estabelece a responsabilidade solidaria entre todos os
agentes que obtiveram proveito da atividade que resultou no dano ambiental
"(BRASIL, 2015). (grifo nosso)

Em conformidade, o Tribunal de Justica de S&o Paulo:
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.
POSTO DE GASOLINA. DANOS E FATOS INCONTESTES.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL OBJETIVA E SOLIDARIA. 1.
Cuida-se de acgéo civil publica que visa provimento para reparacéo de danos
ambientais decorrentes de contaminag&o do solo e da agua por combustiveis
relativos a atividade das rés. 2. A responsabilidade civil por danos ambientais
tem carater objetivo, vale dizer, prescinde da demonstracéo de culpa ou dolo
para que aqueles que exercem ou se beneficiam de atividade sejam
responsabilizados. A responsabilidade da-se pela integralidade dos riscos
que estejam ligados, ndo existindo hipétese de descolamento do nexo de
causalidade por fato de terceiro. 3. No caso dos autos os danos s&o
incontestes e ndo negados pelas partes, assim como o nexo de causalidade
existe é evidente ante a concorréncia tanto daquela que diretamente
explorava a atividade no local quanto daquela que era responséavel pela
manutencdo dos equipamentos e aproveitou-se economicamente. 4. O
tempo de relacionamento entre as partes € irrelevante para configuragdo da
responsabilidade ante a natureza dos fatos, bem como por ter a apelante
ALE realizado estudos prévios a contratagdo e, portanto, estava ciente dos
riscos ambientais inerentes. 5. A responsabilidade entre as partes é solidaria
por for¢a dos dispositivos legais incidentes a espécie. Recurso desprovido.
(grifo nosso)

(TJ-SP - AC: 00012029820118260075 SP 0001202-98.2011.8.26.0075,
Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento: 06/02/2020, 12 Camara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicag&o: 21/02/2020)

N&o obstante, o TJ-MT assegura:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO AMBIENTAL -
PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA — REJEITADA - QUEIMADA
DE 65HA DE AREA VERDE SEM LICENCA AMBIENTAL- ALEGA(;AO DE
DANO CAUSADO POR TERCEIRO - NAO COMPROVADO -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA, SOLIDARIA E ILIMITADA -
INDENIZAQ/:\O POR DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE -
POSSIBILIDADE - VALOR REDUZIDO - RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE. O Superior Tribunal de Justica consagrou o entendimento
de que a responsabilidade civil por dano ambiental é fundada na teoria do
risco integral, que ndo admite excludentes de responsabilidade, pois apenas
requer a ocorréncia de resultado prejudicial ao ambiente advinda de a¢éo ou
omissado do responsavel. A responsabilidade civil pela degrada¢éo do meio
ambiente independe de qualquer consideracdo subjetiva, a respeito do
causador do dano, pois é regra assente que os danos causados ao meio
ambiente acarretam responsabilidade objetiva, ou seja, sem analise de culpa
por parte do agente. O dano moral coletivo, segundo entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a, integra o conceito de reparagéo do dano, por
isto, é perfeitamente admitido, quando necessario para compensar os efeitos
da degradagdo e do mal causado, sobretudo ao interesse de toda
comunidade em um meio ambiente equilibrado. (grifo nosso)

(TJ-MT 00018640520108110111 MT, Relator: LUIZ CARLOS DA COSTA,
Data de Julgamento: 04/11/2020, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 10/11/2020)

Ante ao exposto, tendo em mente que o Direito ao meio ambiente &
classificado pela doutrina como um direito a terceira geragéo, se constata que ha a
responsabilidade civil objetiva perante o dano, visto que, houve um determinado fato,
um dano e um nexo de causalidade entre o primeiro e 0 segundo. Ou seja, mesmo
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tendo sido cometido um ato culposo, néo se retira o dever de responsabilizagdo, como

visto. |

2.4) Direito Previdenciario
No caso em tela, Quinzinho afirma receber o beneficio previdenciario,
pensdo por morte, a trés anos devido ao falecimento de sua esposa, do qual era

dependente financeiramente.

A pensao por morte, por definicdo, é um beneficio previdenciario pago pelo
INSS aos dependentes de um trabalhador que faleceu ou que teve a morte declarada
pela Justica. O mesmo atua como uma substituicdo do valor que o finado recebia a
titulo de aposentadoria ou de salario.

No artigo 201, §2° da CF/88, traz expressamente a impossibilidade de uma
pessoa receber um valor inferior a um salario minimo em qualquer dos beneficios
previdenciérios:

lArt. 201, § 2° - Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicéo ou
o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.| (grifo nosso)

Comentado [7]: O grupo fez um bom trabalho, com o
desenvolvimento de raciocinio 16gico, Contudo, poderia
ter explorado mais o tema central, qual seja, o poluidor
direto e indireto, nos termos ao art.. 3°, 1V, da Lei
6938/81. Atengdo também a forma de referenciar as
citacdes diretas!

Cc tado [8]: O italico s6 se usa nas expressdes em

Sobre o assunto, disserta Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari:
A Constituicdo de 1988 assegurou que nenhum beneficio que substitua o
salério de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor

mensal inferior ao salario minimo (art. 201, § 5° da CF/1988 — redacdo
original).

N&o obstante, Miguel Horvath Junior expressa:

Auxilio-reclusao ou pensao por morte (beneficios devidos aos dependentes)
ndo poderao ser inferiores a um salario-minimo.

Em conformidade, Hugo Goes explica:

No tocante ao limite minimo, o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal
determina que nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario
minimo. Perceba que os beneficios que ndo podem ser inferiores ao salario
minimo sdo somente aqueles que substituem o salario de contribuigdo ou o
rendimento do trabalho do segurado.

Sendo assim, o beneficio de pensédo por morte, ndo pode ter seu valor
estabelecido abaixo de um salario minimo, exceto nas condi¢es previstas na nova
redacdo do 8§ 7° do art. 40 da CF/88, onde tem-se a possibilidade de conceder uma

pensao inferior a um salario-minimo a um dos dependentes do falecido e, no minimo,

lingua estrangeira.
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de um salario-minimo a outro, neste caso, quem tem renda formal, pode receber
penséao inferior a um salario-minimo. Quem nao a tem, faz jus ao beneficio de pelo

menos um salario-minimo.

lArt. 40, § 7° - Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da
Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensédo
por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a
qual tratara de forma diferenciada a hipétese de morte dos servidores de que
trata o § 4°-B decorrente de agresséo sofrida no exercicio ou em razao da
fungao.| (grifo nosso)

Cc tado [9]: Italico somente nas expressdes em

Contudo, conforme exposto pelo senhor Quinzinho, o valor concebido pelo
INPS, foi menor que R$1.212,00 (mil duzentos e doze reais), sendo este o valor atual
do salario minimo no Brasil (2022), mesmo o c6njuge ndo possuindo dependentes,
condicdo esta que poderia fazer seu beneficio sofrer alteracéo de valor, tendo a

possibilidade de ficar abaixo de um salario minimo, o que néo € o caso.

Dessa maneira, como expresso na apelagdo civel de nimero 0003188-
55.2012.8.26.0236, pela 32 Camara de Direito Publico, Foro de lbitinga: o salario
minimo é previsto constitucionalmente, e o valor do mesmo € estipulado visando a
garantia dos direitos basicos do ser humano, uma vez que o sr. Quinzinho possuia
dependéncia financeira em seu cénjuge, no momento de seu falecimento a pensao
por morte deveria possuir o valor de um salario minimo.

APELAGAO CIVEL. VALOR PERCEBIDO A TiTULO DE PENSAO POR
MORTE INFERIOR AO SALARIO MINIMO. INADMISSIBILIDADE. O salario
minimo, previsto constitucionalmente, visa a atender as necessidades vitais
bésicas, imprescindiveis a dignidade da pessoa humana (art. 7°, IV, da CF).
Ademais, nenhum beneficio que substitua o rendimento do trabalho do
segurado tera valor inferior ao salario minimo (art. 201, § 2°, da CF). Tanto
que a propria Lei Organica do Municipio de Ibitinga dispde em seu artigo 233
que toda e qualquer pensdo paga pelo Municipio, a qualquer titulo, ndo

podera ser de valor inferior ao salario minimo vigente no Pais. Sentenca
mantida. Recurso ndo provido. (grifo nosso)

Em face de tais consideragOes, deve-se entender a iminéncia do principio
da dignidade humana, que define o valor proprio da moralidade, espiritualidade e
honra de todo ser humano. Proteger a dignidade humana é seu principal foco,
partindo do principio que o que temos de mais valioso € a humanidade. Para a OMS,
a definicdo de qualidade de vida é a “a percepg¢ao que um individuo tem sobre a sua
posicao na vida, dentro do contexto dos sistemas de cultura e valores nos quais esta

inserido e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupacdes”.

lingua estrangeira.
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Dito isso, torna-se importante destacar alguns dos principios bésicos para
se viver com qualidade, sdo exemplos: o bem-estar fisico, mental, psicolégico e
emocional, relacionamentos sociais, como familia e amigos, e também a saude, a
educacao e outros parametros que afetam diretamente a vida humana. Todos estes
direitos estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, como exposto no art. 205 e
art. 196 que diz:

%rt. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacé@o para o trabalho (grifo nosso)

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao. (grifo nosso)]

e

tado [10]: Idem aos comentarios anteriores.

Neste sentido, o salario minimo deveria suprir essas necessidades basicas
para a sobrevivéncia; segundo o Decreto-Lei 399, de 1938, art. 2°, no governo de
Getulio Vargas, o salario minimo deveria ser o suficiente para prover alimentacao,
moradia, saude, educagéo, vestuario, higiene e transporte ao trabalhador, porém, no
Brasil atual, 0 mesmo esta longe de atingir o valor necessario para proporcionar tal
condicéo de vida.

%rt. 2° - Denomina-se salario minimo a remuneragéo minima devida a todo
trabalhador adulto, sem distingéo de sexo, por dia normal de servigo e capaz
de satisfazer, em determinada época, na "regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitagdo, vestuario, higiene e
transporte. (grifo nosso)\

tado [11]: Idem aos comentdrios anteriores.

A priori, a pensdo por morte é um beneficio previdenciario pago
mensalmente, destinado aos dependentes do falecido, como cdnjuge, pais, filhos e
irmaos, dentre outros dependentes constantes no artigo 16 da Lei de Planos e
Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91). De tal forma, o Sr. Quinzinho se
encontra em condi¢cdo de marido, ou companheiro, da falecida, podendo receber a

penséo por morte.

%rt. 16, | - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(grifo nosso)

[

tado [12]: Idem aos comentarios anteriores.

Ressalte-se que, anteriormente, a pensao por morte s6 poderia ser dada

ao viluvo, se este fosse considerado invélido. Porém, fazendo prevalecer o principio
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da isonomia, o STF decidiu favoravel a pensdo por morte para o marido, como

esclarece Castro e Lazzari:

Posteriormente, com base no principio da isonomia, a Corte Suprema mudou
sua orientacdo e passou a admitir como autoaplicavel a norma constitucional
e foi ainda mais adiante, ao entender como devida a concessédo da pensao
por morte ao cdnjuge vardo, até mesmo para 6bitos ocorridos na vigéncia da
Constituicdo de 1967, independentemente da comprovacao da invalidez.

Todavia, antes da concessdo de tal beneficio, os requisitos para o
recebimento passavam por analise no 6rgdo INSS (instituto Nacional do Seguro
Social). Vale ressaltar que este beneficio surge como uma substituicdo do valor que
o finado recebia a titulo de aposentadoria ou ndo no momento do 6bito, dessa maneira
para realizar o célculo do valor a ser recebido, deve-se considerar o valor que o
falecido recebia referente a sua aposentadoria, ou ainda, o valor que ele teria direito

caso fosse aposentado por invalidez.

Conforme o exposto, nota-se que os entendimentos de nossos Tribunais
se encontram em consonancia, desde os mais antigos. Dessa maneira, a apelagao
do ano de 2010 julgou:

PENSAO - Pagamento de pensao previdenciaria em valor inferior ao salario

minimo - llegalidade - O sal&rio minimo corresponde a valor que atende as
condigdes vitais basicas do ser humano (art. 7°, inciso IV, da CF), em respeito
ao valor supremo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) -
Nenhum beneficio que substitua o ‘rendimento do trabalho do segurado tera
valor inferior ao salario minimo (art. 201, § 2° da CF) - Manutengdo da
sentenca de procedéncia da acgdo - Recurso ndo provido. (Apelacdo n°
990.10.041718-5, 3% Camara de Direito Publico, Rel. Des. Magalhdes
Coelho, data do julgamento 06.04.2010.

Por conseguinte, julgou o Tribunal de Justica de S&o Paulo:

IPELAGAO CIVEL. VALOR PERCEBIDO A TITULO DE PENSAO POR
MORTE INFERIOR AO SALARIO MINIMO. INADMISSIBILIDADE. O salario
minimo, previsto constitucionalmente, visa a atender as necessidades vitais
bésicas, imprescindiveis a dignidade da pessoa humana (art. 7°, IV, da CF).
Ademais, nenhum beneficio que substitua o rendimento do trabalho do
segurado tera valor inferior ao salario minimo (art. 201, § 2°, da CF). Tanto
que a propria Lei Organica do Municipio de Ibitinga dispde em seu artigo 233
que toda e qualquer pensdo paga pelo Municipio, a qualquer titulo, ndo
podera ser de valor inferior ao salario minimo vigente no Pais. Sentenga
mantida. Recurso ndo provido.

(TISP; Apelagdo / Remessa Necessaria 0003188-55.2012.8.26.0236;
Relator (a): Ronaldo Andrade; Org&o Julgador: 32 Camara de Direito Publico;
Foro de Ibitinga - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 09/12/2014; Data de
Registro: 13/01/2015)|

Em conformidade, nos dias atuais os julgados de nossos 0Orgdos ainda se
encontram de igual modo:
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PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUANTIA INFERIOR A UM
SALARIO MINIMO. ILEGALIDADE. 1. O valor da pensdo por morte, nos
moldes do art. 75 c/c art. 29, § 2°, da Lei n. 8.213/1991, sera de cem por
cento da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito
se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, sendo
certo que nenhum beneficio substituto do salario de contribuicdo ou dos
rendimentos do segurado serda inferior a um salario minimo, conforme dicgéo
do art. 201, § 2°, CF/1988. 2. Caso em que o INSS descumpriu o disposto no
§ 2° do art. 29 da Lei n. 8.213/1991, motivo pelo qual os pensionistas,
menores impUberes a data do 6bito e integrantes da mesma unidade familiar,
fazem jus ao beneficio de forma integral, ou seja, no valor de um salario
minimo, sendo ilegal o pagamento da pensdo em valor inferior ao permitido
por lei. 3. Agravo interno desprovido.

(STJ - AgInt nos EDcl no Agint no REsp: 1368350 PB 2013/0040100-0,
Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 14/06/2021, T1
- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 16/06/2021)

Mediante a exposicéo dos fatos acima, entende-se que nao se faz possivel
0 recebimento de um beneficio previdenciario com um valor inferior a um salario

minimo.

Concluséao

Ante ao exposto, pode-se concluir que:

Em referéncia ao questionamento levantado sobre a necessidade do
Ministro das Relagdes Internacionais possuir ou ndo a Carta de Plenos Poderes em
maos para representar a nacdo brasileira perante a ONU, conforme exposto
anteriormente, apds o consulente ser reconhecido pela Convencéo de Viena como
representante no cenario internacional, a Carta supracitada se torna dispensada, ndo
podendo ser exigida para comprovar o cargo do Ministro, uma vez que, nossa
Constituicdo traz consigo a prerrogativa do Presidente, como Chefe de Estado, em
designar outros que possam representar o Estado, cujo este, em especifico, €
plenipotenciario por “esséncia” e seu cargo.

Da mesma forma, tomando como pauta o dever do Ministro em
responsabilizar os servidores envolvidos no escandalo de corrupgéo, afirma-se que
tal dever é chamado de “poder-dever”, possuindo respaldo no poder disciplinar e nao
€ visto como uma opcao, uma vez que quando observado qualquer ato de corrupgao,
ndo somente pelo Ministro mas como por qualquer servidor publico, deve-se buscar
providéncias visando a responsabilizacdo das pessoas envolvidas no esquema,
colocando o interesse publico sempre em primeiro lugar, todavia, deve-se esclarecer

gue o Ministro das Relag6es Internacionais, nesse primeiro momento, ndo possui
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certa autoridade para punir os envolvidos, mas sim para buscar a exposi¢ao do caso
e por consequéncia a puni¢cdo dos mesmos.

Dando seguimento aos apontamentos finais, conforme abordado acima, se
tratando da responsabilidade do consulente sobre os danos ambientais ocorridos em
sua propriedade no Taquarugu, abordando principalmente o Direito ao meio ambiente,
se tratando de uma responsabilidade civil objetiva, o Ministro e seu caseiro, sr.
Quinzinho, deverao ser responsabilizados pelos danos causados, e a reparagéo deve
ser feita mesmo que as acdes possuam carater culposo, ndo podendo retirar esse
dever. Dessa maneira, tendo em vista a responsabilidade solidaria, tanto Quinzinho,
que praticou o dano de forma direta, quanto o consulente que o praticou de forma
indireta, irdo ser responsabilizados.

Por conseguinte, se tratando do beneficio previdenciario recebido pelo
funcionario do Ministro das Relagfes Internacionais, entende-se que, tomando como
fundamento o principio da dignidade humana e a legislacdo vigente referida ao
beneficio da pensdo por morte presente no artigo 201, V, da Constituicdo Federal,
regulamentada pelos artigos 74 a 79 da lei 8.213/91, conclui-se que senhor
Quinzinho, tendo sido cbnjuge de sua falecida esposa, dependente financeiro da
mesma enquanto em vida, deve receber, como beneficio de penséo por morte, um
valor igual ou maior que um salario minimo, e nao inferior.

Em suma, o Parecer visou demonstrar os entendimentos juridicos acerca
dos temas tragos pelo Consulente, pautando-se nas legislagBes hoje vigentes, as

correntes doutrinarias e as decisdes de nossos Tribunais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Joao da Boa Vista, 31 de margo de 2022.

Bruna Basilone Paiva Faria Lopes
RA: 22000882
Guilherme Pires Bernardes
RA: 20000358
Kamilla Domingues Ramos
RA: 20001541

Vitoria da Fonseca Schweter
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RA: 22001459
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