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PROJETO INTEGRADO 2022.1

50 Modulo - Direito

DESCRICI"\O DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (formagdes que poderdo ser alteradas para o proximo
bimestre), devem elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos
modelos, a sua escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que
aborde todas as unidades de estudo do mddulo a partir do caso hipotético

apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisGes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos
adquiridos no curso, buscando novas respostas aos problemas
apresentados, exercitando sua autonomia técnico-intelectual;
compromissado com a formacdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servicos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdao do perfil social, econébmico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencdo
e solucdo de conflitos;

e dotado de solida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fendmeno juridico e as
transformacgbes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucado e conteido do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico sera elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
guestionamentos formulados no formato de consulta.

e Ndo havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteldos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informag8es necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso ndo é facil e a solucdo
ndo é dbvia.

e Cada grupo devera entregar um Unico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.doc), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 31/03/2022

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 01/04/2022

PONTUACAO:

O valor méximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas

individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

décimo apos a virgula e sem aproximacdo. As notas dos professores serdo
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicagao oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

Ha mais de 20 anos a paisagem tipica do cerrado havia sido trocada
pela massiva presenga do concreto armado. Criticas foram recebidas desde
o inicio da radical transformacao de vida, mas Eduardo sentia que, apesar

de todos os pesares, suas escolhas foram as corretas.

Nascido e criado em uma fazenda de Taquarucu, distrito situado ha
menos de 30 quilometros da capital do Tocantins, o filho Unico de Carmem
e Sebastido levou uma vida simples em meio a natureza, compativel com
os modestos rendimentos auferidos pelo pai, um pequeno produtor
agricola. Naquela época, pensava em trabalhar com turismo rural nas
cachoeiras dos arredores, ou talvez seguir os passos dos seus tios,

pecuaristas do interior do Estado.

A televisdo era, de fato, uma janela para o restante do mundo,
porém a programacdo regional mostrava lugares e atividades do seu
cotidiano, transmitindo a mensagem de que ndo havia muito mais o que
ele pudesse fazer. Foi somente com o advento da internet, acessada em
precarias condicdes nos computadores da escola, que Eduardo conheceu
novas realidades, inusitadas para um garoto do campo, e ficou seduzido

pela dinamica das grandes metrépoles.
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Ao concluir o ensino médio, o jovem ndo teve duvidas em se
candidatar a vagas em universidades, disposto a seguir um caminho
distinto dos seus familiares. Dona Carminha bem que tentou manter o filho
por perto, tendo convencido o marido a transferir a pequena propriedade
rural em que viviam para o nome de Eduardo, mas o lado cosmopolita dele
prevaleceu. Devidamente aprovado no processo seletivo, foi cursar
Relagdes Internacionais em uma universidade publica do Distrito Federal.

Ainda que dificeis, Eduardo viveu seus melhores anos no curso
universitério. Com estilo interiorano e postura generosa, construiu boas
amizades durante o bacharelado, e ndo demorou até ser apelidado de
“Santo Cristo” pelos colegas, por ter deixado pra tras todo o marasmo da
fazenda e ter ido a Brasilia - Unicas caracteristicas que tinha em comum
com o hostil personagem da famosa cancao. Marisa, a autora da alcunha,
o auxiliou demais desde aquela época, e acabou se tornando a sua melhor
amiga. Filha do Senador Affonso Medeiros, usou a influéncia do pai para
manter Eduardo empregado enquanto cursava de Relagbes Internacionais,

0 que garantiu sua permanéncia e sua sobrevivéncia no Distrito Federal.

A rotina exaustiva, de trabalho durante o dia e de estudo no periodo
noturno, preocupava demais a Dona Carminha, que muito insistiu no
retorno do filho, por acreditar que Eduardo poderia ter uma vida melhor e
menos desgastante ao lado da familia no Tocantins. Mas o desejo do rapaz,
de fazer o que fosse necessario para se tornar um diplomata, mais uma vez

frustrou as expectativas maternas.

Nem mesmo a morte do pai foi capaz de abalar seus projetos no
Planalto Central. Sabia que a mae teria problemas em levar uma vida
solitaria na area rural, entdo sugeriu que ela fosse morar em Palmas ao
lado das irmas. Apesar da insatisfacdao, Dona Carminha acatou a opinido do
filho e foi viver na cidade, deixando a propriedade sob os cuidados de
Quinzinho, amigo de longa data da familia, também por sugestdo de
Eduardo.
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Eduardo ndo se tornou um diplomata, no fim das contas. Em que
pese o indispensavel auxilio recebido de Marisa, nunca teve condicdes
financeiras suficientes para se dedicar inteiramente aos estudos,
insuperavel obstaculo de uma preparagdo adequada para o concorrido
concurso publico do Itamaraty. Apds amargar algumas previsiveis
reprovagoes, conformou-se em deixar o sonho de lado, mas se firmou como
um profissional bem sucedido na Capital Federal. Com toda sua dedicacao,
ficou marcado pela brilhante atuacdo na area de comércio exterior, €,
sempre com o aval dos Medeiros, atingiu altos postos executivos em

empresas multinacionais.
— Eu fico muito feliz em ver até onde vocé chegou.

— E eu, Marisa, sou extremamente grato por tudo o que seus

familiares, e principalmente vocé, fizeram por mim.

— Imagina, Eduardo. Meu pai ajuda todo mundo por aqui. E claro
que ndo negaria suporte a um amigo tao querido da filha.

— Pode ndo parecer muita coisa, mas acredite: foi esse apoio que

permitiu a transformacgao da minha vida. Isso ndo tem precgo.

— Edu, hoje vocé estd bem, consegue andar com as préprias pernas,
conquistou o seu espago. Mas ndo tenha duvidas de que, se alguma coisa
acontecer, eu estarei aqui pra te ajudar. Sempre. Como bem disse Antoine
de Saint-Exupéry, “tu te tornas eternamente responsavel por aquilo que

cativas”.

— Acho que é por isso que eu nunca me tornei um diplomata. Ndo

tenho essa erudigdo!
— Vocé é brilhante, e a gente nunca sabe o que esta por vir.

Era ano de eleigdes presidenciais no Brasil, e o Senador Affonso
Medeiros estava disposto a apresentar sua candidatura ao mais alto cargo
da Republica antes de encerrar a carreira politica. Quando jovem,

participou de movimentos estudantis que o impulsionaram na vida publica.
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Participou de diversos pleitos, tendo saido vencedor na maioria das vezes.
No Rio de Janeiro foi Vereador, Prefeito da capital e Governador do Estado.
Também tinha no curriculo algumas passagens como Ministro de Estado,
um mandato como Deputado Federal e trés como Senador. Um ultimo
objetivo deveria ser atingido para coloca-lo em definitivo na historia

nacional.

— Tenho certeza de que o senhor conseguira se eleger nas eleigdes
deste ano, Senador — disse Eduardo durante a festa de aniversario da

amiga Marisa.

— Eu espero que sim. O pessoal do meu partido também esta
confiante, mas sei que cada eleicdo é uma guerra. E que cada semana conta

muito para conseguir votos.
— Os outros candidatos ndo tém experiéncia.

— Mas alguns tém popularidade. Sdo influentes nas redes sociais,

diferente de mim, que so leio algumas noticias no Facebook.

A eleicdo foi bastante disputada. Medeiros chegou ao segundo turno
com seu adversario liderando as pesquisas, mas conseguiu reverter a

vantagem na reta final, e acabou eleito Presidente da Republica.

Nos meses de novembro e dezembro daquele ano houve a formacao
da equipe ministerial, com nomes majoritariamente indicados pelos

partidos que apoiaram a candidatura do Presidente eleito.
— Meu pai estd com os nervos a flor da pele.
— Por que, Marisa?

— Ai, Edu. Em tese é ele quem vai comandar tudo, nomear os
Ministros e tudo mais. Mas isso € bem em tese! Se ele ndo retribuir alguns
favores a esse pessoal que ajudou na campanha, ja vai comecar o mandato

sem apoio no Congresso.

— Ja perderia o apoio antes do mandato comecar?!
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— Exatamente. E ele esta bastante insatisfeito com algumas

indicagOes dos partidos.
— Entendo...

— Para Ministro das Relagbes Exteriores, por exemplo, querem
colocar um sujeito que ele ja conhece de longa data, e que ndo tem

exatamente as melhores credenciais.
— Esse seria um cargo dos sonhos para nds, ndo € mesmo?
— Vocé gostaria de ser o Chanceler?

— E ébvio! Durante a faculdade ndo faldvamos de outra coisa. Fazer
parte da diplomacia ja seria incrivel, imagine como deve ser estar a frente

do Itamaraty.
— Vocé ndo tirou isso da cabecga ainda, né.
— Tive que abandonar o projeto... Sonhos ndao pagam contas.

— Se o0 meu pai ndo estivesse com tanta gente no pé dele, pedia

pra te indicar, Edu! Sé pra vocé ter esse gostinho.

A sabedoria e a experiéncia de Affonso Medeiros garantiram um
inicio de mandato bastante tranquilo. Com amplo apoio do Legislativo, péde
implementar as medidas apresentadas, e seus indices de popularidade
deram sinais de crescimento. Toda aquela calmaria estava prestes a

acabar, contudo.
— Marisa, vocé pode vir essa noite no Alvorada?

— Oi, pai. Claro que posso. Tenho alguns compromissos até por

volta das 19h00, mas sigo direto até ai.

Mais tarde, na chegada ao Palacio, Marisa foi abordada e teve o
veiculo revistado pelos DragGes da Independéncia, como qualquer outra

cidada teria ao se aproximar das instalagdes presidenciais. Do lado de
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dentro, foi acomodada pelos servidores responséveis pelo servigo de

mordomia, e ficou a espera do seu pai.

— Boa noite, minha filha. Espero que ndo tenha sido muito dificil pra

vocé chegar até aqui.
— Na&o foi, s6 o protocolo padrdao mesmo. Mas fui bem tratada.

— Que bom. Pedi para vocé vir até aqui para tratar de um assunto

um pouco delicado.
— Sou toda ouvidos.

— Vocé deve se recordar da época em que eu estava montando a

equipe ministerial no fim do ano passado.
— Sim, me lembro perfeitamente.

— Pois bem. Aquele sujeito que acabou a frente do Itamaraty esta
me causando problemas. Graves problemas. Chegou até minha assessoria
a informacgdo, dada por um jornalista, de que haveria um enorme desvio
de verbas no Ministério das Relagbes Exteriores, por parte de alguns
servidores de carreira do Ministério, e contando, ndo s6 com a ciéncia, e

sim com a participacdo do Chanceler.
— Eu ndo acredito nisso, pai!

— E, pra piorar, o jornalista disse que comunicou meu pessoal por
conta de um dever civico, alguma bobagem nesse sentido, mas que a

matéria seria publicada dentro de, no maximo, dois ou trés dias.
— E o que o senhor pretende fazer?

— Eu ja chamei aquele filho da puta pra uma reunido agora a noite,
e farei com que ele se afaste voluntariamente do Ministério, ou eu mesmo
o afastarei, jogando o nome dele na lama. Eu ndo vou me prejudicar por

isso!

— Acho que o senhor esta certo.
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— O problema é que embarco para Nova Iorque dentro de algumas
horas, e preciso ter um novo nome para indicar antes disso. Ninguém pode
sequer sonhar que haverd uma troca no Ministério essa noite, ou os

partidos vao me pressionar novamente.
— Sera que eu posso te auxiliar nessa indicagdo?

— Pra isso que te chamei aqui. Vocé tem contato com varias pessoas
desse segmento, professores, diplomatas etc, e eu quero um nome técnico,

e ndo politico.

— Olhe, pai, eu tenho um nome que o senhor conhece, mas acredito

que nao havia cogitado.
— Quem?
— O Eduardo.
— Que Eduardo?
— O Edu, pai, meu amigo, que a gente ajudou a faculdade inteira.
— Edu “Santo Cristo”.

— Sim. Eu tenho certeza que ele ficaria extremamente honrado de

assumir esse cargo, e desempenharia as fungdes com brilhantismo.

— Edu “Santo Cristo”... ndo é um nome da politica, mas ao mesmo

tempo é alguém conhecido e respeitado na area de comércio exterior.

— O Eduardo é maravilhoso, pai. E ele mantém aquele jeitdo do

interior, € um conciliador nato.

— Esta feito. Antes de vocé sair, deixa o contato dele com a Fabiana,
que ela se encarrega do que for necessario. Muito obrigado, minha filha.

Vocé, mais uma vez, tornou a minha vida mais facil.

Marisa ficou em éxtase, e falou com Eduardo tao logo colocou os pés

para fora do Alvorada.
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O dia seguinte amanheceu com a noticia da queda do Chanceler,
envolvido em um caso de corrupcdo sem precedentes no Ministério das
Relagdes Exteriores. Os portais de noticia deram conta de que ele entregou
sua exoneragdo pessoalmente ao Presidente da Republica na noite anterior,
e que o novo Ministro tomaria posse nas proximas horas. O assunto foi
noticia em todo o mundo, tendo os termos “Chanceler” e “Itamaraty”

chegado aos trending topics.

Por volta das 09h30, em cerim0nia singela e rapida, Eduardo
assumiu o posto de Ministro das RelagBes Exteriores, tendo recebido o
termo de posse das maos da Vice-Presidente da Republica, em razdo da

viagem realizada por Medeiros horas antes.

De 14, Eduardo seguiu diretamente para o Palacio do Itamaraty, e
verificou as principais pendéncias deixadas pelo antecessor. Na agenda de
compromissos estava marcada uma viagem para Genebra dois dias depois,

para tratar de questGes humanitarias no Escritério das Nagdes Unidas.

— O senhor trouxe a Carta de Plenos Poderes? — perguntou a chefe

do gabinete.

— Eu tenho este documento que acabei de receber das maos da

Vice-Presidente — respondeu Eduardo, exibindo o termo de posse.

— Teremos que providenciar a Carta, senhor Chanceler. Estou aqui
ha mais de quinze anos, e sempre tive que encaminhar esse documento

para legitimar a participacdo dos Ministros em eventos da ONU.
— Como fazer isso?
— Tem que vir assinada pelo Presidente da Republica.

— Ele estd em viagem aos Estados Unidos até o final da semana. A

Carta pode ser assinada pela Vice?

— N&o ha qualquer impedimento, senhor, ja que ela estad no
exercicio das funcdes presidenciais neste momento. O problema é que

muita gente deve ter agendado compromissos com ela ao saberem da
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viagem do Presidente. Acho que ndo resolvemos isso antes da prdéxima

semana.
— Mas a viagem esta marcada para daqui dois dias.

— Eu sei disso, senhor. Fico no aguardo das instrugdes. H& questdes

que apenas o Chanceler pode resolver.

O recém empossado Ministro olhou para a servidora com
inconformismo, e, antes que deixasse a sala, a chefe do gabinete ainda

completou:

— A proposito, o pessoal da roubalheira, que eu ndo quero nem
contato, ainda esta por ai. Deixei na mesa do senhor um dossié completo
de toda a palhagada que aconteceu no Ministério. Ndo que eu tenha alguma
coisa a ver com isso. Como disse, ha questdes que apenas o Chanceler

pode resolver.

Eduardo ficou inquieto. Menos de uma hora apds assumir o cargo
tomou ciéncia de grandes problemas para solucionar. Certamente ndo seria
bem recebida a noticia de que o Ministro das RelagOes Exteriores ndo
compareceu a uma audiéncia na ONU, e muito menos de que servidores
sabidamente corruptos continuavam no exercicio das fungbes. Enquanto
tentou fazer contato com alguém préximo da Presidéncia, foi surpreendido

pela visita de um Oficial de Justica.

— Bom dia, doutor. Hoje eu consegui achar o senhor quando eu vi

todas aquelas noticias. Ndo vou tomar muito do seu tempo.

— Bom dia. O senhor estd aqui para tratar de algum assunto do
Ministério? A AGU fica na...

— Nao, o que eu trago aqui ndao tem qualquer relagdo com o
Ministério. Vim trazer a citagdo de um processo contra o senhor mesmo,

pessoa fisica.

— Muito estranho. Ndo me envolvi em qualquer problema, pelo que

me lembre.
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— T& aqui. E uma acdo civil plblica que pede a reparacdo de danos
ambientais. Parece que o senhor é proprietario de uma area no Tocantins

que estd com algumas irregularidades.

— Meu Deus! Eu dificilmente vou pra 13, ndo sei nada do que se

passa na propriedade.

— Parece que o senhor vai pouco Ia mesmo. Deu o maior trabalhdo
pra te encontrar. Eu mesmo rodei Brasilia umas quatro vezes pra entregar

0 mandado.
— Enfim, o que eu tenho que fazer? Preciso assinar?
— Sim, em cima da linha, onde eu ja fiz o xis.

A leitura da inicial da ACP, anexada ao mandado de citacao, revelou
que vinha ocorrendo supressao de vegetacao nativa na propriedade de
forma irregular. Eduardo logo imaginou que Quinzinho é quem deveria ter
agido daquela forma, j& que seu pai sempre fez um manejo bastante
sustentdvel dos recursos ali presentes, e sua mdae nunca trabalhou

naquelas atividades.
— Al. E 0 Quinzinho?
— Opa! Sou eu sim. Quem fala?
— Quinzinho, aqui é o Eduardo, filho do Tido e da Carminha.

— Oh, seu Eduardo. Eu queria mesmo falar com o senhor, mas nao

tinha o contato.
— Tava precisando falar comigo?

— Pois é... aconteceu uma coisa muito chata aqui. Comegou uma
histéria que eu tirei umas arvores da propriedade do senhor, e ndo podia.
Moro na roca desde pequeno, e a gente sempre fez esse tipo de coisa.

— Estou sabendo disso. Chegou uma notificagao pra mim.
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— Eu ndo sei nem o que dizer, seu Eduardo. T6 muito envergonhado

de te dar essa dor de cabeca.

— Fica calmo, Quinzinho. Eu tenho certeza de que tem uma forma
da gente acertar isso. A coisa se resolve, e vocé continua ai, cuidando da
propriedade pra mim.

— E com qué cara eu consigo fazer isso, doutor?
— Como assim?

— Deixa eu explicar. Meu pai sempre me ensinou, seu Eduardo, que
a gente nunca pode dever e atrapalhar a vida dos outros, que tem que
saber quando ajuda e quando atrapalha, e eu ndo quero mais causar

problema para o senhor.
— Nao quer mais trabalhar na propriedade, entdo?

— Eu ndo posso. T6 muito chateado, ndo queria que isso tivesse
acontecido. Acho que é hora de eu pegar minhas coisinhas e ir cuidar da

minha vida.
— Calma, Quinzinho. Vocé tem casa, alguém que possa te ajudar?

— Fica tranquilo, seu Eduardo. Eu sempre fui homem simples. Tenho
uma pensdozinha da minha velha, que se foi ja faz uns trés anos. Nao da
nem um saldrio minimo, mas é suficiente pra mim. J& pedi pra ver conferir
o valor no INPS, e me disseram que é isso mesmo, entdo a gente vive com

0 que tem.

Eduardo, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:

1. Mesmo tendo tomado posse como Ministro das RelagOes
Exteriores, o consulente deverd providenciar uma Carta de
Plenos Poderes para representar a nagao brasileira na audiéncia
com a ONU?
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2. Cabe ao consulente, na condicdo de Ministro das Relagbes
Exteriores, responsabilizar os servidores envolvidos no

escandalo de corrupgdo?

3. O consulente é responsavel pela reparagdo dos danos
ambientais ocorridos na sua propriedade, ainda que tenham

sido causados por Quinzinho?

4. E possivel que Quinzinho receba um beneficio previdenciario de
valor inferior ao do salario minimo, conforme narrado por ele

na chamada telefbnica?

Na condicdo de advogados de Eduardo, formulem um parecer
juridico que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

PARECER JURIDICO

Assunto: A obrigatoriedade da carta de plenos poderes para o Ministro das Relagdes Exteriores
representar o Brasil em um evento internacional; A responsabilizacdo administrativa de
servidores publicos pelo Ministro de Estado como superior hierarquico; A reparagdo do dano
ambiental e a responsabilizagdo indireta pelos danos; A legalidade de beneficio previdenciario

inferior a um salario minimo;

Consulente: Eduardo.

EMENTA: DIREITO INTERNACIONAL. CARTA DE PLENOS
PODERES. DISPENSABILIDADE. MINISTRO DE RELAGOES
EXTERIORES COMO REPRESENTANTE DE ESTADO NA ONU.
LEGITIMIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. CORRUPGAO POR
SERVIDOR PUBLICO. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO
ADMINISTRATIVA PELO SUPERIOR HIERARQUICO. DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS. REPARAGAO DO DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SOLIDARIA. POLUIDOR
INDIRETO.  POSSIBILIDADE. DIREITO PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. VALOR
INFERIOR A UM SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE.

Trata-se de consulta formulada por Eduardo, Ministro das Relagdes Exteriores,
sobre a necessidade da carta de plenos poderes para representar o Brasil em uma audiéncia da
ONU, apesar do consulente estar em posse do cargo publico. Ainda, indagar sobre a
possibilidade de responsabilizar administrativamente os servidores publicos do Ministério
envolvidos em corrupgdo. Em sequéncia, indagou-se sobre a sua responsabilidade pessoal
enquanto proprietario de propriedade rural, onde teria acontecido danos ambientais por
responsabilidade direta de “Quinzinho”. Em finaliza¢do, questionou se “Quinzinho” poderia
receber um beneficio previdenciario de valor inferior ao do salario minimo, conforme foi

narrado ao consulente em chamada telefonica.
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O consulente informa que ap6s o ex-ministro das RelacBes Exteriores ter sido
formalmente exonerado, o0 mesmo foi nomeado pelo Presidente da Republica como sucessor
do cargo, tendo recebido a posse pelas maos da Vice-presidente da Republica, visto que o
Presidente se encontrava em viagem institucional. Entre essas razdes, apds devidamente
apossado do cargo, o consulente, ao verificar as pendéncias deixadas pelo antecessor, percebeu
que havia uma agenda de compromissos que determinava uma viagem para Genebra, dois dias
depois, para tratar de questdes humanitarias no Escritorio das Nagdes Unidas. Contudo, como
a posse aconteceu rapidamente devido a exoneracdo do Ministro de RelagGes Exteriores por
indicios de corrupgdo, o consulente ndo detinha da carta de plenos poderes que, em tese,
legitimaria sua participacdo em eventos internacionais. Além disso, a Vice-Presidente estd em
exercicio das funcdes presidenciais, o que implicaria a ndo assinatura da Carta de Plenos

Poderes, visto que a agenda da mesma encontra-se lotada.

Em consequéncia, como mencionado anteriormente, o consulente tomou posse
como Ministro das Relagdes Exteriores em um momento téo delicado, dado pelos escandalos
de corrupgdo no Ministério. Neste momento, o consulente tem ddvidas quanto a possibilidade
de responsabilizar administrativamente os servidores publicos da gestéo anterior, visto que 0s
servidores continuam no exercicio de suas funcdes.

O consulente informou ainda que teria recebido uma citacéo de uma Acéo Civil Publica voltada
para a responsabilizagdo civil, ou seja, a responsabilidade para a reparacéo do dano ambiental
que foi causado em sua propriedade no interior do Tocantins. O consulente relatou que no
documento anexado ao mandado de citagéo, informava que na sua propriedade vinha ocorrendo
a supressdo de vegetacdo nativa. Contudo, o consulente imaginou que “Quinzinho”, morador

da fazenda, seria o responsavel pelo dano, tal fato sendo confessado pelo mesmo.

Ja em relagdo ao “Quinzinho”, e pelo constrangimento da situacdo do dano
ambiental, “Quinzinho” ndo quer mais viver na propriedade do consulente. Desta forma,
segundo “Quinzinho”, em conversa telefonica, disse que teria uma pensdo por morte da sua
“velha”, contudo, informou ao consulente que o beneficio previdenciario ndo chegaria a um
salario minimo, sendo confirmado, inclusive, pelo INSS. O consulente achando tal situagéo
injusta, indagou-se sobre a possibilidade de “Quinzinho” receber um beneficio previdenciario

inferior a um salario minimo.

E o relatorio.
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Passamos a opinar.

I. Direito Internacional Publico.
Da necessidade da Carta de Plenos Poderes.

Inicialmente para responder a indagacéo feita pelo consulente sobre a exigéncia da
apresentacdo da carta de plenos poderes, assinado pelo Presidente da RepuUblica para a
legitimagdo do Ministro de Relagdes Exteriores em um evento humanitario das Nag6es Unidas,
¢ importante destacar que a fundamentagdo desta tese encontra-se no ordenamento juridico
interno, relacionado com a autorizagdo do Chefe de Estado para que outro agente publico, por
ele nomeado, represente a nagdo em cenario internacional. E, do mesmo modo, nas legislagdes
internacionais, uma vez que a sociedade internacional podera ter regras especificas em que se

pese a legitimacdo dos representantes de Estado.

Primeiramente, a pergunta do consulente sugere que apenas o Chefe de Estado teria
legitimidade para representar a nagdo no evento humanitario e, ndo sendo ele o Representante
de Estado direito e pessoal no evento, deveria, por meio da carta de plenos poderes, delegar
seus poderes da politica externa ao consulente.

“Mesmo tendo tomado posse como Ministro das Relagdes
Exteriores, o consulente devera providenciar uma Carta de

Plenos Poderes para representar a nagdo brasileira na
audiéncia com a ONU?”

Como consequéncia, deve-se considerar o art. 84 da Constitui¢do Federal em que
se pese as atribuigdes privativas do Presidente da Republica, especialmente os incisos I, VIl e
VIII. A titulo informativo, o termo ‘privativamente’ sugere que as a¢des elencadas neste artigo
deverdo ser executadas apenas pelo Presidente da Republica.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio leidos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administracao federal;

()

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomaticos;
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VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

Em uma interpretacdo breve presume-se que apenas o Presidente da Republica,

pessoalmente, manteria relaces com os Estados estrangeiros, celebraria tratados, entre outros.

Contudo, o paragrafo tnico do mesmo artigo expressa que o Presidente da Republica podera

delegar as atribui¢Ges expressas nos incisos VII, VIII ao Ministro de Estado.

Art. 84. Paragrafo Unico. O Presidente da Republica
poderéa delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos VI,
X1l e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observarao os limites tracados nas respectivas
delegacdes.

Ante o0 exposto, o proprio texto constitucional autoriza a delegagdo da politica

externa ao Ministro das RelagGes Exteriores. Desta forma, o proprio Ministério das Relacbes

Exteriores, popularmente conhecido como Itamaraty, é a perfeita delegacdo dos poderes. Além

disso, o doutrinador Valério de Oliveira Mazzuoli, em seu livro “Curso de Direito Internacional

Publico”, designa o Ministro das Relagdes Exteriores como “plenipotenciario”, uma vez que

sua competéncia é secundaria, isto é, a competéncia surge quando o Ministro é investido pelo

cargo.

Os chefes de Estado (ou de Governo, dependendo do
sistema adotado em cada pais) tém, em razdo do cargo que
exercem, competéncia originédria (ou de primeiro grau)
para a celebragdo de tratados. No plano do Direito interno
cabe as Constituigdes, no quadro da reparticédo geral de
competéncias, designa-los como o0s responsaveis primarios
para a celebracéo de tratados em nome do Estado. Os
Ministros das Relagdes Exteriores (ou dos negdcios
estrangeiros, como denominados em alguns Estados, ou
ainda os Foreign Secretary ou Secretary of State) tém,
por sua vez, competéncia derivada (ou secundaria) para
a celebracdo de tratados, com os mesmos poderes dos
chefes de Estado ou de Governo, uma vez investidos em
seus respectivos cargos; sao plenipotenciarios ou
mandatarios que, em virtude de suas fungdes e a
depender do caso, estdo dispensados de apresentar — e
ninguém os pode reclamar — a “carta de plenos poderes”
(litera fidei). (grifou-se)
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Como consequéncia, entende-se que o Ministro das RelagBes Exteriores tem
presuncdo de legitimidade para representar o Estado na sociedade internacional, em raz&o das
funcbes do cargo em que se ocupa e, também, pela prépria nomeacdo do Presidente da
Republica. Em concordancia, o doutrinador Francisco Rezek, em seu livro “Direito
Internacional PUblico — Curso Elementar”, reitera a figura do Ministro de Relagdes Exteriores
como plenipotenciério.

“O ministro das relagées exteriores se entende um
plenipotencidrio — no quadro internacional — desde o
momento em que investido pelo chefe de Estado, ou pelo
chefe do governo, naquela funcdo especializada. Ele
guardara o beneficio dessa presuncdo de qualidade,

independentemente de qualquer prova documental
avulsa, enquanto exercer o cargo”. (grifou-se)

Assim, uma vez delegadas, as atribui¢cdes e competéncias do Ministro das Relacdes
Exteriores estdo expressas no proprio texto constitucional, tais como: “manter relagdes com
Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos; celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”. Tal
fundamento juridico se estende ainda pela Lei 9.683 de 6 de janeiro de 2019 que dispde do
decreto presidencial que regulamenta o art. 84, inciso VI e alinea ‘a’ da Constituicdo Federal,
em que se refere a estrutura regimental do Ministério das Relagdes Exteriores, e de tal modo
sua competéncia.
Art. 1° O Ministério das Relagbes Exteriores, 6rgéo da

administracdo direta, tem como &rea de competéncia 0s
seguintes assuntos:

| - assistir direta e imediatamente o Presidente da
Republica nas relagbes com Estados estrangeiros e
organizagdes internacionais;

Il - politica internacional;
111 - relagbes diplomaticas e servigos consulares;

IV - participacdo em negociagdes comerciais, econémicas,
financeiras, técnicas e culturais com Estados estrangeiros
e organizacles internacionais, em articulacdo com o0s
demais 6rgéos competentes; (...)

Assim, a lei acima sugere que além do Ministro de Estado assistir diretamente e
imediatamente o Presidente da Republica, é delegado diversos poderes para sua fungdo no
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cargo, tais como, a titulo de exemplo, os incisos Il, I, IV, (...) da lei acima. Ademais, o
Ministro das Relagdes Exteriores é a primeira chefia do Itamaraty, estando apenas abaixo do
Chefe de Estado, como determina o doutrinador Valério Mazzuoli, no livro “Direito
Internacional Publico” onde escreve que “O Ministro das Relagdes Exteriores (...) é o
responsavel maior pelas fungdes administrativas da politica exterior de um Estado. Sua
principal miss&o, regulada pelo Direito interno de seu pais, é dirigir os negécios de seu Estado
nas relagdes deste com as demais poténcias estrangeiras, norteando a politica exterior que
melhor convier aos interesses nacionais (...). Além disso, Mazzuoli conclui que “Nessa fun¢ao,
o Ministro das RelagOes Exteriores exerce a chefia do seu Ministério (o Ministério das
Relagdes Exteriores), sendo o superior hierarquico (abaixo do chefe de Estado) de todo o

quadro diplomdatico e consular do pais”.

Portanto, pela fundamentacéo acima, com relacdo ao texto da lei e entendimentos
de doutrinadores, fica claro a legitimidade do Ministro das Rela¢Bes Exteriores, autorizado

pelo ordenamento juridico interno, para a representagdo do Estado na Sociedade Internacional.

Em outro prisma de fundamentacdo, em que se refere o texto da Convencéo de

Viena sobre Direito dos Tratados, norma que regulamenta as regras de unificagdo para

assinatura de tratados internacionais, o artigo 7° desta lei determina a capacidade dos Estados

para concluir tratados e plenos poderes. Nela, fica determinado no paragrafo 2° que, para a

assinatura de tratados, fica dispensada a apresentacdo da carta de plenos poderes para alguns
membros de governo, entre eles, o Ministro de Relagdes Exteriores.

Art. 7° § 2. Em virtude de suas fungbes e

independentemente da apresentacdo de plenos poderes,
sao considerados representantes do seu Estado:

A) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os
Ministros das Relagdes Exteriores, para a realizagdo de
todos os atos relativos a concluséo de um tratado;
(grifou-se)

()

Em concluséo, é importante destacar que o Congresso de Viena foi devidamente
ratificado pelo Brasil. Portanto, pela fundamentacéo anterior, indubitavelmente é legitima a
participacdo do consulente, o Ministro das Relagdes Exteriores, na reunido humanitaria das
Nacdes Unidas, dispensando apresentar a carta de plenos poderes ou documento similar. Tal
dispensa é autorizada pelo ordenamento juridico interno, pela norma do Congresso de Vienae,

ao mesmo tempo, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ndo exigiu, como requisito
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indispensavel, qualquer documentacdo que legitimasse o Ministro de Estado no evento

internacional.

I1. Direito Administrativo.

Da possibilidade do Ministro de Estado responsabilizar administrativamente
os servidores publicos do Ministério envolvidos com corrupgéo.

Se tratando da disciplina do Direito Administrativo, o consulente tem dividas se
cabe a ele, na fungdo de Ministro das RelagBes Exteriores, responsabilizar os servidores
publicos envolvidos em infracdes funcionais e crimes de corrupcdo no Ministério.
Primeiramente, é preciso determinar que os servidores publicos, bem como a administragdo
publica em geral, sdo direcionados por poderes e deveres regulamentados em lei, em que tal
finalidade é garantir a preservacao do interesse publico e viabilizar a aplicagdo da supremacia
do bem comum. Além disso, na administragdo publica concorrem alguns poderes nos quais 0s
atos administrativos deverdo ser embasados, entre eles, e para 0 caso em questdo, o poder

vinculado, o poder-dever, o poder hierarquico e o poder disciplinar.

Em primeiro momento, deve-se atentar ao poder hierdrquico da administracéo
publica, em que se pese o0 poder do superior hierarquico na relagdo de ordenar e rever a atuagao
dos subordinados. Assim, como demonstrado anteriormente na disciplina do Direito
Internacional, o Ministro das RelagGes Exteriores € a primeira chefia do Ministério, depois do
Chefe de Estado: “Ademais, o Ministro das Relagdes Exteriores é a primeira chefia do
Itamaraty, estando apenas abaixo do Chefe de Estado, como determina o doutrinador Valério
Mazzuoli (...) Nessa fun¢do, o Ministro das Relagdes Exteriores exerce a chefia do seu
Ministério (o Ministério das Rela¢Bes Exteriores), sendo o superior hierarquico (abaixo do
chefe de Estado) de todo o quadro diplomdtico e consular do pais”. Sendo assim, em primeiro
momento, apenas o poder hierarquico possibilita o Ministro de Estado responsabilizar

administrativamente os servidores de seu ministério envolvidos em corrupgéo.

Neste momento, determinando a possibilidade do consulente responsabilizar os
servidores, é necessario atentar-se ao poder discricionario e vinculado. Enquanto o poder
discricionario deixa o administrador em liberdade para aplicar sang¢fes nos limites da lei, isto
é, tera duas ou mais possibilidades da aplicacdo da lei, baseando-se na proporcionalidade e
razoabilidade da situacdo concreta, o poder vinculado é conciso ao determinar que o agente
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publico terd apenas uma opcédo na aplicacdo da lei, diante da pratica de infragBes de carater
funcional, o que, em tese, teria ocorrido no caso préatico, segundo relato do consulente.

Ante 0 exposto, o art. 143 da Lei 6.112/90 determina, positivamente, que se a
autoridade tiver ciéncia da irregularidade no servigo publico, ele é obrigado a promover sua
apuracdo. Assim, tal dispositivo legal deixa claro a existéncia do poder hierarquico e, de tal

modo, a existéncia do poder vinculado.

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servigo publico é obrigada a promover a sua apuragéo
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Além disso, é possivel perceber que tal previsdo legal esta intimamente ligada ao
que diz respeito ao poder-dever, isto é, o administrador pablico tem o poder dado pela lei,
contudo, 0 mesmo deve agir quando necessario. Assim, o administrador ndo pode deixar de
adotar as devidas providéncias do cargo. Portanto, caso haja omissdo do administrador, este
estara praticando o crime de abuso de poder, como determina a doutrinadora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, no livro “Direito Administrativo”:

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses
publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os poderes
atribuidos a Administragédo tém o carater de poder-dever;
sao poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena
de responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sédo
outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode
deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio
dos direitos individuais em conflito com o bem-estar
coletivo; ndo pode deixar de exercer o0s poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no
exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta
sendo prejudicado”

Portanto, a administracdo publica ndo pode deixar de promover a apuracéo das
irregularidades de que se tenha conhecimento, sob pena de responder pela omissdo. Nesse
sentido, a doutrinadora Irene Patricia Nohara, no livro “Direito administrativo”, explica que:

“Por conseguinte, compete, genericamente, a autoridade

hierarquicamente superior promover a apuragdo de
suposta irregularidade de que tenha conhecimento,
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cometida por subordinado seu, seja por meio da
instauracdo de sindicancia, como meio sumario, ou da
instauracdo de processo administrativo disciplinar,
assegurada a ampla defesa, conforme determina o art. 143
da Lei n° 8.112/90, sob pena de condescendéncia
criminosa, tipificada nos seguintes termos do art. 320 do
Codigo Penal: “deixar o funciondrio, por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que cometeu infragdo no
exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo
levar o fato ao conhecimento da autoridade competente”

Sendo assim, se configurado a pratica de infragBes funcionais envolvendo os
subordinados do ministério, a eles recairam san¢Bes administrativas advindas do poder
disciplinar, ou seja, o poder que autoriza a aplicacdo de sanc¢Bes aos seus agentes, surgindo, a
titulo de exemplo, a adverténcia, a suspensdo e a demissdo. Ja nos casos de desvios de verbas
publicas, incide ao servidor a triplice responsabilizagdo, ou seja, o agente publico sera

responsabilizado simultaneamente na esfera civil, administrativa e penal.
Em consonancia com os argumentos expostos acima, segue jurisprudéncia.

(STF - MS: 38394 DF 0113097-20.2022.1.00.0000,
Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
28/01/2022, Data de Publicacéo: 02/02/2022)

(..) PODER-DEVER E ATO VINCULADO Para o
adequado cumprimento de duas competéncias
constitucionais, a legislacdo confere a Administracdo
Publica competéncias especiais. Sendo prerrogativas
ligadas as obrigacdes, as competéncias administrativas
constituem verdadeiros poderes - deveres instrumentais
para a defesa do interesse publico. Leciona Celso Antdnio
Bandeira de Mello: O poder-dever de agir que consiste na
obrigacdo de agir sempre que a lei outorgar uma
competéncia ao agente publico (a0 mesmo tempo em que
ele ganha o poder de atuar ele também tem o dever de
fazer); Fala-se em poder vinculado ou poder regrado
quando a lei atribui determinada competéncia definindo
todos os aspectos da conduta a ser adotada, sem atribuir
margem de liberdade para o agente publico escolher a
melhor  forma de  agir. (.) OMISSAO
ADMINISTRATIVA/SILENCIO ADMINISTRATIVO A
ilegalidade nas omissdes administrativas ou judiciarias é
decorréncia direta do poder-dever de agir, isto porque o
administrador deixa de atender os deveres que a lei lhe
impde. Nas palavras de Carvalho Filho (2012) as omissdes
especificas sdo: “llegais, desse modo, serdo as omisséeS
especificas, ou seja, aquelas que estiverem ocorrendo
mesmo diante de expressa previsdo legal no sentido do
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facere administrativo em prazo determinado, ou ainda
quando, mesmo sem prazo fixado, a Administracdo
permanece omissa em periodo superior ao aceitavel dentro
de padroes normais de tolerdncia ou razoabilidade”. (...)

Portanto, o consulente, como superior hierarquico do Ministério das Relagdes
Exteriores, tem o dever de apurar e aplicar san¢Bes aos servidores publicos envolvidos em
corrupcdo, atentando-se a ampla defesa e contraditério. Assim, o consulente tera as
prerrogativas dadas pelo poder hierdrquico, pelo poder vinculado e, de tal modo, pelo poder
disciplinar. Ainda, a obrigagdo do consulente em responsabilizar os servidores publicos esta
intimamente ligada ao principio administrativo da legalidade, impessoalidade e eficiéncia da
administragdo publica.

I11. Direitos Transindividuais.
Da Responsabilidade indireta pelos danos ambientais.

Em continuidade, o consulente questiona sobre a possibilidade de ser
responsabilizado pela reparacdo dos danos ambientais causados por “Quinzinho”, em sua
propriedade rural no estado do Tocantins. Como consta do relatério, o0 dano ambiental ocorreu
diretamente na responsabilidade de um terceiro, contudo, a propriedade pertence ao consulente,
motivo pelo qual foi instaurado a A¢éo Civil Publica, também, em face daquele que se pede a
consulta.

Em relagdo ao dano que originou a A¢do Civil Publica, sabe-se que ocorreu uma

supressdo irregular da vegetacdo nativa da propriedade, uma vez ndo respeitadas as normas e

principios ambientais. Além disso, tal ato esta em desarmonia com o texto constitucional,

especialmente em relagdo ao art. 225 que preza, de modo expresso, pela preservacéo de todo o
meio ambiente.

Art. 81°, VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma

da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao

ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

Logo, observa-se que ndo foram cumpridas as imposi¢des legais que estdo
positivadas no art. 225 da Constituicdo Federal. Em consequéncia, o Estado, cumprindo sua

funcéo de preservar o meio ambiente, como exige o principio da intervencéo estatal, também
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presente no art. 225, §1°, inciso I: “incumbe ao Poder Publico: “preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas”.
Ademais, em relagdo ao caso concreto, o paragrafo 3° do Art. 225 determina que "as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os

>

danos causados.’

Em complemento, o art. 4° da Lei 9.638 de 1981, conhecida como ‘Politica
Nacional do Meio Ambiente’ ou PNMA, descreve a respeito da obrigacéo de recuperar o meio

ambiente degradado.

“Art 4°- A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[-]

VII - aimposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.”

Assim, no que compete ao conhecimento do consulente sobre as préaticas de
supressdo de vegetacdo nativa, é de se determinar que as doutrinas brasileiras trazem o conceito
da responsabilidade propter rem — em tradugéo livre — a coisa acompanha o proprietério,

ainda que 0 mesmo nao tenha praticado nenhum ato lesivo ao meio ambiente.

Seguindo este entendimento, o doutrinador Claudio José Franzolin e Isabella
Silveira de Castro, no artigo “Obrigacio Propter Rem e Direito Ambiental: Analise A Luz De
Casos Decididos No Superior Tribunal De Justi¢a” dizem que “as obrigagdes de restauracdo
das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal sdo qualificadas como propter rem
pelo STJ que, com supedaneo nessa qualificacéo, atribui ao proprietario — ou possuidor — ndo
s0 o dever de recompor a area degradada, como também o de indenizar os prejuizos
decorrentes da degradacdo, tenha ela se concretizado enquanto era proprietario ou ndo do

imovel.”

Em harmonia com esta afirmacdo, segue jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. DANO AMBIENTAL. USO DE
FOGO. CORTE SELETIVO DE VEGETAGAO NATIVA.
DEVER DE REPARAGCAO DO TITULAR DA
PROPRIEDADE, INDEPENDENTEMENTE DA
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AUTORIA. OBRIGACAO PROPTER REM. 1. As provas
coligidas nos autos demonstram a ocorréncia de danos
ambientais, pelo corte seletivo de vegetacao e utilizagéo de
fogo, que atingiram espécies constantes em listas da flora
ameacada em extingdo no Estado. 2. A responsabilidade
de quem cria ou assume o risco de causar danos
ambientais é objetiva, recaindo sobre ele o dever de
reparar o dano eventualmente causado, bem como o 6nus
de provar que sua conduta néo foi lesiva ao meio ambiente,
0 que ndo ocorreu no caso. 3. O dever de reparagdo é
propter rem, ou seja, recai ao titular da propriedade do
imovel, independentemente da autoria, nos termos da
tranquila jurisprudéncia do STJ e desta Corte.
APELACAO PROVIDA. UN NIME.

(TJ-RS - AC: 70082013087 RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Data de Julgamento: 28/08/2019, Segunda
Camara Civel, Data de Publicag&o: 23/09/2019)

Neste momento, deve-se ressaltar aqui, a teoria da responsabilidade civil objetiva,
adotada no direito ambiental, que determina nédo ser necessario a comprovagdo da culpa para
que este possa ser responsabilizado, bastando que exista nexo causal que ligue o agente ao dano

causado.

Segundo Gilberto Bercovici, no seu parecer do tema “Responsabilidade Ambiental,
Nexo De Causalidade E Solidariedade (Parecer)” foi fundamentado que: “o modelo adotado
de responsabilidade civil por danos ambientais é o da responsabilidade por risco, isto é, a
responsabilidade objetiva, sem culpa do agente. [...] A configuragdo da responsabilidade
ambiental exige a presenca de dano a bem ambiental e a presenca de nexo causal entre o

s

agente e o dano, direto ou indireto, mas prescinde da ac¢do culposa do agente.’

Em confirmagdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, § 1°
determina que, independentemente de culpa, o poluidor é obrigado a reparar os danos causados

a0 meio ambiente e terceiros:

“Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido
e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.”
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Desta maneira, considerando a responsabilidade civil objetiva, o consulente é
caracterizado como responsavel indireto pela supressdo da vegetacdo nativa, de acordo com a

redacgdo do art. 3° da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[-]

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

Sendo assim, para os doutrinadores Ingo W. Sarlet e Tiago Fensterseifer no livro

f‘Curso de Direito Ambiental”| determinam o poluidor indireto como aquele que “indiretamente
contribui para a ocorréncia do dano ambiental, seja com a sua a¢do, seja com a sua omissdo”,
podendo ser interpretado como o dever do proprietario de inspecionar as atividades ocorridas
em sua propriedade’. Portanto, fica determinado que o consulente configura-se como poluidor
indireto, e assim, o Sr. “Quinzinho” tera a responsabilidade do poluidor direto, visto que o
mesmo foi responsavel pelo dano ambiental, quando de forma inapropriada suprimiu a
vegetacdo nativa da propriedade.

No que concerne a responsabilidade pelo dano direto e indireto, os envolvidos seréo
responsaveis pela degradacdo ambiental de forma solidaria entre si. Assim, a responsabilidade
solidaria ambiental foi adaptada a partir do que esta explicitado no art. 264 do Cédigo Civil de
2002 que diz que “Ha solidariedade, quando na mesma obriga¢do concorre mais de um
credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.” E, deste
modo, interpretamos a palavra credor como poluidor, que é de certa forma alguém que esta em

débito com o dever ambiental.
Em consonancia com o acima exposto, segue jurisprudéncia:

APELACAO. DIREITO  ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DO POLUIDOR/PAGADOR.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EM DIREITO
AMBIENTAL. POLUIDOR DIRETO E INDIRETO. ART.
225, CF/88. ART. 3°, LEI 6.938/81. PROVIMENTO
PARCIAL. 1.[..] O §1°do art. 14 da referida Lei 6.938/81
prevé que sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. 6. A solidariedade
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no ambito do Direito Ambiental, pela qual a
responsabilidade incidira sobre todos aqueles que direta
ou indiretamente causaram uma degradacédo ambiental,
desde que se possa estabelecer um nexo de causalidade
entre a conduta ou atividade e o dano. Cumpre destacar
que uma vez caracterizada a solidariedade, cada
poluidor/degradador é obrigado pelo todo. E o titular do
direito da acdo pode demandar o cumprimento da
obrigacdo de determinados devedores, de todos
conjuntamente ou 1 daquele que tiver a melhor condicéo
econdmica. 7. Tem-se dado uma grande abrangéncia na
defini¢&o do sujeito poluidor indireto, ampliando- se o rol
dos responsaveis solidarios. Para o fim de apuracéo do
nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se
quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem nd&o se importa que fagcam, quem financia
para que facam, e quem se beneficia quando outros
fazem. Precedente do Egrégio STJ. 8. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que,
mesmo na existéncia de multiplos agentes poluidores, ndo
existe, inclusive, obrigatoriedade na formacdo do
litisconsércio, uma vez que a responsabilidade entre eles
é solidaria pela reparagdo integral do dano ambiental
(possibilidade se demandar de qualquer um deles,
isoladamente ou em conjunto, pelo todo). [..] 14.
Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Sentenca
parcialmente reformada. Procedéncia parcial do pedido. 2

(TRF-2 - AC: 00019707620084025104 RJ 0001970-
76.2008.4.02.5104, Relator: GUILHERME CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 17/06/2016,
VICE-PRESIDENCIA)

O consulente, mantidos os entendimentos expostos, podera ser responsabilizado a
recuperar toda a &rea que foi degradada, recompondo com a vegetacéo originaria daquele solo
para que deixe o local mais parecido possivel com a forma que se encontrava antes do dano,
ademais, ap6s haver a constatacdo de que ndo é possivel reparar o dano, esta autorizada a
aplicagdo de multas. Assim, fazendo alusdo ao exposto anteriormente, o doutrinador Celso A.

Fiorillo, no livro “Curso de Direito Ambiental Brasileiro” diz que “deve-se verificar se é
possivel o retorno ao statu quo ante por via da especifica reparacao, e so depois de infrutifera

tal possibilidade é que deve recair a condenag¢do sobre um quantum pecunidrio”.

\Em resumo, o consulente podera ser responsabilizado pelos danos ambientais que
ocorreram em sua propriedade, visto que existe o compartilhamento da responsabilidade pela

reparacéo dos danos ambientais, com natureza solidéria da obrigagao.
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IV. Direito Previdenciério.
Da legalidade de beneficio inferior a um salario minimo;

Foi narrado em relatério que o Sr. “Quinzinho” ndo desejaria mais cuidar e morar
na propriedade do consulente e que, por essa razdo, 0 mesmo estava indo embora e passaria a
viver da pensio por morte da sua “velha”. O consulente entéo, foi informado por “Quinzinho”
que o beneficio previdenciario estaria abaixo de 1 (um) salario minimo, fato este, confirmado
pelo INSS, o Instituto Nacional do Seguro Social.

Primeiramente, a pensdo por morte é um beneficio previdenciario que é pago aos
dependentes de um segurado que faleceu. A previsdo constitucional de tal beneficio é
positivada no art. 201, inciso V da Constituicdo Federal. Como narrado, o beneficio é legal,

uma vez que houve, por exemplo, o falecimento do cénjuge.

V\rt. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagcao obrigatoria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a:

()

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cobnjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°. |

O art. 201, § 2° traz a regra geral sobre o valor do beneficio que serd pago ao dependente.

Art. 201, § 2° - Nenhum beneficio que substitua o salario
de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado
tera valor mensal inferior ao salario minimo,

Assim, o art. 201 faz referéncia ao |Principio da Garantia do Beneficio Minimo, isto
é, os beneficios previdenciarios ndo poderdo ser inferiores ao salario minimo, baseando-se
também no principio da dignidade da pessoa humana que garante uma renda minima, no qual

atenda as necessidades basicas do segurado ou dos dependentes.

Contudo, a Emenda Constitucional n® 103 de 2019, alterou diversas regras

referentes & Previdéncia Social e seus beneficios. Entre as diversas mudancas, para 0 caso em
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questdo, deve-se atentar ao Wt.] 40, 87°, que determina que se o dependente tiver outra fonte

de renda formal, o valor ajustado do beneficio podera ser inferior ao salario minimo.

Pela redacéo do texto da lei, a pensdo por morte tera um valor igual ou superior ao

salario minimo, nos casos em que a Unica fonte de renda do dependente é o préprio beneficio

previdenciario e, sendo o beneficio apenas como um complemento da renda, este valor podera

ser inferior a um salario minimo.

LArt. 40, § 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201,
quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida
pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo,
a qual tratard de forma diferenciada a hip6tese de morte
dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agresséo
sofrida no exercicio ou em razéo da fungéo.

Em concordancia, o doutrinador Jodo Lazzari e Carlos Alberto Pereira, no livro

“Direito Previdenciario” entende-se da seguinte forma:

“Até o advento da EC n° 103/2019, havia a garantia de
pelo menos um salario minimo de renda mensal para as
aposentadorias, 0 auxilio-doenca, o salario-maternidade e
também em relagdo a pensdo por morte e ao auxilio-
reclusdo. Essa realidade foi alterada em relacdo aos dois
ultimos beneficios. Para os ébitos posteriores a entrada em
vigor da EC n° 103/2019, a pens&o por morte respeitara o
valor de pelo menos um saldrio minimo quando se tratar
da Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente
(art. 40, § 7° da CF)".

Da mesma forma, o doutrinador Jodo Ernesto Vianna, em sua obra “Direito

Previdenciario” ratifica 0 mesmo entendimento:

“Por expressa determinagdo constitucional estampada no
artigo 201, § 2° da Constituicdo Federal, nenhum
beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao do salario minimo. Importa notar que a
garantia diz respeito aos beneficios substitutivos do salario
de contribuicdo ou do rendimento do trabalho do
segurado, ndo se aplicando aos  beneficios
complementares, ou seja, aqueles que ndo tém o objetivo
de substituir, mas sim de complementar o rendimento do
segurado, tal como o auxilio-acidente e o salario-familia.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

[Comentado [91: art. com "a" minUsculo. }

[Comentado [10]: Conforme anteriormente observado. ]

[Comentado [11]: Idem. }




UN

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

Essa garantia foi repetida no artigo 33 da Lei n°
8.213/91."]

A titulo de exemplo, a jurisprudéncia abaixo faz referéncia ao art. 40, §7° da

Constituicdo Federal.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE REVISAO DE
PENSAO POR MORTE - EX-CONJUGE DE SERVIDOR
PUBLICO FALECIDO - BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE - VALOR CORRESPONDENTE A PENSAO
ALIMENTICIA - LEGALIDADE - SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. (...)

2. Quando se tratar da Unica fonte de renda formal
auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por
morte sera concedido nos termos da lei do respectivo ente
federativo (art. 40, § 7°, da CR/88 na redagdo dada pela
EC n° 103, publicada em 13/11/2019). (...)

4. Negar provimento ao recurso.

(TJ-MG - AC: 10000220016356001 MG, Relator: Teresa
Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento:
10/03/2022, Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagéo: 16/03/2022)

Deste modo, quando o dependente tem outras fontes de renda formal, recaira o art.

23 da Emenda Constitucional n° 103 de 2019, que determina a politica de cotas para o valor

correto que sera pago no beneficio previdenciario.

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
servidor publico federal sera equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
méximo de 100% (cem por cento)

%nte 0 exposto, fica claro a possibilidade do Sr. “Quinzinho” receber um beneficio

previdenciario inferior a um salario minimo. Ademais, ndo ha como responder concisamente a

pergunta formulada, uma vez que hd o desconhecimento acerca da realidade do mesmo.

Portanto, finalizo com o entendimento de que é possivel o pagamento de beneficio inferior ao
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salario minimo, caso sejam preenchidos os requisitos trazidos pela Emenda Constitucional de

2019, especialmente o art. 40, §7.

V. Concluséo.

Em face do exposto, a partir das informagdes prestadas pelo consulente e pela
andlise da legislacéo, jurisprudéncias e doutrinas, opina-se pela dispensabilidade da carta de
plenos poderes e, do mesmo modo, pela possibilidade e obrigagdo do consulente em
responsabilizar administrativamente os servidores publicos envolvidos em corrupgdo. Ainda,
constata-se a possibilidade do consulente responder pelos danos ambientais ocorridos em sua
propriedade no Tocantins. Por fim, foi verificado que ¢ possivel que “Quinzinho” receba um
valor inferior a um salario minimo como beneficio previdenciario, se observados as questdes

particulares do caso pratico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Jodo da Boa Vista — SP.
30 de margo de 2022.

Ana Julia de Aro Monteiro, 20000287.
Luiz Guilherme Mangueira de Almeida Rossi, 20001167.
Renan Araujo Peral, 20001044,
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