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PROJETO INTEGRADO 2022.1

50 Modulo - Direito

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios (formagdes que poderdo ser alteradas para o préximo
bimestre), devem elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar (cujos
modelos, a sua escolha, estdo a disposicdo no Google Classroom) que
aborde todas as unidades de estudo do modulo a partir do caso hipotético

apresentado abaixo.

OBJETIVOS
Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

e competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;

e preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

e capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos
adquiridos no curso, buscando novas respostas aos problemas
apresentados, exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

e compromissado com a formacdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com

os problemas de seu tempo e de seu espaco;
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e apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e
desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;

e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdo do perfil social, econédmico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencdo
e solucdo de conflitos;

e dotado de sodlida formacdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fendmeno juridico e as
transformacbes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e contelido do ordenamento juridico vigente.

INSTRUGCOES

e O Parecer Juridico sera elaborado tendo como base o caso
hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
guestionamentos formulados no formato de consulta.

e Ndo havera orientacdo especifica dos docentes para a solugdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteldos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informagdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso ndo é facil e a solucado
ndo é dbvia.

e Cada grupo devera entregar um Unico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.doc), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

e Prazo de entrega: 31/03/2022

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 01/04/2022

PONTUACAO:
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O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo serd o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas
individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
décimo apos a virgula e sem aproximacgdo. As notas dos professores serao
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinidao do professor.

CASO HIPOTETICO

Ha mais de 20 anos a paisagem tipica do cerrado havia sido trocada
pela massiva presenca do concreto armado. Criticas foram recebidas desde
o inicio da radical transformacdo de vida, mas Eduardo sentia que, apesar

de todos os pesares, suas escolhas foram as corretas.

Nascido e criado em uma fazenda de Taquarucu, distrito situado ha
menos de 30 quildmetros da capital do Tocantins, o filho Unico de Carmem
e Sebastido levou uma vida simples em meio a natureza, compativel com
os modestos rendimentos auferidos pelo pai, um pequeno produtor
agricola. Naquela época, pensava em trabalhar com turismo rural nas
cachoeiras dos arredores, ou talvez seguir os passos dos seus tios,

pecuaristas do interior do Estado.

A televisdo era, de fato, uma janela para o restante do mundo,
porém a programacdo regional mostrava lugares e atividades do seu
cotidiano, transmitindo a mensagem de que ndo havia muito mais o que

ele pudesse fazer. Foi somente com o advento da internet, acessada em
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precarias condicGes nos computadores da escola, que Eduardo conheceu
novas realidades, inusitadas para um garoto do campo, e ficou seduzido

pela dinamica das grandes metrépoles.

Ao concluir o ensino médio, o jovem ndo teve dulvidas em se
candidatar a vagas em universidades, disposto a seguir um caminho
distinto dos seus familiares. Dona Carminha bem que tentou manter o filho
por perto, tendo convencido o marido a transferir a pequena propriedade
rural em que viviam para o nome de Eduardo, mas o lado cosmopolita dele
prevaleceu. Devidamente aprovado no processo seletivo, foi cursar

Relagbes Internacionais em uma universidade publica do Distrito Federal.

Ainda que dificeis, Eduardo viveu seus melhores anos no curso
universitario. Com estilo interiorano e postura generosa, construiu boas
amizades durante o bacharelado, e ndo demorou até ser apelidado de
“Santo Cristo” pelos colegas, por ter deixado pra tras todo o marasmo da
fazenda e ter ido a Brasilia - Unicas caracteristicas que tinha em comum
com o hostil personagem da famosa cangdo. Marisa, a autora da alcunha,
o auxiliou demais desde aquela época, e acabou se tornando a sua melhor
amiga. Filha do Senador Affonso Medeiros, usou a influéncia do pai para
manter Eduardo empregado enquanto cursava de Relagbes Internacionais,

0 que garantiu sua permanéncia e sua sobrevivéncia no Distrito Federal.

A rotina exaustiva, de trabalho durante o dia e de estudo no periodo
noturno, preocupava demais a Dona Carminha, que muito insistiu no
retorno do filho, por acreditar que Eduardo poderia ter uma vida melhor e
menos desgastante ao lado da familia no Tocantins. Mas o desejo do rapaz,
de fazer o que fosse necessario para se tornar um diplomata, mais uma vez

frustrou as expectativas maternas.

Nem mesmo a morte do pai foi capaz de abalar seus projetos no
Planalto Central. Sabia que a mde teria problemas em levar uma vida
solitdria na area rural, entdo sugeriu que ela fosse morar em Palmas ao
lado das irmas. Apesar da insatisfacdo, Dona Carminha acatou a opinido do

filho e foi viver na cidade, deixando a propriedade sob os cuidados de
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Quinzinho, amigo de longa data da familia, também por sugestdo de
Eduardo.

Eduardo ndo se tornou um diplomata, no fim das contas. Em que
pese o indispensavel auxilio recebido de Marisa, nunca teve condigdes
financeiras suficientes para se dedicar inteiramente aos estudos,
insuperavel obstaculo de uma preparagdo adequada para o concorrido
concurso publico do Itamaraty. Apds amargar algumas previsiveis
reprovagoes, conformou-se em deixar o sonho de lado, mas se firmou como
um profissional bem sucedido na Capital Federal. Com toda sua dedicagao,
ficou marcado pela brilhante atuacdo na area de comércio exterior, e,
sempre com o aval dos Medeiros, atingiu altos postos executivos em

empresas multinacionais.
— Eu fico muito feliz em ver até onde vocé chegou.

— E eu, Marisa, sou extremamente grato por tudo o que seus

familiares, e principalmente vocé, fizeram por mim.

— Imagina, Eduardo. Meu pai ajuda todo mundo por aqui. E claro

que ndo negaria suporte a um amigo tao querido da filha.

— Pode ndo parecer muita coisa, mas acredite: foi esse apoio que

permitiu a transformagao da minha vida. Isso ndo tem prego.

— Edu, hoje vocé esta bem, consegue andar com as proprias pernas,
conquistou o seu espaco. Mas ndo tenha duvidas de que, se alguma coisa
acontecer, eu estarei aqui pra te ajudar. Sempre. Como bem disse Antoine
de Saint-Exupéry, “tu te tornas eternamente responsavel por aquilo que

cativas”.

— Acho que é por isso que eu nunca me tornei um diplomata. Nao

tenho essa erudigdo!
— Vocé é brilhante, e a gente nunca sabe o que esta por vir.

Era ano de eleigdes presidenciais no Brasil, e o Senador Affonso

Medeiros estava disposto a apresentar sua candidatura ao mais alto cargo
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da Republica antes de encerrar a carreira politica. Quando jovem,
participou de movimentos estudantis que o impulsionaram na vida publica.
Participou de diversos pleitos, tendo saido vencedor na maioria das vezes.
No Rio de Janeiro foi Vereador, Prefeito da capital e Governador do Estado.
Também tinha no curriculo algumas passagens como Ministro de Estado,
um mandato como Deputado Federal e trés como Senador. Um ultimo
objetivo deveria ser atingido para coloca-lo em definitivo na histéria

nacional.

— Tenho certeza de que o senhor conseguira se eleger nas eleigdes
deste ano, Senador — disse Eduardo durante a festa de aniversario da

amiga Marisa.

— Eu espero que sim. O pessoal do meu partido também esta
confiante, mas sei que cada eleigdo € uma guerra. E que cada semana conta

muito para conseguir votos.
— Os outros candidatos ndo tém experiéncia.

— Mas alguns tém popularidade. Sao influentes nas redes sociais,

diferente de mim, que so leio algumas noticias no Facebook.

A eleicdo foi bastante disputada. Medeiros chegou ao segundo turno
com seu adversario liderando as pesquisas, mas conseguiu reverter a

vantagem na reta final, e acabou eleito Presidente da Republica.

Nos meses de novembro e dezembro daquele ano houve a formagao
da equipe ministerial, com nomes majoritariamente indicados pelos

partidos que apoiaram a candidatura do Presidente eleito.
— Meu pai estd com os nervos a flor da pele.
— Por que, Marisa?

— Ai, Edu. Em tese é ele quem vai comandar tudo, nomear os
Ministros e tudo mais. Mas isso € bem em tese! Se ele ndo retribuir alguns
favores a esse pessoal que ajudou na campanha, ja vai comecar o mandato

sem apoio no Congresso.
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— Ja perderia o apoio antes do mandato comecar?!

— Exatamente. E ele esta bastante insatisfeito com algumas

indicagdes dos partidos.
— Entendo...

— Para Ministro das Relagdes Exteriores, por exemplo, querem
colocar um sujeito que ele ja conhece de longa data, e que ndo tem

exatamente as melhores credenciais.
— Esse seria um cargo dos sonhos para nds, ndao é mesmo?
— Vocé gostaria de ser o Chanceler?

— E ébvio! Durante a faculdade ndo faldvamos de outra coisa. Fazer
parte da diplomacia ja seria incrivel, imagine como deve ser estar a frente

do Itamaraty.
— Vocé ndo tirou isso da cabeca ainda, né.
— Tive que abandonar o projeto... Sonhos ndao pagam contas.

— Se 0 meu pai ndo estivesse com tanta gente no pé dele, pedia

pra te indicar, Edu! So6 pra vocé ter esse gostinho.

A sabedoria e a experiéncia de Affonso Medeiros garantiram um
inicio de mandato bastante tranquilo. Com amplo apoio do Legislativo, p6de
implementar as medidas apresentadas, e seus indices de popularidade
deram sinais de crescimento. Toda aquela calmaria estava prestes a

acabar, contudo.
— Marisa, vocé pode vir essa noite no Alvorada?

— Oi, pai. Claro que posso. Tenho alguns compromissos até por

volta das 19h00, mas sigo direto até ai.

Mais tarde, na chegada ao Palacio, Marisa foi abordada e teve o
veiculo revistado pelos Dragdes da Independéncia, como qualquer outra

cidada teria ao se aproximar das instalacdes presidenciais. Do lado de
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dentro, foi acomodada pelos servidores responséveis pelo servigo de

mordomia, e ficou a espera do seu pai.

— Boa noite, minha filha. Espero que ndo tenha sido muito dificil pra

vocé chegar até aqui.
— Na&o foi, s6 o protocolo padrdao mesmo. Mas fui bem tratada.

— Que bom. Pedi para vocé vir até aqui para tratar de um assunto

um pouco delicado.
— Sou toda ouvidos.

— Vocé deve se recordar da época em que eu estava montando a

equipe ministerial no fim do ano passado.
— Sim, me lembro perfeitamente.

— Pois bem. Aquele sujeito que acabou a frente do Itamaraty esta
me causando problemas. Graves problemas. Chegou até minha assessoria
a informacgdo, dada por um jornalista, de que haveria um enorme desvio
de verbas no Ministério das Relagbes Exteriores, por parte de alguns
servidores de carreira do Ministério, e contando, ndo s6 com a ciéncia, e

sim com a participacdo do Chanceler.
— Eu ndo acredito nisso, pai!

— E, pra piorar, o jornalista disse que comunicou meu pessoal por
conta de um dever civico, alguma bobagem nesse sentido, mas que a

matéria seria publicada dentro de, no maximo, dois ou trés dias.
— E o que o senhor pretende fazer?

— Eu ja chamei aquele filho da puta pra uma reunido agora a noite,
e farei com que ele se afaste voluntariamente do Ministério, ou eu mesmo
o afastarei, jogando o nome dele na lama. Eu ndo vou me prejudicar por

isso!

— Acho que o senhor esta certo.
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— O problema é que embarco para Nova Iorque dentro de algumas
horas, e preciso ter um novo nome para indicar antes disso. Ninguém pode
sequer sonhar que haverd uma troca no Ministério essa noite, ou os

partidos vao me pressionar novamente.
— Sera que eu posso te auxiliar nessa indicagdo?

— Pra isso que te chamei aqui. Vocé tem contato com varias pessoas
desse segmento, professores, diplomatas etc, e eu quero um nome técnico,

e ndo politico.

— Olhe, pai, eu tenho um nome que o senhor conhece, mas acredito

que nao havia cogitado.
— Quem?
— O Eduardo.
— Que Eduardo?
— O Edu, pai, meu amigo, que a gente ajudou a faculdade inteira.
— Edu “Santo Cristo”.

— Sim. Eu tenho certeza que ele ficaria extremamente honrado de

assumir esse cargo, e desempenharia as fungdes com brilhantismo.

— Edu “Santo Cristo”... ndo é um nome da politica, mas ao mesmo

tempo é alguém conhecido e respeitado na area de comércio exterior.

— O Eduardo é maravilhoso, pai. E ele mantém aquele jeitdo do

interior, € um conciliador nato.

— Esta feito. Antes de vocé sair, deixa o contato dele com a Fabiana,
que ela se encarrega do que for necessario. Muito obrigado, minha filha.

Vocé, mais uma vez, tornou a minha vida mais facil.

Marisa ficou em éxtase, e falou com Eduardo tao logo colocou os pés

para fora do Alvorada.
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O dia seguinte amanheceu com a noticia da queda do Chanceler,
envolvido em um caso de corrupcdo sem precedentes no Ministério das
Relagdes Exteriores. Os portais de noticia deram conta de que ele entregou
sua exoneragdo pessoalmente ao Presidente da Republica na noite anterior,
e que o novo Ministro tomaria posse nas proximas horas. O assunto foi
noticia em todo o mundo, tendo os termos “Chanceler” e “Itamaraty”

chegado aos trending topics.

Por volta das 09h30, em cerim0nia singela e rapida, Eduardo
assumiu o posto de Ministro das RelagBes Exteriores, tendo recebido o
termo de posse das maos da Vice-Presidente da Republica, em razdo da

viagem realizada por Medeiros horas antes.

De 14, Eduardo seguiu diretamente para o Palacio do Itamaraty, e
verificou as principais pendéncias deixadas pelo antecessor. Na agenda de
compromissos estava marcada uma viagem para Genebra dois dias depois,

para tratar de questGes humanitarias no Escritério das Nagdes Unidas.

— O senhor trouxe a Carta de Plenos Poderes? — perguntou a chefe

do gabinete.

— Eu tenho este documento que acabei de receber das maos da

Vice-Presidente — respondeu Eduardo, exibindo o termo de posse.

— Teremos que providenciar a Carta, senhor Chanceler. Estou aqui
ha mais de quinze anos, e sempre tive que encaminhar esse documento

para legitimar a participacdo dos Ministros em eventos da ONU.
— Como fazer isso?
— Tem que vir assinada pelo Presidente da Republica.

— Ele estd em viagem aos Estados Unidos até o final da semana. A

Carta pode ser assinada pela Vice?

— N&o ha qualquer impedimento, senhor, ja que ela estad no
exercicio das funcdes presidenciais neste momento. O problema é que

muita gente deve ter agendado compromissos com ela ao saberem da
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viagem do Presidente. Acho que ndo resolvemos isso antes da prdéxima

semana.
— Mas a viagem esta marcada para daqui dois dias.

— Eu sei disso, senhor. Fico no aguardo das instrugdes. H& questdes

que apenas o Chanceler pode resolver.

O recém empossado Ministro olhou para a servidora com
inconformismo, e, antes que deixasse a sala, a chefe do gabinete ainda

completou:

— A proposito, o pessoal da roubalheira, que eu ndo quero nem
contato, ainda esta por ai. Deixei na mesa do senhor um dossié completo
de toda a palhagada que aconteceu no Ministério. Ndo que eu tenha alguma
coisa a ver com isso. Como disse, ha questdes que apenas o Chanceler

pode resolver.

Eduardo ficou inquieto. Menos de uma hora apds assumir o cargo
tomou ciéncia de grandes problemas para solucionar. Certamente ndo seria
bem recebida a noticia de que o Ministro das RelagOes Exteriores ndo
compareceu a uma audiéncia na ONU, e muito menos de que servidores
sabidamente corruptos continuavam no exercicio das fungbes. Enquanto
tentou fazer contato com alguém préximo da Presidéncia, foi surpreendido

pela visita de um Oficial de Justica.

— Bom dia, doutor. Hoje eu consegui achar o senhor quando eu vi

todas aquelas noticias. Ndo vou tomar muito do seu tempo.

— Bom dia. O senhor estd aqui para tratar de algum assunto do
Ministério? A AGU fica na...

— Nao, o que eu trago aqui ndao tem qualquer relagdo com o
Ministério. Vim trazer a citagdo de um processo contra o senhor mesmo,

pessoa fisica.

— Muito estranho. Ndo me envolvi em qualquer problema, pelo que

me lembre.
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— T& aqui. E uma acdo civil plblica que pede a reparacdo de danos
ambientais. Parece que o senhor é proprietario de uma area no Tocantins

que estd com algumas irregularidades.

— Meu Deus! Eu dificilmente vou pra 13, ndo sei nada do que se

passa na propriedade.

— Parece que o senhor vai pouco Ia mesmo. Deu o maior trabalhdo
pra te encontrar. Eu mesmo rodei Brasilia umas quatro vezes pra entregar

0 mandado.
— Enfim, o que eu tenho que fazer? Preciso assinar?
— Sim, em cima da linha, onde eu ja fiz o xis.

A leitura da inicial da ACP, anexada ao mandado de citacao, revelou
que vinha ocorrendo supressao de vegetacao nativa na propriedade de
forma irregular. Eduardo logo imaginou que Quinzinho é quem deveria ter
agido daquela forma, j& que seu pai sempre fez um manejo bastante
sustentdvel dos recursos ali presentes, e sua mdae nunca trabalhou

naquelas atividades.
— Al. E 0 Quinzinho?
— Opa! Sou eu sim. Quem fala?
— Quinzinho, aqui é o Eduardo, filho do Tido e da Carminha.

— Oh, seu Eduardo. Eu queria mesmo falar com o senhor, mas nao

tinha o contato.
— Tava precisando falar comigo?

— Pois é... aconteceu uma coisa muito chata aqui. Comegou uma
histéria que eu tirei umas arvores da propriedade do senhor, e ndo podia.
Moro na roca desde pequeno, e a gente sempre fez esse tipo de coisa.

— Estou sabendo disso. Chegou uma notificagao pra mim.
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— Eu ndo sei nem o que dizer, seu Eduardo. T6 muito envergonhado

de te dar essa dor de cabeca.

— Fica calmo, Quinzinho. Eu tenho certeza de que tem uma forma
da gente acertar isso. A coisa se resolve, e vocé continua ai, cuidando da
propriedade pra mim.

— E com qué cara eu consigo fazer isso, doutor?
— Como assim?

— Deixa eu explicar. Meu pai sempre me ensinou, seu Eduardo, que
a gente nunca pode dever e atrapalhar a vida dos outros, que tem que
saber quando ajuda e quando atrapalha, e eu ndo quero mais causar

problema para o senhor.
— Nao quer mais trabalhar na propriedade, entdo?

— Eu ndo posso. T6 muito chateado, ndo queria que isso tivesse
acontecido. Acho que é hora de eu pegar minhas coisinhas e ir cuidar da

minha vida.
— Calma, Quinzinho. Vocé tem casa, alguém que possa te ajudar?

— Fica tranquilo, seu Eduardo. Eu sempre fui homem simples. Tenho
uma pensdozinha da minha velha, que se foi ja faz uns trés anos. Nao da
nem um saldrio minimo, mas é suficiente pra mim. J& pedi pra ver conferir
o valor no INPS, e me disseram que é isso mesmo, entdo a gente vive com

0 que tem.

Eduardo, entdo, decide procurar um escritério de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:

1. Mesmo tendo tomado posse como Ministro das RelagOes
Exteriores, o consulente deverd providenciar uma Carta de
Plenos Poderes para representar a nagao brasileira na audiéncia
com a ONU?
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2. Cabe ao consulente, na condicdo de Ministro das Relagbes
Exteriores, responsabilizar os servidores envolvidos no

escandalo de corrupgdo?

3. O consulente é responsavel pela reparagdo dos danos
ambientais ocorridos na sua propriedade, ainda que tenham

sido causados por Quinzinho?

4. E possivel que Quinzinho receba um beneficio previdenciario de
valor inferior ao do salario minimo, conforme narrado por ele

na chamada telefbnica?

Na condicdo de advogados de Eduardo, formulem um parecer
juridico que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

Assuntos: Competéncias e atribuicdes do Ministro das Relacdes Exteriores, poderes
da administracéo, responsabilidade civil ambiental do poluidor indireto e previdéncia

social.
Consulente: Eduardo

EMENTA: DIREITO INTERNACIONAL, competéncias e atribuicdes do
Ministro das Relagbes Exteriores, carta de plenos poderes, Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados. DIREITO ADMINISTRATIVO, poderes
da administracéo, poder-dever de agir, irrenunciabilidade, poder vinculado,
responsabilizagao em decorréncia da omissao. DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS, responsabilidade civil ambiental, poluidor indireto,
reparagéo de danos, responsabilidade solidaria. DIREITO
PREVIDENCIARIO, previdéncia social, pensdo por morte, valor inferior ao
salario minimo.

RELATORIO

Preliminarmente, ha de enfatizarmos que Eduardo trata-se de rapaz nascido e
criado no interior de Tocantins sob condi¢6es humildes e que através do estudo viu a
sua vida ter uma grande reviravolta, tornando-se por fim o Ministro das Relacdes
Exteriores no atual governo do nosso pais através do atual presidente Affonso
Medeiros que o0 nomeou para tal cargo.

No entanto, para que chegasse a este cargo foi preciso a ocorréncia de uma
série de eventos que antecederam sua nomeagdo. Mais especificamente, um
escandalo de corrupgéo envolvendo o Ministro das Rela¢Bes Exteriores anterior.
Posto isto, ele entrou nesse meio envolto das polémicas recém ocorridas e, até entéo,
foi passada a ele a atribuigdo de responsabilizar todos os envolvidos no desvio de

verbas.

Ademais, Eduardo tinha nos seus primeiros dias de posse um compromisso
frente a ONU em Genebra acerca de questes humanitarias. No entanto, foi
informado pela chefe de gabinete que para que pudesse representar o Estado nessa
ocasido, precisaria da Carta de Plenos Poderes assinada pelo Presidente da

Republica, que a essa altura estava em outro compromisso, fora do pais.
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Outrossim, ainda com a existéncia de tantos problemas decorrentes da sua
posse, o consulente foi citado por Oficial de Justiga & acéo civil publica decorrente de
danos ambientais que foram causados na propriedade que Ihe foi herdada no Estado
de Tocantins pelo seu pai que, até entdo, estava sob responsabilidade direta de seu

funcionario e amigo da familia Quinzinho.

Quinzinho este que, apdés saber sobre a ag¢do movida acerca das
irregularidades cometidas, declarou que ndo mais trabalharia da dita propriedade
alegando passar a viver sob a pensao de sua mée que consistia em valor inferior ao

salario minimo vigente.
E o relatério.

Passamos a opinar.

FUNDAMENTAGCAO

|. DIREITO INTERNACIONAL

Mesmo tendo tomado posse como Ministro das Rela¢cBes Exteriores, o
consulente deveréd providenciar uma Carta de Plenos Poderes para representar

a nacgao brasileira na audiéncia com a ONU?

Ha de se evidenciar primeiramente que o Ministro das Rela¢des Exteriores é
parte integrante da composicdo do Estado, tendo este como fungdo justamente

representar o seu pais a nivel mundial.

Entre suas atribuicdes, destaca-se a negociacéo e assinatura de tratados, bem
como a administragdo dos assuntos politicos externos, além de ser o chefe dos
orgaos estatais encarregados. Para mais, estdo descritas no artigo 1° do Decreto
9683/19, que aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo e das fungBes de confianga do ministério das relagbes exteriores, suas

demais funcgdes:

Art. 1° O Ministério das Relagdes Exteriores, érgdo da administracéo direta,
tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica nas relagdes
com Estados estrangeiros e organizagdes internacionais;

Il - politica internacional;
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Il - relagGes diplomaticas e servicos consulares;

IV - participagdo em negociacdes comerciais, econdmicas, financeiras,
técnicas e culturais com Estados estrangeiros e organizagdes internacionais,
em articulagdo com os demais 6rgdos competentes;

V - programas de cooperacao internacional;

VI - apoio a delegag8es, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias
e organismos internacionais e multilaterais;

VIl - coordenagdo das atividades desenvolvidas pelas assessorias
internacionais dos 6rgéos e das entidades da administragdo publica federal;
VIII - promogé&o do comércio exterior, de investimentos e da competitividade
internacional do Pais, em coordenagdo com as politicas governamentais de
comércio exterior, incluida a supervisédo do Servi¢o Social Autbnomo Agéncia
de Promocdo de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil, e a presidéncia do
Conselho Deliberativo da Apex-Brasil; e

IX - apoio ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica no planejamento e coordenacéo de deslocamentos presidenciais
no exterior.

Ao apreciar acerca das atribuigcbes acima citadas do representante de Estado
desse ministério Hildebrando Accioly et al. (2021, p. 129) leciona que:

O ministro das relagdes exteriores ou dos negécios estrangeiros é o auxiliar
do chefe de estado na formulag&o e na execucao da politica exterior do pais
e, em tal capacidade, exerce a diregdo do ministério das relagbes exteriores,
na medida em que é, ipso facto, o chefe hierarquico dos funcionarios
diploméaticos e consulares do pais. Na pratica, dentre os 6rgaos internos
utilizados pelo direito internacional, deveria, em condi¢des normais de
organizagao e funcionamento das relagdes exteriores, ser o mais importante,
pois lhe cabe a diregdo da politica exterior, embora a responsabilidade final
resida no chefe de estado, que pode chamar a si tal direcéo.

Ademais, é importante ressaltar que em funcéo desse cargo, Eduardo se torna
o principal assessor do Presidente da Republica quando tratamos a respeito da
representacdo do pais no cendrio internacional, podendo a ele serem delegadas
diversas funcdes que, até entdo, deduziu-se ser de competéncia privada do chefe de
Estado.

Nessa linha de raciocinio, trago a colagao jurisprudéncia sobre o tema em
questao proferida pelo Superior Tribunal de Federal:

Ementa: Habeas corpus contra o Presidente da Republica e o Ministro das
Relagdes Exteriores. Decisdo de retirada imediata de diplomatas e
funcionarios venezuelanos. Situagdo de emergéncia mundial de saude. Falta
de urgéncia e risco a vida e a saude dos pacientes. Medida cautelar
ratificada.

1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Manter relagdes com Estados
estrangeiros e acreditar seus diplomatas sdo competéncias privativas e
indelegaveis do Presidente da Republica (CF, art. 84, VII). Nessas matérias,
o Ministro das Relacdes Exteriores é mero executor das decisdes
presidenciais. No caso presente, é fora de divida que o ato em exame
decorreu de determinacgéo presidencial, conforme reconhecimento expresso.
Assim sendo, o julgamento do presente habeas corpus é de inequivoca
competéncia do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, |, i).

[]

11. Com a devida vénia, parece haver uma insuperavel contradicdo no
argumento de que o Supremo Tribunal Federal ndo seria competente na
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matéria, por se tratar de ato do Ministro das Relacdes Exteriores. De fato,
como ambos os informantes alegaram nas razdes que apresentaram, a
competéncia do Presidente da Republica na matéria aqui versada é explicita
e inequivoca, como dispde o art. 84, VII, da Constituicdo Federal:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl — manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos”.

12. Trata-se, como se extrai da textualidade do dispositivo, de competéncia
privativa. E, nos termos do paragrafo Unico do mesmo art. 84, competéncia
indelegavel, pela auséncia de menc¢éo ao inciso VI, como se depreende a
contrario sensu:

“Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuiges
mencionadas nos incisos VI, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido,
que observarao os limites tragados nas respectivas delegagdes”.

13. Em tal contexto, o Ministro das Relagdes Exteriores é mero executor de
decisdo. Ndo poderia toma-la sponte propria, sequer mediante delegagéo.
De resto, ndo ha duvida de que foi isso que se passou — decisdo do
Presidente da Republica, cumprida por seu Ministro de Estado —, como se
extrai de pronunciamento do préprio Presidente da Republica, veiculada em
rede social (v. texto integral ao final):

“A retirada compulséria do corpo diplomatico venezuelano foi determinada
por ato do Presidente da Republica e do Ministro das Relagdes Exteriores”.

(STF - HC: 184828 MC, DF, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 16/05/2020, Tribunal Pleno, Data de Publica¢&o: 16/05/2020)

Previamente, ha de esclarecer que a carta de plenos poderes, tal como foi
trazida ao questionamento pelo consulente, tem como definicdo ser um instrumento
para autorizar que determinada pessoa ou grupo de pessoas estejam a frente da
representacdo do Estado no decorrer da negociacdo de um tratado e, com isso,
possam expressar seu interesse em participar desse tratado ou entéo colaborar para

a elaboracdo de um ato estatal que esteja relacionado a ele.

Com isso, tendo em vista sua importancia nas relagdes internacionais e
principalmente no que tange aos Tratados, o artigo 7°, §2°, alinea “a” do Decreto
7.030/09 (da Convencgédo de Viena sobre o Direito dos Tratados) elucida que este
cargo, conforme supracitado, diz respeito a representacdo do Estado e para o
exercicio de tal, ndo h& carecimento de apresentacdo da carta de plenos poderes,
uma vez que presume-se para tal sua legitimidade originaria. Deste modo:

Art. 7°, 82° Em virtude de suas funcdes e independentemente da
apresentacd@o de plenos poderes, séo considerados representantes do seu
E)Sgasdghefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das Rela¢des

Exteriores, para a realizacdo de todos os atos relativos a conclusdo de um
tratado;

Nesse sentido, destaco portanto a definicdo dada por Valério de Oliveira
Mazzuoli (2020, p. 799) no que diz respeito especificamente a fun¢do do Ministro

perante os tratados internacionais:
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Mas a sua atribuicdo quicad mais importante consiste na participagdo em
todos os atos relativos a conclusdo de tratados internacionais, sendo
importante frisar que, nos termos do art. 7°, § 2°, alinea a, da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, tais Ministros estdo dispensados da
apresentagao de carta de plenos poderes (litterae fidei, em latim, ou lettre de
créance, em francés), instrumento por meio do qual 0 governo normalmente
d& ao agente em causa procuracdo geral para os atos proprios de sua
competéncia.

Sendo assim, em vista do exposto, concluimos que ndo ha qualquer
necessidade da apresentacéo da carta de plenos poderes para que Eduardo possa
comparecer a reunido da ONU, tendo em vista que, uma vez que assumiu 0 cargo
como Ministro das Relagdes Exteriores, este possui como poder intrinseco o de
representar o seu Estado frente ao cenario internacional, bem como na elaboracéo
de tratados que dessas reunides forem decorrentes, respaldado pela Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados.

II. DIREITO ADMINISTRATIVO

Cabe ao consulente, na condi¢cdo de Ministro das Rela¢fes Exteriores,

responsabilizar os servidores envolvidos no escandalo de corrupgéo?

A administragdo publica tem uma série de prerrogativas e poderes que
viabilizam a aplicagdo da supremacia do bem comum, sendo através desses meios
gue ha a possibilidade de serem perseguidos os interesses publicos. Corroborando
com esta linha de raciocinio, Celso Spitzcovsky (2021, p. 108) descreve acerca dos

poderes:

VINCULADO: O administrador fica inteiramente preso ao enunciado da lei,
que estabelece o Unico comportamento a ser adotado em situagdes
concretas, ndo deixando nenhuma margem de liberdade para uma
apreciacdo subjetiva. (...) DISCRICIONARIO: O agente também fica preso
ao enunciado da lei, que, no entanto, ndo estabelece um Unico
comportamento a ser adotado por ele em situa¢des concretas, permitindo a
realizacdo de um jui-zo de valores, de conveniéncia e de oportunidade. (...)
HIERARQUICO: E aquele conferido ao administrador para distribuir e
escalonar as fungfes dos 6rgdos publicos e ordenar e rever a atuagao dos
agentes, estabelecendo entre eles uma relacdo de subordinagédo. (...)
DISCIPLINAR: E aquele conferido ao administrador para a aplicagdo de
sancdes aos seus servidores, em decorréncia da pratica de infracdes de
carater funcional. Requisito para aplicacdo: abertura de processo
administrativo ou sindicancia, atribuindo-se contraditério e ampla defesa (CF,
art. 5°, LV). (...) NORMATIVO OU REGULAMENTAR: Poder atribuido ao
administrador para a expedicéo de decretos e regulamentos. (...) PODER DE
POLICIA: Poder atribuido ao administrador para condicionar, restringir,
limitar e frenar atividades e direitos de particulares para a preservacdo dos
interesses da coletividade.

Dentre esses poderes, quando observamos a estrutura da administracdo
vemos a existéncia do poder hierarquico. Esse poder dispde que os agentes publicos
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tém uma linha de subordinacao a seguir, estando todos sujeitos a um superior que ird
delegar, rever atos, avocar e estar atento ao que lhe compete e, caso nao haja
cumprimento de suas fungdes, recorre-se entdo ao poder disciplinar.

O poder disciplinar tem grande destaque quando evidenciamos o
guestionamento apresentado pelo consulente. Esse poder elenca que, conforme
citado acima, quando ha suspeita de insubordinacdo ou qualquer crime por parte da
administracéo, ha de existir processo de apuragdo dos atos, aplicando-se deste modo
pena e puni¢do a quaisquer servidores que estiverem envolvidos em crime que for
provado. Neste sentido posicionou-se o Superior Tribunal Federal:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 127, IV, E 134 DA LEI
8.112/1990. PENALIDADE DISCIPLINAR DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA ou DISPONIBILIDADE. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 3/1993, 20/1998 E 41/2003. PENALIDADE QUE SE
COMPATIBILIZA COM O CARATER CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES. PODER
DISCIPLINAR DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. As Emendas Constitucionais 3/1993, 20/1998 e
41/2003 estabeleceram o carater contributivo e o principio da solidariedade
para o financiamento do regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos. Sistematica que demanda atuagéo colaborativa entre o respectivo
ente publico, os servidores ativos, os servidores inativos e 0s pensionistas.
2. A contribuicéo previdenciaria paga pelo servidor pablico ndo é um direito
representativo de uma relacéo sinalagmaética entre a contribui¢éo e eventual
beneficio previdenciario futuro. 3. A aplicagdo da penalidade de cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade é compativel com o caréter contributivo e
solidario do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos.
Precedentes. 4. A perda do cargo publico foi prevista no texto constitucional
como uma sangdo que integra o poder disciplinar da Administragdo. E
medida extrema aplicavel ao servidor que apresentar conduta contraria aos
principios bésicos e deveres funcionais que fundamentam a atuagéo da
Administracdo Publica. 5. A impossibilidade de aplicagdo de sangdo
administrativa a servidor aposentado, a quem a penalidade de cassagéo de
aposentadoria se mostra como Unica sangéo a disposi¢éo da Administragéo,
resultaria em tratamento diverso entre servidores ativos e inativos, para o
sancionamento dos mesmos ilicitos, em prejuizo do principio isondmico e da
moralidade administrativa, e representaria indevida restricdo ao poder
disciplinar da Administracdo em relagdo a servidores aposentados que
cometeram faltas graves enquanto em atividade, favorecendo a impunidade.
6. Arguicdo conhecida e julgada improcedente.

(STF - ADPF: 418 DF, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 15/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 30/04/2020)

A vista dessa perspectiva, a administracio tem o poder-dever de agir, ndo
sendo este dever facultativo ou renunciavel. Este poder-dever trata-se de uma
atribuicdo obrigatoriamente a ser exercida pelo administrador publico a fim de valer
os beneficios de toda coletividade e os individuos constantes nela.
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Sao os poderes vinculado e discricionario que definem quando o administrador
tera possibilidade de flexibilidade nas suas escolhas ou ndo. Sendo assim, o poder
vinculado esté ligado as situagdes em que o0 agente ndo ha alternativas para atuar, ja
o poder discricionario determina que em alguns casos ha sim escolha, visto que é
conferido por lei ao administrador para que, respeitando os limites, adote no caso
concreto uma solugdo que seja mais cabivel para atender ao interesse publico.

Unindo portanto os supracitados poder-dever de agir e poder vinculado,
conclui-se que nao é optativo o punir ou ndo, uma vez que, apos conhecida a infracéo
ha de ser instaurado processo administrativo disciplinar, conforme explicito no artigo
148 da Lei 8112/90 que dispde acerca do regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais:

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas

atribuigBes, ou que tenha relagdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre investido.

Com isso, ha de se ressaltar que, conforme referido, o poder vinculado obriga
essa tomada de frente e apuracao dos atos ilegais por parte da autoridade que lhe for
superior. Posto isto, o poder discricionario permite posteriormente a aplicagdo da
proporcionalidade, razoabilidade no que diz respeito a punicdo se, ap6s dados os

fatos, conjunto probatério e investigagdo, for fundamentada a transgresséo de fato.

Sendo assim, é importante salientar que a omissao perante atos condenaveis
gera ao superior hierarquico responsabilizacdo sob pena de crime de
condescendéncia criminosa ou improbidade administrativa, conforme disposto nos

termos do artigo 320 do Cdodigo Penal:

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragc&o no exercicio do cargo ou, quando lhe falte
competéncia, néo levar o fato ao conhecimento da autoridade competente:
Pena - detengéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

Nesse sentido, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 137):

Poder disciplinar € o que cabe a Administragdo Publica para apurar infragées
e aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a
disciplina administrativa. (...) Costuma-se dizer que o poder disciplinar é
discricionario, o que deve ser entendido em seus devidos termos. A
Administracdo nédo tem liberdade de escolha entre punir e ndo punir, pois,
tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem necessariamente
gue instaurar o procedimento adequado para sua apuragao e, se for o caso,
aplicar a pena cabivel. N&do o fazendo, sem uma justificativa aceitavel incide
em crime de condescendéncia criminosa, previsto no artigo 320 do Cédigo
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Penal e em improbidade administrativa, conforme artigo 11, inciso I, da Lei
n° 8.429, de 2-6-92.

Por fim, sobre a matéria, é favoravel destacar que em caso analogo o seguinte

precedente foi proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo:

APELA(;AO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL INATIVO. DIRETOR DE ESCOLA. INSTAURAGCAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD) EM DECORRENCIA
DE SUPOSTAS INFRAQC)ES COMETIDAS ANTES DE SE APOSENTAR.
Regularidade. Conquanto o parecer inicial da Comissdo de Investigag&do
tenha opinado pelo arquivamento da apuragdo preliminar de natureza
investigativa, a Administracdo pode e deve promover o desarquivamento e
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar, e, se for o caso,
aplicar a pena cabivel, a fim de nédo incidir em crime de condescendéncia
criminosa, tipificada no artigo 320 do Cédigo Penal. Parecer da Comissao
gue possui carater meramente opinativo, a teor do que dispde o § 3° do artigo
265 da Lei Estadual n° 10.261/68. Ademais, o E. STF ja decidiu pela
constitucionalidade da penalidade de cassacao de aposentadoria, a despeito
do caréater contributivo e retributivo do beneficio previdenciario, sendo
evidente que eventual comprovagao de préatica de infragéo grave punivel com
pena de demisséo ocasionaria a ruptura do vinculo funcional do qual decorre
o direito a aposentadoria, autorizando, portanto, sua eventual cassacéao.
Regularidade do processo administrativo disciplinar instaurado, até o
presente momento, visto que o indiciado foi devidamente notificado/citado
para se defender. Seguranga denegada em 1° grau. Sentenca mantida.
RECURSO NAO PROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10168846420198260053 SP 1016884-64.2019.8.26.0053,
Relator: Souza Nery, Data de Julgamento: 29/08/2019, 122 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 29/08/2019)

Nestes termos, é concluso que Eduardo, em seu novo posto como Ministro das
Relagdes Exteriores, tem como dever préprio em decorréncia da hierarquia existente,
o de inquirir os subordinados envolvidos no escéandalo de corrupgdo. Para tal, este
devera mover processo administrativo disciplinar para que nédo sofra também com as

consequéncias de se omitir perante esse caso.

lll. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

O consulente é responsavel pela reparacdo dos danos ambientais
ocorridos na sua propriedade, ainda que tenham sido causados por Quinzinho?

Basilarmente, ha de termos em vista que o principio da reparagdo traz que
todas as condutas que resultem em dano ambiental imp&e aos poluidores que arquem
com as consequéncias dos seus atos por meio de sancdes, tal como resguarda o
artigo 225, 83° da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa- lo
para as presentes e futuras geragoes.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Sendo assim, é inequivoco afirmar que os danos causados por Quinzinho

estdo sujeitos a responsabilizagdo e, por 6ébvio, a sangbes no ambito penal e
administrativo a fim de respeitar o que dita tanto o pressuposto, quanto o dispositivo
supracitado. Paralelamente, de modo geral quando no ambito civil, é a

responsabilidade civil a garantir que haja recuperacédo dos danos causados.

Com isso, trazendo esse conceito para o direito ambiental e ao caso posto pelo
consulente, ha de observarmos que em decorréncia dos danos ambientais causados

por Quinzinho e tendo em vista ser uma relagdo extracontratual uma vez que nao

havia vinculo preexistente, é cabivel a responsabilidade civil objetiva. Nesta
categorizacdo nao é exigivel a comprovacao de culpa, no entanto, tem de ser provado
0 nexo de causalidade e o dano. Nas palavras de Marcelo Abelha Rodrigues (2021,
p. 229):

Segundo o art. 225, § 3° da CF/88, os poluidores, pessoas fisicas ou
juridicas, estdo sujeitos as sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. Como ja
estudamos, por intermédio deste dispositivo o legislador constituinte
determinou que as sangbes mencionadas podem ser aplicadas
cumulativamente, ja que possuem naturezas diferentes. Mais ainda: extrai-
se do dispositivo que, na aplicagdo da sangao civil, ndo ha a necessidade de
afericdo da culpa do poluidor. Ao menos no texto constitucional, o legislador
ndo fez nenhuma exigéncia de que se prove a culpa para determinar a
responsabilidade civil. Pelo contréario, j& que determinou o art. 225, § 3°,
apenas que o poluidor é obrigado a reparar os danos causados. Ora, como
se vé, basta para a aplicacéo da sancéo civil a existéncia de um dano, tendo
sido este causado por um poluidor. Logo, 0s elementos para a
responsabilizagéo civil ambiental séo: dano, poluidor e nexo de causalidade
(ligando os dois elementos anteriores). Fica claro, entdo, que a
responsabilidade civil, em matéria ambiental, é do tipo objetiva, calcado na
teoria do risco.

Ademais, tratando da aplicabilidade da indenizagdo e/ou da reparacdo de
danos, independente da existéncia de culpa, temos o artigo 14, 8§1° da Lei 6938/81
que dispbe sobre acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente que fundamenta

legalmente esse entendimento:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo



UN

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

atividade. O Ministério Publico da Uni&o e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Desta maneira, uma vez que a referida lei nos trds a pessoa do poluidor como
obrigado a indenizar, é crucial esclarecermos a respeito do conceito acerca deste
sujeito. Sendo assim, poluidor é qualquer pessoa que seja responsavel pela atividade
que originou o dano, independente se agiu diretamente para tal ou ndo, consoante a
isso o artigo 3°, IV da ja citada Lei 6938/81 fundamenta esse entendimento de tal
maneira:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,

responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacéo ambiental;

Outro ponto de importante destaque é o fato da responsabilidade civil por dano
ao meio ambiente ser solidaria. Com isso, podera ser proposta acédo a qualquer um
dos poluidores, diretos ou indiretos, para cobranga acerca do estrago causado. No
mais, posteriormente, o poluidor indireto pode optar por ajuizar acao regressiva contra

0 poluidor direto.

Posto isto, temos que poluidor direto é aguele que executou pessoalmente na
causa do dano e temos como poluidor indireto aquele que podendo evitar o dano, nao
o fez da forma devida, sendo portanto também responsabilizado. Nas palavras de
Fabiano Melo Gongalves de Oliveira (2017, p. 382):

Dessa forma, o poluidor pode ser qualquer pessoa, fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. Trata-se de conceito amplo e que néo diferencia o
poluidor direto e indireto para fins de apuracdo da responsabilidade.
Compreende-se por poluidor direto o causador do dano ambiental, como uma
pessoa fisica ou juridica que ocasionou, por exemplo, a contaminagao de um
lencol freatico. Poluidor indireto, por sua vez, é aguele que contribui para a
ocorréncia de uma degradacdo ambiental, como um financiador de um
empreendimento ou atividade. Nos moldes desse exemplo, é o caso de uma
instituicao financeira (banco) que conferiu empréstimo a uma pessoa juridica
que veio a causar degradacdo ao meio ambiente no processo de
implementacdo de suas atividades econdmicas. Apesar de a instituicdo
financeira ndo ser a causadora da degradacdo ambiental, o fato de viabilizar
o financiamento da atividade o insere no conceito de poluidor indireto e, como
tal, podera responder pelos danos causados no polo passivo de uma agéo
civil pablica. (...) A responsabilidade do poluidor direto e indireto é solidéaria,
isto €, a acdo de responsabilizagdo pode ser proposta em face de qualquer
um deles.

Destaco que o raciocinio ora exposto vai de acordo com o entendimento

adotado pelos Tribunais Superiores, conforme se observa nos acordaos dispostos

abaixo:
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Acérddo 1: PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA
ILICITA DE CANA-DE-AGUCAR. DANOS. SUMULA 7/STJ. SUMULA
280/STF. SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE NAO
IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ. INOVA(;AO RECURSAL. 1. A deciséo
singular explicitou ter o acérddo afirmado a ilicitude da queimada da cana-
de-aclcar e a responsabilidade da agravante ainda que como poluidor
indireto. A pretensdo recursal é de que prevaleca sua descri¢cdo fatica
deduzida em apelagdo, que, entretanto, ndo foi acolhida pela origem. 2.
Quanto a divergéncia, a agravante ndo demonstrou como teria seu especial
apresentado devidamente as teses contraditérias, tendo se limitado a
transcrever, no agravo em recurso especial, as razdes do especial. Apenas
nesta oportunidade tenta suprir a falha construtiva de suas alegagdes,
incorrendo em inovacgéo recursal. 3. Agravo interno conhecido em parte e,
nessa extenséao, ndo provido.

(STJ - Agint no AREsp: 919483 SP 2016/0136372-0, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 05/03/2020, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagédo: DJe 17/03/2020)

Acérddo 2: RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL. SUMULA 284/STF. DANO AMBIENTAL E DEVER
DE INDENIZAR. DESMATAMENTO DE FLORESTA NATIVA.
SOLIDARIEDADE. LICENGA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DANO MORAL
COLETIVO. CABIMENTO. CRITERIO DO METRO QUADRADO OU
HECTARE DEGRADADO. SUMULA 126 DO STJ. ALINEA C.
PREJUDICADA 1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso com o fito de condenar o ora
recorrente a recuperar a area degradada e ressarcir dano ambiental material
e moral coletivo. 2. A Corte de origem entendeu que ficou demonstrado nos
autos que o recorrente desmatou area rural sem a devida autorizagdo do
IBAMA e que houve dano moral coletivo, existindo, portanto, o dever de
indenizar. Rever tal conclusdo demanda reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que é vedado ao Recurso Especial, nos termos da
Sumula 7/STJ. Licenga ou autorizagdo posterior ao dano ambiental causado
néo o legitima, regulariza ou sana, nem o expurga de ilicitude ou faz as vezes
de salvo-conduto retroativo. Ademais, a responsabilidade civil objetiva,
ilimitada e solidaria pelo dano ambiental impde-se nédo s6 ao proprietario mas
também a qualquer um que, direta ou indiretamente, contribua, por agéo ou
omissédo, para a degradacdo ou dela se beneficie, ai incluidos, em pé de
igualdade, posseiro, arrendatério, empreiteiro, madeireiro, transportador ou
terceiro sem vinculo juridico com o bem moével ou imével. 3. Quanto a
possibilidade de arbitramento de danos morais coletivos, o acérdéo estadual
esta de acordo com a jurisprudéncia do STJ, que reconhece 0 seu
cabimento, sem necessidade de avaliagdo individual ou coletiva de
sofrimento. "O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade
do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstragdo de que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagao, tal qual fosse um individuo
isolado." (REsp 1269494/MG, Rel.Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
01/10/2013). Em casos de desmatamento, € correto que o juiz utilize, no
arbitramento do dano moral coletivo, critério de metro quadrado ou hectare
degradado (conforme o modo de comercializacdo de iméveis na area, p. ex.,
terrenos urbanos ou rurais) para, em seguida, ap6s a totalizagdo, chegar ao
valor final a ser fixado. 4. Recurso Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1555220 MT 2015/0077945-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 20/10/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 20/08/2020)
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ISendo assim, a vista do exposto, Eduardo como poluidor indireto também
respondera pela reparacdo dos danos ambientais ocorridos na sua propriedade no
Estado de Tocantins. Ainda que estes tenham sido causados diretamente por
Quinzinho, o consulente ndo encontrava-se atento quanto ao trabalho do seu

funcionario e as medidas que este tomava na sua fazenda.

Para tal responsabilizacéo, serdo aplicadas san¢des no ambito civil, penal e
administrativo, podendo ser caracterizadas por penas privativa de liberdade, restritiva

de direitos e multa.
IV. DIREITO PREVIDENCIARIO

E possivel que Quinzinho receba um beneficio previdenciario de valor

inferior ao do salario minimo, conforme narrado por ele na chamada telefénica?

A seguridade social € um direito social de carater coletivo e que atua
positivamente para o alcance de uma sociedade mais igualitaria, estando esse direito

conceituado no artigo 194 da Constituicdo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Desse modo, conforme exprime o dispositivo acima, a seguridade social se
subdivide em salde, assisténcia social e previdéncia social, sendo a previdéncia
social também ramificada em Regime Geral de Previdéncia Social (destinado aos
integrantes do setor privado e funcionarios publicos celetistas) e Regime Proprio de
Previdéncia Social (destinado aos funcionarios publicos estatutarios e militares

federais).

No entanto, destaca-se ao caso posto pelo consulente lapenas 0 beneficio da
previdéncia social em carater de Regime Geral de Previdéncia Social. Esse regime é
direcionado aos segurados da iniciativa privada e possui contribui¢do bbrigat()riaJ aos

que a ele se dirigem.

Nas palavras de Marisa Ferreira dos Santos (2022, p. 174):

O regime é de carater contributivo porque a cobertura previdenciaria
pressupfe o pagamento de contribuicdes do segurado para o custeio do
sistema. Somente quem contribui adquire a condicdo de segurado da
Previdéncia Social e, cumpridas as respectivas caréncias, salvo quando
dispensadas, tem direito a cobertura previdenciaria correspondente a
contingéncia-necessidade que o acomete. A filiagdo é obrigatéria porque quis
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o legislador constituinte, de um lado, que todos tivessem cobertura
previdenciaria e, de outro, que todos contribuissem para o custeio. A
cobertura previdenciaria garante protecdo ao segurado e desonera o Estado
de arcar com os custos de atendimento aquele que ndo pode trabalhar em
razdo da ocorréncia das contingéncias-necessidade enumeradas na
Constituicdo e na lei.

Essa filiacdo garante ndo somente o direito a aposentadoria, mas também a
uma série de contingéncias, }tais quais séol: a cobertura de eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; a protecdo a
maternidade, especialmente a gestante; a protecao ao trabalhador em situagéo de
desemprego involuntario; o salario-familia e o auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda e a penséo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao cdnjuge ou companheiro e dependente; todos elencados no artigo 201 da Lei
Maior.

Tendo isso em vista, em regra geral, é concretizada pela norma supralegal a
definicdo de que ninguém recebera beneficio previdenciario a valor que seja inferior
ao salario minimo vigente no pais, tal como exprime o artigo 201, §2° da Constituicao

Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

§2°. Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.

Acerca desse entendimento, 0o seguinte julgado do Tribunal de Justica da
Paraiba:

PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. PENSAO
POR MORTE. BENEFICIO PAGO EM VALOR INFERIOR AO SALARIO
MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO § 2°, DO ART. 201, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE DO PRETORIO EXCELSO.
DIREITO AO RECEBIMENTO DO RETROATIVO, A PARTIR DA
CONCESSAO DO BENEFICIO, ATE A CORRETA IMPLANTAGCAO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
REEXAME NECESSARIO E AO RECURSO APELATORIO. - A Constituicdo
da Republica assegura tanto aos servidores publicos, como aos beneficiarios
de pensdo previdenciaria, o pagamento de proventos nunca inferior ao
salario minimo. - "Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagédo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: § 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo."(§ 2°, do art. 201, da CF). - "Servidor publico
aposentado por invalidez, com proventos proporcionais: direito a que estes
ndo sejam inferiores ao minimo legal: acérddo recorrido que decidiu em
consonancia com a orientagdo da Corte, no sentido de que, a partir da
Constituicdo de 1988 (art. 7°, IV, c/c 39, § 2° - atual § 3°), nenhum servidor -
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ativo ou inativo - podera perceber (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00097768020128150011, - N&o possui -, Relator DES JOSE
RICARDO PORTO , j. em 13-07-2015)

No entanto, é de extrema importancia salientar que, como toda regra possui
uma excecao, é cabivel que o valor do beneficio seja inferior ao salario minimo se
este ndo tiver como objetivo a substituicdo de renda do favorecido, que é o caso do

salario-familia e do auxilio-acidente.

Com isso, para Goées (2022) o salario-familia e o auxilio-acidente podem ter
renda mensal inferior ao salario minimo, uma vez que o beneficiario recebe,
concomitantemente, o rendimento do seu trabalho pago pela empresa, néo
substituindo portanto a renda mensal do trabalhador. No entanto, hdo teréo portanto
valor inferior ao salario minimo os beneficios de prestacdo continuada pagos pela
Previdéncia Social que correspondem a aposentadorias, auxilio por incapacidade
temporaria, salario-maternidade, auxilio-reclusdo e pensdo por morte, visto que
sobrevém uma renda que existia anteriormente e nao existe mais.

Consoante [alesse entendimento, tal como o artigo 201, §2° da CF, o artigo 3°,
b

respeito ao beneficio que substitua o salario-de-contribui¢do ou o rendimento do

paragrafo unico, alinea “b” da Lei n°® 8212 enfatiza também que esse principio s6 diz

trabalho do segurado:

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servigco, desemprego involuntario, encargos de familia
e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
Paragrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecerd aos
seguintes principios e diretrizes:

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do
salario minimo;

Em caso assemelhado, o Superior Tribunal de Justica fixou que:

AGCAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. CALCULO
DO BENEFICIO. PORCENTAGEM SOBRE O SALARIO-DE-BENEFICIO.
VALOR INFERIOR AO SALARIO-MINIMO. POSSIBILIDADE. ART. 86, §1°,
DA LEI N° 8.213/91. RESTITUIQAO. IMPOSSIBILIDADE.

[...] 4. Ademais, o auxilio-acidente ndo tem indole substitutiva de salarios,
sendo possivel o seu célculo em valor inferior ao minimo, conforme
preceituado no paragrafo Unico do art. 42 do Decreto 3.048/1999:

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que, em
razdo da natureza alimentar, ndo é devida a restituicdo dos valores que, por
forga de deciséo transitada em julgado, foram recebidos de boa-fé, ainda que
posteriormente tal decisdo tenha sido desconstituida em acdo resciséria.
Precedentes.

6. Acéo rescis6ria parcialmente procedente.
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(AR 4.160/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
TERCEIRA SEGAO, julgado em 23/09/2015, DJe 29/09/2015)

|Desse modo, em suma, podemos afirmar que tendo em vista o fato de
Quinzinho estar utilizando a concesséo desse beneficio para substituicdo de renda,
uma vez que esta inclusive dispondo do seu emprego nessa mesma chamada
telefonica, é concluso que ele ndo recebera beneficio com valor inferior ao salario

minimo.

CONCLUSAO

A vista dos fatos narrados pelo consulente somada a interpretacdo de
legislagdo vigente, bem como doutrinas e jurisprudéncias atuais, declara-se:

|. DIREITO INTERNACIONAL

Tendo como fundamento a Convengdo de Viena acerca do Direito dos
Tratados, conclui-se que Eduardo, em sua posigdo como Ministro das Relacdes
Exteriores, ndo necessita de apresentacdo da carta de plenos poderes perante a
reunido da ONU, uma vez que ele possui legitimidade originaria para representar o

pais a nivel internacional, principalmente no que tange a elaboracéo de tratados.
II. DIREITO ADMINISTRATIVO

E de competéncia do Ministro das Relacdes Exteriores, tendo em vista o poder
hierarquico e o poder-dever de agir, propor processo administrativo disciplinar para
gue iniciem-se as investigacdes acerca dos atos de corrupcao praticados pelos seus
subordinados do Ministério. Caso ndo proceda dessa forma, sera submetido também
a responsabilizacdo em virtude da sua posicdo omissiva, sendo acusado de
condescendéncia criminosa e improbidade administrativa, nos termos do artigo 320
do Caédigo Penal.

[ll. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

Eduardo, juntamente com Quinzinho, também tera de ser responsabilizado

pelos danos ambientais ocorridos em sua propriedade, uma vez que a
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responsabilidade civil ambiental determina que essa seré solidaria, ndo necessitando
de culpa imediata, bastando que haja a existéncia de nexo de causalidade e dano de
fato. Sendo assim, serdo atingidos poluidor direto e indireto, estando Eduardo
caracterizado como esse segundo em decorréncia de, tendo o poder como

proprietario para evitar tal acontecimento, néo o fez.
IV. DIREITO PREVIDENCIARIO

Para Quinzinho néo sera possivel o recebimento de beneficio previdenciario
com valor que seja inferior ao salario minimo vigente, tendo em vista que, conforme
assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 201, §2°, nenhum beneficio que
substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo, sendo este o caso especificado no questionamento,

uma vez que se trata de pensdo por morte.

E o parecer.

Sé&o Joao da Boa Vista, 29 de margo de 2022.

Isabella Mapeli Martha, 20001166
Larissa Cristina da Silva, 20000268

Vitéria Juliana Linos, 20000039
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