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DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios, devem elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar
(cujos modelos, a sua escolha, estdo a disposicao no Google Classroom)
gue aborde todas as unidades de estudo do moddulo a partir do caso

hipotético apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisOes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicbes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formacgao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servicos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e
desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteracdao do perfil social, econdmico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevengao
e solucao de conflitos;

dotado de sdlida formacao humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fenOmeno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucdo e conteldo do ordenamento juridico vigente.
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INSTRUCOES

e O Parecer Juridico sera elaborado tendo como base o caso

hipotético anexo, em que deverdao ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solugao dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informacdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso ndo é facil e a solugao
nao é obvia.

Cada grupo devera entregar um Unico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.doc), enviando o arquivo na pasta do Google
Classroom dedicada a sua entrega.

Prazo de entrega: 31/03/2022

O padrao de resposta esperado sera divulgado no dia 01/04/2022

PONTUACAO:

O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo sera o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas
individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
décimo apds a virgula e sem aproximacdao. As notas dos professores serao

atribuidas da seguinte forma:

0,0 (zero), caso nao seja entregue o parecer no prazo
0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim
1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom
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e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

Maria das Dores é uma simples empregada doméstica, divorciada e
mae de dois filhos, Diego e Bruno, tendo os criado sozinha desde que
tinham cinco e trés anos de idade, respectivamente. Tudo isso sem a
presenca do marido, que abandonou a familia logo apds o nascimento de

Bruno.

Sua rotina é a rotina comum de um brasileiro trabalhador, sendo
que Maria trabalha em uma residéncia de classe média-alta, na cidade de
Franca, interior de Sdo Paulo, de segunda a sabado, das 08h as 15h,

recebendo um pouco mais de dois salarios minimos por més.

Além do trabalho de doméstica, Maria ainda recebe alimentos
mensais de seu ex-marido, que foram acordados durante o processo de
divorcio, no valor de meio salario minimo federal, todo dia dez de cada

mes.

Maria morava com seus dois filhos - morava, pois, Diego, como sera
dito adiante, ndao mais reside com a mae e o irmao - em uma casa simples
na periferia da cidade de Franca - SP. Bruno ainda reside com a mae, e no

ano de 2021 completou 18 anos de idade e finalizou o ensino médio.

Bruno, o cacula de Maria, desde pequeno sempre gostou de estudar
coisas ligadas a matematica, sendo que, durante o ensino fundamental e o
ensino médio - que cursou apenas em escolas publicas - possuia, dentre os
alunos da mesma turma, as melhores notas em matematica, ciéncias, fisica

e quimica.
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Nunca foi ligado a esportes; detestava as aulas de educacao fisica -
preferia ficar lendo livros de calculo, equacdes, teoremas e de, até,

astrologia.

Paqueras na escola? Nenhuma. Bruno também é um rapaz muito

introvertido.
Diferentemente de seu irmao, Diego!

Diego sempre foi extrovertido, alegre, brincalhao - um verdadeiro

“sem vergonha” (no bom sentido do termo, é claro!).

Sendo trés anos mais velho do que Bruno, Diego nunca foi de
estudos. Ndo fazia a minima questdo de ir para escola e era constante em
“matar aulas” para participar de outras atividades. Na escola, mesmo, seja
no fundamental, ou no ensino médio, sua matéria preferida era a educacao

fisica.
O sonho de Diego? Facil: ser jogador profissional de futebol.

Quando completou dez anos de idade, entrou para uma escolinha
de futebol do bairro periférico em que morava. Aos catorze anos, ja jogava

pelo time da escola e até da cidade, em sua respectiva categoria.

Com dezesseis anos, Diego tentou uma “peneira” em uma equipe
de destaque, mas nao conseguiu boa classificagao. Desanimou, entrou em
depressao e foi ai que as coisas comecaram a mudar, para pior, na vida de

Diego.

Diego tinha um grande amigo de infancia, vizinho da comunidade,

chamado Caio.

Na adolescéncia, se separaram um pouco, mas apos o evento
traumatico da desclassificacao na peneira, Diego e Caio se reencontraram.

Mas a companhia ja ndo era mais das melhores.
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Caio, com seus catorze anos, passou a fazer uso de maconha e em
pouco tempo ja estava envolvido no mundo das drogas, tomando conta,

inclusive, de uma "“biqueira” da comunidade em que vivem.

O reencontro com Diego, na situacao que este estava, deprimido,
pra baixo, fez com que o filho mais velho de Maria também conhecesse o

“falso prazer” de se drogar.

Passou um ano fazendo o uso escondido de maconha. Mas com o
passar do tempo, a maconha nao mais satisfazia sua drogadicao. Partiu

para a cocaina.

Caio, vendo que o volume de seu “negdcio” cresceu, necessitava de
um “colaborador” que fosse confiavel e parceiro - e quem melhor do que

Diego?

Quando completou 18 anos, Diego passou de mero usudrio para

braco direito de Caio na biqueira.

O intuito era de expansao. E Diego tinha como fungao promover a
venda das drogas em locais em que o publico vulneravel a entrar neste

caminho fosse de facil acesso: as escolas préximas a comunidade.

Diego que, como ja dito, era uma pessoa agradavel, extrovertida,
nao tinha muito problema em convencer os jovens daquelas escolas a
“deixarem de ser caretas” e “s6 darem uma experimentadinha”. Muitos

cairam na sua labia e entraram para esse mundo sombrio.

Ocorre que nem Caio e nem Diego suspeitavam que ja estavam sob
investigacdo da Delegacia de Investigacdes sobre Entorpecentes (DISE)
daquela regiao e nao demorou muito para que fossem processados

criminalmente e presos.

Em marco de 2021, mesmo més em que Bruno completou 18 anos
de idade, Diego e Caio foram condenados por trafico de drogas (art. 33 da
Lei n. 11.343/06) e associacao para o trafico (art. 35 da Lei n. 11.343/06)
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a pena de 10 (dez) anos de reclusdo (considerando-se a majorante do art.
40, III da mesma lei), em regime inicial fechado. Ambos foram transferidos
para a penitenciaria de Avanhadava - SP para |a cumprirem a pena em

regime fechado.

A prisdao de Diego abalou muito Maria das Dores, pois era seu
primogénito, o rapaz extrovertido que gostava de esportes e queria ser

jogador de futebol.

Mas isso ndo era apenas a Unica coisa de ruim que podia acontecer

a Maria das Dores.

Apds a prisdo do irmdo, Bruno também comecou a apresentar um
comportamento estranho. Embora o rapaz tenha conseguido uma bolsa em
um cursinho pré-vestibular - pois queria prestar licenciatura em Matematica
e se tornar professor -, onde estudava durante o dia, o rapaz comecgou a
chegar tarde da noite, parecia sempre desatento, €, nao raras vezes, era

rispido com a mae.

De modo a aumentar ainda mais a desconfianca de que algo estava
errado com Bruno, Maria comecou a perceber que, embora desempregado,
Bruno tinha celular de ultima geracdo, comecgou a se vestir com roupas

aparentemente mais caras e passou a andar com ténis de marca.

Diante destes acontecimentos, Maria das Dores, certo dia, enquanto
estava trabalhando, explicou tal situacao a um advogado amigo de seus
empregadores, questionando se haveria alguma possibilidade de Bruno ter

seguido o mesmo caminho de seu irmao Diego.

- Veja, dona Maria, eu ndo posso dizer com certeza. Mas, pelo o que
a senhora me conta, pode ser que exista uma possibilidade. Até posso
tentar descobrir, me passe o nome completo, o RG e o CPF de seu filho. O
delegado é muito meu amigo, vou ver se consigo saber se ha alguma coisa

envolvendo seu filho.
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O causidico aceita fazer este favor em consideracdo aos
empregadores de Maria, que, apds a conversa pediram para que ele desse
uma forga, pois se trata de uma familia muito humilde e Maria sempre foi

uma exemplar empregada.

Enquanto nada obtinha a respeito de Bruno, Maria, entdo, como
costumava fazer uma vez ao més, foi visitar Diego na penitenciaria de

Avanhadava.

Quando chegou a sua vez de ver o filho no parlatério, notou que

Diego estava palido, mais magro, com aparéncia de que estava doente.

Perguntou ao filho que estava acontecendo, ao que obteve a

seguinte resposta:

- Doente nao estou nao, mae. Tenho comido direito. Acontece que
ja tem alguns dias que ndo podemos tomar banho de sol. Isso foi ordem

do Diretor da cadeia.

Sem nada entender, terminou a conversa com o filho e saiu do

pavilhao.

La do lado de fora, observou que muitas pessoas que estavam para
visitar seus parentes encarcerados comentavam sobre essa questao
envolvendo o tal “banho de sol” e perguntando a uma das pessoas,
confirmou o que seu filho tinha |he dito: o Diretor da penitenciaria baixou
uma Portaria determinando a proibicao de banhos de sol diarios aos
detentos do regime fechado, pois, em seu entendimento, a funcao da
penitenciaria é “punir” e ndo garantir “bem-estar” aos que ali cumprem

pena.

Chegando de Avanhadava, no dia seguinte, na segunda-feira, Maria
recebe uma correspondéncia da instituicdo financeira na qual possui uma

conta apenas para receber a pensao alimenticia devida por seu ex-marido.
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A missiva nao mencionava detalhes, mas apenas continha a
informacado para que Maria comparecesse a agéncia o mais breve possivel

para tratar a respeito desta conta.

Para isso, pediu a sua patroa que lhe permitisse sair mais cedo no

dia seguinte, o que lhe foi autorizado.

Chegando ao banco, apds um periodo de espera, foi atendida pelo
gerente, ocasido em que este lhe informou que havia um débito no valor
de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) consistente em tarifa de
manutengao da conta, sendo que tais valores comegaram a ser cobrados

desde janeiro de 2021, sendo o valor de R$ 30,00 (trinta reais) por més.

O gerente ainda deixou claro que tal valor precisaria ser pago em
até 30 (trinta) dias, pois, sendo, comecaria a ser debitado diretamente do

saldo da conta.

Ao sair da agéncia, Maria das Dores se lembrou que tinha em casa
uma copia do contrato de abertura da conta para depdsito das pensdes

alimenticias.

Chegando em sua residéncia, ao pegar a cdpia do instrumento, viu
que se tratava de uma conta de servigos essenciais isenta de quaisquer

tarifas.

Retornando ao banco, mostrou o documento ao gerente e este disse
que tal documento ja ndo mais valia, pois a politica do banco, alterada no
final de 2020, fez com que todas as contas de servigos essenciais

passassem a exigir o pagamento de tarifa de manutencao.

Sem querer discussao com gerente, resolveu voltar para casa

pensando no que fazer.

No meio do caminho, por mera coincidéncia, encontra o advogado

amigo de seus empregadores, que assim que vé Maria, ja lhe diz:

PROJETO INTEGRADO - 6° M6dulo
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- Olha, falei com o delegado. Acho que a suspeita da senhora tem
fundamento. Mostrei o nome e os documentos do seu filho, ele me disse
qgue ha, sim, uma investigacdo contra o Bruno e mais dois rapazes do
bairro. Me disse, ainda, que tem provas e escutas telefbnicas que ligam o
seu filho ao trafico de drogas da regido. Ndo pude ver essas provas € nem
essas escutas porque ndo tenho procuragdo para isso. Alias, as escutas nao
posso sequer ter conhecimento do conteudo, porque n&do estdo no

documento da investigacao.
Ao que Maria pergunta:

- Mas doutor, meu Deus do céu, nem se eu for 1a, o delegado néo
me conta o que esta acontecendo? Nao quero perder mais um filho para as

drogas.
O causidico responde:

- Menos ainda, dona Maria! Aconselho a senhora a procurar um
advogado que seja da sua confianca e corra atras disso. Agora a senhora

me da licenca, porque tenho uma reunido no banco.

Despedindo-se do advogado, complemente desorientada, a primeira

coisa que |lhe vem a mente é procurar um escritério de advocacia.

Dona Maria procura, entdao, o seu escritorio de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:

1. Sobre o caso de Bruno: é verdade que o delegado pode impedir
o advogado de ver os documentos da investigacao e de ouvir

as tais escutas telefénicas? Precisa mesmo da tal “procuragdo”?

2. No caso de Diego: estad certo o que o diretor da penitenciaria
esta fazendo? Pode ele baixar a portaria impedindo banhos de
sol sob 0 argumento de que |4 é estabelecimento para se punir

e nao para garantir bem-estar dos presos?

PROJETO INTEGRADO - 6° M6dulo
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3. Se o contrato firmado quando da abertura da conta em que sao
feitos os depdsitos da pensdo diz que a conta é de servicos
essenciais e isenta de tarifas, pode o banco, sozinho, passar a
exigir tarifas? Esta certo o banco ao fazer isso com o cliente,

ainda mais sem avisar? O valor das tarifas é devido?

4. Existe algo que possa ser feito em um processo para que o
banco pare de cobrar as tarifas? E possivel pedir uma liminar?
Se o0 juiz nao der, o que pode ser feito para que as tarifas nao

sejam cobradas enquanto o processo correr?

Na condicao de advogados de Maria das Dores, formulem um
parecer juridico que responda aos questionamentos apresentados de

maneira fundamentada.

PARECER JURIDICO

PROJETO INTEGRADO - 6° M6dulo
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Assunto: Abuso de Autoridade, Cobranca Contratual Indevida e AcoOes
Processuais Cabiveis.
Consulente: Maria das Dores

EMENTA: Abuso de Autoridade, Cobranca Contratual Indevida, Ac¢des
Processuais Cabiveis, Agravo de Instrumento, Direito Civil, Principio da Boa-
fé Objetiva, Inquérito Policial.

Trata-se de consulta formulada por Maria Das Dores sobre a
mudanca contratual sem aviso prévio da cobranca de tarefas acerca de uma
conta na agéncia, no qual o contrato inicial ndo prevé tais cobrancas,
também sobre os direitos ao bem-estar do filho que estd cumprindo pena
e acerca do acesso a informacgdo da investigagdao em curso tendo o filho

mais novo como investigado.

A consulente informa que ela é cliente do Banco XXXX, onde abriu a
conta para recebimento das pensdes alimenticias, a consulente alega que
o banco comecou a cobrar indevidamente uma tarifa no valor de R$ 30
(trinta reais) mensais, no qual ja havia um acimulo de tarifas de 12 meses
totalizando R$360 (trezentos e sessenta reais), valor esse que seria
debitado diretamente do saldo da conta dela. Outro ponto da consulta
formulada, a consulente levanta a questao enquanto aos direitos de bem-
estar do filho que esta cumprindo pena, pois alega que o filho ndo vem
tendo direito ao banho de sol gracas a ordens do diretor do presidio, e por
ultimo se ha a possibilidade de se ter conhecimento do conteldo da
investigacao em curso orquestrada pela delegacia, em que seu filho cacula

é um dos investigados.

Nao houve o fornecimento de quaisquer documentos. A consulente

apenas enviou mensagem por e-mail, com o seguinte teor:

Bom dia, sou Maria das Dores, tenho 52 anos. Tenho uma conta no Banco XXXX, em
que indevidamente comegou a cobrar tarifas sobre um conta de recebimento de
alimentos, no qual em contrato ndo ha a previsdo de tal cobranca, essas no valor de
R$360 (trezentos e sessenta reais), também em umas de minhas visitas de rotina
ao meu filho que esta preso, pude notar em sua cara que estava sofrendo maus
tratos, e ele me disse que os presos estavam sendo restringidos do banho de sol,
por ordens do diretor do presidio. Outro ponto que gostaria de pergunta é sobre meu

PROJETO INTEGRADO - 6° M6dulo
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filho cacula, que chegou ao meu conhecimento que ele esta sendo investigado pela
delegacia, porém eu gostaria de por quais motivos, em consulta com outro
advogado, ele me disse que havia a necessidade de se ter a procuragdo, além de
nao poder ter acessos as informagdes sobre uma escuta que possivelmente envolve
o meu filho, eu posso saber quais sdo os motivos da investigagao?

E o relatério.

Passamos a opinar.

1. Sobre o acesso aos autos do inquérito policial pelo advogado do Sr.

Bruno.

Sumariamente, podemos dizer que ndo ha nenhuma restricdo ou
impedimento legal previsto ao acesso aos documentos da investigacdo para o
advogado que esta agindo em defesa de Bruno, pois, sucintamente, a Sumula
Vinculante n° 14 expde que é direito do defensor, agindo no interesse do
representado, ter acesso aos elementos de prova ja documentados. Salvo em casos
em que a investigacao, que ainda esteja em andamento, possa ter interferéncia ou
acabe por ser prejudicada por sua exposi¢ao, nesses casos acaba-se sendo parte da
diligéncia do encarregado da investigacdo, prezando sempre pela veracidade dos
fatos sem a ocorréncia de interferéncias externas que possam prejudicar tanto os

interesses publicos, quantos os direitos e interesses da defesa.

Para as escutas telefénicas, no caso em questdo, se ja finalizadas as
investigacbes com seu uso, elas devem por lei estarem nos autos da investigacao de
acordo com o Art. 9° do Cadigo Processual Penal que expde que todas as pecas que
fazem parte do inquérito policial, devem estar escritas ou datilografadas, assim
prezando pelo funcionamento pleno do processo de investigacéo, podemos reforcar
a ideia de caso a investigacéao, utilizando as escutas, nao tiverem sido concluidas o
acesso a elas podem ser delimitados com finalidade de resguardar com a eficacia da
investigacdo seguindo o0 que esta escrito no Art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, 811 no qual diz que a autoridade competente podera limitar o acesso do
advogado aos elementos de prova do inquérito, enquanto essas diligéncias ainda
estiverem em andamento ou ndo documentadas nos autos, porém somente quando

houver comprometimento da eficiéncia e possivel danos prejudiciais a finalidade

PROJETO INTEGRADO - 6° M6dulo
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dessas diligéncias. O 812 da mesma Lei reitera que em casos de alteracao das pecas
investigatorias como o fornecimento incompleto dos autos ou a retirada de pecas ja
inclusas no caderno, implicara a responsabilizacdo criminal por abuso de autoridade
do responsével, e se caso impedir o acesso do advogado prejudicando diretamente
o direito ao exercicio de defesa sendo cabivel a voz de prisdo em flagrante em face

da autoridade publica.

Art. 7° Séo direitos do advogado:

8§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade
competente poderd delimitar o acesso do advogado aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando
houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia
ou da finalidade das diligéncias.

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso
XIV, o fornecimento incompleto de autos ou o fornecimento
de autos em que houve a retirada de pecas ja incluidas no
caderno investigativo implicara responsabilizagdo criminal e
funcional por abuso de autoridade do responsavel que
impedir o acesso do advogado com o intuito de prejudicar o
exercicio da defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do
advogado de requerer acesso aos autos ao juiz competente.”
(NR).

LEI N° 13.869
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade,
cometidos por agente publico, servidor ou nao, que, no
exercicio de suas func¢des ou a pretexto de exercé-las, abuse
do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de
abuso de autoridade quando praticadas pelo agente com a
finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou
satisfacdo pessoal.

Seguindo o mesmo artigo 7°, Xlll, do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, contextualizando ao caso, ndo h& necessidade de apresentacao de procuracao
para ter acesso aos autos da investigagao, pois esse inciso confere ao advogado o
direito a examinar os autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem

procuracéo, e lhe é assegurado a obtencao de copias fisicas ou eletrénicas.
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Art. 7° S&o direitos do advogado:

XIll - examinar, em qualquer érgédo dos Poderes Judiciario e
Legislativo, ou da Administracéo Publica em geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuracdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou
segredo de justica, assegurada a obtencéo de copias, com
possibilidade de tomar apontamentos;

(Redagéo dada pela Lei n° 13.793, de 2019)

Assim podemos salientar a participacdo das partes dentro do inquérito

policial, assim como discorre o delegado Francisco Sannini Neto acerca da conducao

da investigacao, ele discursa expondo que por mais que a investigacado esteja sob

comando do delegado de policia, ndo € impedido a participacdo da defesa e ou do

Ministério Publico, no qual ambas poderédo requisitar diligéncias, no que exemplifica

gue a responsabilidade de juntar provas e informacfes aos autos ndo € de

competéncia exclusiva da autoridade policial.

Alguns apontamentos jurisprudenciais a serem ressaltados:

MANDADO DE SEGURANCA. ACESSO DO ADVOGADO
AOS AUTOS DO INQUERITO POLICIAL SUMULA
VINCULANTE N° 14, DO STF. Quando do despacho liminar,
assentei: Pelo que se afere da exordial, 0o mandamus investe
contra a decisdo que indeferin ao advogado do acusado o
direito de acesso aos autos do processo de n°
005/2.18.0003054-5. A decisdo vergastada, acostada aos
autos, prima facie, esta de acordo com a jurisprudéncia deste
orgéo fracionario, no sentido de que a Sumula Vinculante n.
14 ndo tem aplicabilidade quando ainda pendentes
diligéncias e procedimentos imprescindiveis para a
concluséo da investigagdo. Ademais, a prisdo do paciente
néo decorre de deciséo exarada no mencionado expediente
investigativo, mas sim por forca de flagrante homologado e
convertido em prisdo preventiva nos autos do processo
tombado sob o n° 005/2.18.0005897-0, sendo que a
legalidade do decreto segregatério foi recentemente
apreciada, em sede de liminar, nos autos do habeas corpus
n°® 70079736245 Assim, diversamente do que alega a
defesa, a prisdo efetivada ndo decorre desta investigacédo
gue se encontra em andamento. Assim, ndo se ha que falar
em direito liquido e certo do impetrante. De salientar que
somente pode haver acesso aos autos dos procedimentos
em andamento, de modo restrito, ou seja, quanto as... provas
ja documentadas, nos termos do que prevé a Sumula
Vinculante n°® 14 do Supremo Tribunal Federal.
SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranca N°
70079750527, Segunda Cémara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Antdnio Cidade Pitrez, Julgado
em 29/11/2018).
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(TJ-RS-MS: 70079750527 RS, Relator: José Antonio Cidade
Pitrez, Data de Julgamento: 29/11/2018, Segunda Camara
Criminal, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
05/12/2018

2. Quanto as restricfes impostas pelo diretor da penitenciaria ao senhor Diego,

filho da consulente.

No caso em tela, a acdo do diretor da penitenciaria de suprimir o direito a
duas horas de banho de sol do Sr. Diego, que encontra-se aprisionado em instituicéo
carceraria, jamais poderia ter ocorrido, vez que contraria 0s preceitos constitucionais
da dignidade da pessoa humana, art. 1°, Ill, CF, da proibi¢cdo de penas cruéis, art. 5°,
XLVII, “e”, e do respeito a integridade fisica € moral do encarcerado, art. 5°, XLIX,

sendo tais artigos expostos a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana;
Art. 5°.

XLVII - ndo havera penas: e) cruéis;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito & integridade fisica e moral;

Conforme evidente pelas normas supracitadas, apesar de ter sido sentenciado
a prisao, o Sr. Diego ainda possui uma serie de garantias que devem ser respeitadas
para que ele esteja em um patamar considerado como “minimo existencial”’, sendo
este o limiar basico de condi¢des garantidos a qualquer ser humano, independente
das acdes que tenha comedido, contudo, tal minimo né&o foi respeitado, vez que até
mesmo um direito tdo basico, que é o de banho de sol, fora suprimido pelo diretor do

sistema prisional.

O consagrado Professor Miguel Reale Junior bem identificou, ao versar sobre
tais garantias que: “Estas prescricbes buscam impor a Administracdo o
reconhecimento de que a perda da liberdade néo significa a perda da dignidade
como pessoa humana, mesmo dentro do mundo do carcere. Desse modo, trata-
se como pessoa o recluso, malgrado estigmatizado pela condenacéo e fazendo parte

de um universo inatural de cunho marcadamente repressivo. Desse modo, ha um
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programa na legislacao penal e de execucéo penal a ser cumprido para minimizar os
maleficios proprios do cércere, em especial, do regime fechado, em uma tentativa de
humanizar e punir, tendo sempre por diretriz maior a dignidade da pessoa humana.™

(grifo nosso).

Nesta linha, o Ministro Celso de Melo, ao declarar seu voto no habeas corpus
172136, que trata sobre o tema do impedimento de banho de sol aos detentos,
discorre de maneira precisa: "A lesiva (e inadmissivel) privacdo de banho de sol, que
afeta os presos recolhidos aos pavilhbes de medidas preventivas de seguranca
pessoal e disciplinar, revela o cronico estado de inércia (e indiferenca) do poder
publico em relacdo aos direitos e garantias das pessoas privadas de liberdade,
esvaziando, em consequéncia, o elevado significado que representa, no contexto de

nosso ordenamento positivo, o postulado da dignidade da pessoa humana“.

O julgamento do citado Habeas Corpus também procedeu favoravel ao
posicionamento deste parecer, conforme segue ementa que torna evidente o

posicionamento do Supremo Tribunal Federal ante a questado aqui tratada:

EMENTA: “‘HABEAS CORPUS” COLETIVO — O CASO
EM JULGAMENTO — A QUESTAO DO “HABEAS CORPUS”
COLETIVO COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - O
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: EXPRESSAO
VISIVEL (E LAMENTAVEL) DE UM ANOMALO “ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL” — DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL, PROTECAO DOS GRUPOS
VULNERAVEIS (INTEGRADOS, NO CASO, POR
PESSOAS QUE COMPOEM o) UNIVERSO
PENITENCIARIO) E FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE SUA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL — LEGITIMIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS,
INCLUSIVE EM MATERIA PENITENCIARIA, E ARESERVA
DO POSSIVEL - ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”: UM DILEMA
QUE SE RESOLVE PELA PREPONDERANCIA DO
“MINIMO EXISTENCIAL” — O DIREITO A SAIDA DA CELA
POR 02 (DUAS) HORAS DIARIAS PARA BANHO DE SOL
COMO PRERROGATIVA INAFASTAVEL DE TODOS
AQUELES QUE COMPOEM o UNIVERSO
PENITENCIARIO BRASILEIRO, MESMO EM FAVOR
DAQUELES SUJEITOS AO REGIME DISCIPLINAR
DIFERENCIADO (LEP, ART. 52, IV) — CONCLUSAO:
“HABEAS CORPUS” CONCEDIDO DE OFICIO E
ESTENDIDO PARA TODO O PAIS. - .. - Ha,
lamentavelmente, no Brasil, no plano do sistema
penitenciario nacional, um claro, indisfarcavel e anémalo
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“estado de coisas inconstitucional” resultante da omissgo do
Poder Publico em implementar medidas eficazes de ordem
estrutural que neutralizem a situacdo de absurda patologia
constitucional gerada, incompreensivelmente, pela inércia
do Estado, que descumpre a Constituicdo Federal, que
ofende a Lei de Execucdo Penal, que vulnera a essencial
dignidade dos sentenciados e dos custodiados em geral, que
fere o sentimento de decéncia dos cidadédos desta Republica
e que desrespeita as convencdes internacionais de direitos
humanos (como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
a Convencado Americana de Direitos Humanos e as Regras
Minimas das Nag¢6es Unidas para o Tratamento de Reclusos
— “Regras de Nelson Mandela” —, entre outros relevantes
documentos internacionais). — O Estado brasileiro, agindo
com absoluta indiferenca em relacéo a gravidade da questéo
penitenciéria, tem permitido, em razdo de sua propria inércia,
que se transgrida o direito basico do sentenciado de receber
tratamento penitenciario justo e adequado, vale dizer,
tratamento que ndo implique exposi¢do do condenado (ou do
preso provisério) a meios cruéis, lesivos ou moralmente
degradantes (CF, art. 5°, incisos XLVII, “e”, e XLIX), fazendo-
se respeitar, desse modo, um dos mais expressivos
fundamentos que dao suporte ao Estado Democratico de
Direito: a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll). —
Constitui verdadeiro paradoxo reconhecer-se, de um lado, o
“direito a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho
de sol” (LEP, art. 52, IV), em favor de quem se acha
submetido, por razdes de “subverséo da ordem ou disciplina
infernas” no @mbito penitenciario, ao rigorosissimo regime
disciplinar diferenciado (RDD) instituido pela Lei n°
10.792/2003, e negar, de outro, o exercicio de igual
prerrogativa de ordem juridica a quem se acha recolhido a
pavilhdes destinados a execugdo de medidas disciplinares
ordinarias (“Pavilhdo Disciplinar”) e a protegcdo de detentos
ameacados (“Pavilhdo de Seguro”), tal como ora
denunciado, com apoio em consistentes alegacdes, pela
douta Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. — A
clausula da reserva do possivel é ordinariamente invocavel
naquelas hipéteses em que se impde ao Poder Publico o
exercicio de verdadeiras “escolhas tragicas”, em contexto
revelador de situacdo de antagonismo entre direitos basicos
e insuficiéncias estatais financeiras. A  decisé@o
governamental, presente essa relagdo dilemética, ha de
conferir precedéncia a intangibilidade do “minimo
existencial”, em ordem a atribuir real efetividade aos direitos
positivados na prépria Lei Fundamental da Republica e aos
valores  consagrados nas  diversas  convencfes
internacionais de direitos humanos. A clausula da reserva do
possivel, por isso mesmo, € inoponivel a concretizagdo do
“minimo existencial”, em face da preponderancia dos valores
e direitos que nele encontram seu fundamento legitimador.
(HC 172136, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 10/10/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-283, DIVULG 30-11-2020, PUBLIC 01-12-2020) (grifo
NoSsO0).
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Ora, é evidente que o direito ao banho de sol é considerado como
imprescindivel pela legislacdo brasileira, assim, o diretor do carcere nao poderia
contrariar as normas constitucionais, devendo entdo tal garantia ser concedida de
imediato ao senhor Diego, que jamais deveria ter tido tal direito restringido, ainda mais
sob prerrogativa tdo ignébil quanto a de punir o detento, j& que a propria restricdo da
liberdade é considerada puni¢do suficiente e justa a quem comete crimes. Deste
modo, a imposi¢cdo de um regime mais grave, como o que Diego vem sofrendo, foge
dos limites estabelecidos em Lei, por ser demasiadamente onerosa ao detento,
passando do ponto do justo sobre uma falsa prerrogativa de punir ainda mais aquele

gue ja se encontra em situacao delicada.

Portanto, uma vez que a portaria instaurada pelo diretor do sistema prisional
ultrapassa a proporcionalidade das sancdes penais, e deve ser revogada de imediato,

antes que prejudique ainda mais os detentos que se encontram neste carcere.

3. Sobre aimpossibilidade de o banco exigir tarifas sem aviso

prévio a cliente.

Foi descrito que, ao contatar o banco, a Dona Maria Das Dores exigiu apenas

uma conta de servigcos essenciais e isenta de tarifas.

A resolucdo 3.919 de 2010, que regulamenta os Servicos Essenciais, € um
pacote que todos os bancos sédo obrigados a oferecer, e tem como caracteristica a

gratuidade, ou seja, ndo sera cobrada nenhuma mensalidade.

Altera e consolidam as normas sobre cobranca de tarifas pela
prestacdo de servicos por parte das instituicdes financeiras e
demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central

do Brasil e da outras providéncias.
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Caso Dona Maria das Dores utilize os servigos além das quantidades gratuitas
estabelecidas ou os servicos nédo listados como essenciais, 0 banco podera sim

cobrar tarifas.

O principio da boa-fé objetiva cria deveres inerentes a obrigac&o principal, os
guais devem ser respeitados por ambas as partes contratantes. Dentre tais deveres,
h& o dever de cooperacdo, que pressupde acdes reciprocas de lealdade dentro da
relacdo contratual, que, uma vez descumprido, implicara inadimplemento contratual

de quem lhe tenha dado causa (violacdo positiva do contrato).

Neste sentido, o Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 422, prevé a
obrigatoriedade das partes em respeitar 0os preceitos da boa-fé e de probidade, veja-

Se:

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execucao, 0s principios de
probidade e boa-fé.

Conforme bem entendimento do doutrinador Silvio de Salvo Venosa:

"Toda clausula geral remete o intérprete para um padrdo de cora geralmente

aceito no tempo e no espaco” (2008.363).

Por esta interpretacdo podemos considerar que aquilo que foi firmado nao
podera ser alterado sem a ciéncia e anuéncia de ambas as partes. Ainda violar o
principio da boa-fé € considerado um ato ilicito, nos termos estabelecidos no artigo

187, do mesmo codex.

A expressdo "venire contra factum proprium" significa vedacdo do

comportamento contraditério, baseando-se na regra da pacta sunt servanda.

Segundo o prof. Nelson Nery, citando Menezes Cordero, venire contra factum
proprium' postula dois comportamentos da mesma pessoa, licitos em si e diferidos no

tempo. O primeiro - factum proprium - €, porém, contrariado pelo segundo.

Por decisdo do Conselho Monetario Nacional, os clientes de bancos tém direito

a nao pagar tarifas se optarem por servi¢cos basicos. Dessa forma, todos os bancos
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sédo obrigados a oferecer aos seus clientes uma Conta de Servigos Essenciais.
Geralmente, os bancos procuram dificultar o acesso a gratuidade de servi¢os, mas as
instituicbes bancarias estao proibidas de cobrar taxa de manutencdo de conta caso
vocé utilize apenas servigos essenciais, entre eles: fornecimento de cartdo de débito,

realizacdo de até quatro saques e fornecimento de até dois extratos por més.

Lei n® 4.595 de 31 de Dezembro de 1964 Dispde sobre a Politica
e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetéario Nacional e d& outras providéncias. Art. 9°
Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer
cumprir as disposic¢des que Ihe sdo atribuidas pela legislagdo em
vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos
instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema
de pagamentos e de mobilizag&o de recursos;

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operacdes crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites,
avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte das
institui¢cbes financeiras;

VIIl - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos
que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como a
aplicacéo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos
comissfes e qualquer outra forma de remuneracédo de operagdes
e servicos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo
Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover

Portanto, resta evidenciado que as a¢des da instituicdo bancaria contrariam os
preceitos de probidade e de boa-fé, devendo ser cessadas de imeditado, vez que
estdo em desconformidade com a Lei e geram um 6nus descabido a consulente,

cabendo para tal o ajuizamento de acao, conforme sera descrito em topico pertinente.

4. Quanto a possibilidade de cessar as cobrancas indevidas feitas pelo banco.
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Conforme anteriormente esclarecido, o banco ndo podera exigir o pagamento
das tarifas, contudo, uma vez que este se recusa a cessar tais cobrancas, sera
necessario o ajuizamento de acao visando impedir que o valor seja debitado da conta,

conforme ameacado pelo gerente da instituicao.

Assim, uma vez que o mérito da acdo debatera a divida em si, ser& necessaria
outra medida para que sejam interrompidas as cobrancas durante o tramite do
processo, devendo a acao conter o pedido liminar de tutela proviséria, que por sua
vez “tem em comum a meta de combater os riscos de injustica ou de dano, derivados
da espera, sempre longa, pelo desate final do conflito submetido a solucéo judicial™,

conforme os ensinamentos do professor Humberto Theodoro Junior.

Ora, uma vez que incorre a consulente o risco de sair prejudicada, dado a ma-
fé com que age o banco, e por ser o contrato prova clara em favor da Sra. Maria, a
tutela antecipada devera ser concedida pelo Orgdo Julgador. Entretanto, caso a
deciséo seja em seu desfavor, a consulente ainda podera ser respaldada pela tutela,

uma vez que ha a possibilidade de recorrer tal decisao.

Para tal, o procurador devera interpor o recurso “Agravo de Instrumento”,

conforme disposto no art. 1015, CPC:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutdrias que versarem sobre;

tutelas provisorias;

Desta feita, o pedido sera novamente analisado pelo 6rgdo competente, de
instancia superior, sendo que, para que garantir que a consulente ndo passara por

nenhum 6nus desnecessario, tal recurso devera possuir pedido de efeito suspensivo.

O citado efeito possui objetivo de sustar a decisdo do 6rgdo a quo até que a o
fim recurso e seu respectivo transito em julgado. Contudo, como o Agravo de
Instrumento ndo possui efeito suspensivo Ex Lege, ou seja, a propria lei ndo atribui
este efeito para este tipo de recurso, sera necessario que se comprove o periculum
in mora e o fumus boni iuris para que sua concessao aconteca. Tais proverbios
juridicos trazem a ideia do perigo em se prolongar um processo, devido ao dano grave
ou de dificil reparacéo ao bem tutelado que podera ocorrer com a demora, e sobre os

indicios de que o direito pleiteado realmente existe, respectivamente. No caso
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concreto, ambos 0s provérbios encontram-se presentes, pois, a demora para
julgamento do caso acarretaria em dano de dificil reparacao, ja que o banco ameaca
reduzir os rendimentos da penséo alimenticia depositada na conta, perfazendo assim
as condicfes do periculum in mora. Ja o fumus boni iuris encontra-se respaldado no
préprio contrato, em que resta evidenciado a quebra contratual por parte do banco,

gue desrespeitou 0 acordo ao incluir taxas nao aceitas pela consulente.

Ainda, os julgamentos do Tribunal de Justica de S&o Paulo corroboram com

esta analise, sendo nitido seu posicionamento ao julgar o seguinte caso semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acéo Declaratoria e Indenizatoria
com pedido de liminar. Bancarios. Decisdo que concedeu a
antecipacéo dos efeitos da tutela para determinar a suspenséo da
exigibilidade das cobrancas efetuadas pelo Banco Réu, relativas
ao Contrato de empréstimo, sob pena de multa diaria.
Inconformismo. N&o acolhimento. Negativa de realizacdo do
empréstimo. Indicios de contratagdo fraudulenta. Preenchidos os
requisitos contidos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil para
concessédo da liminar. Insurgéncia quanto a aplicacdo de multa a
titulo de astreintes no importe de R$100,00 (cem reais), limitada
a 120 (cento e vinte) dias. Descabimento. Atraso no cumprimento
da medida que atrai a incidéncia da multa. Busca pela efetividade
da medida. Astreintes acertadamente fixadas. Proporcionalidade
entre a penalidade e a obrigacdo cujo cumprimento busca
assegurar. Decisdo mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2041830-43.2022.8.26.0000; Relator (a):
Penna Machado; Orgéo Julgador: 142 Camara de Direito Privado;
Foro Central Civel - 422 Vara Civel; Data do Julgamento:
24/03/2022; Data de Registro: 24/03/2022) (grifo nosso).

Portanto, em aparato geral, ha recursos processuais para impedir que a
cobranca seja feita durante o tramite processual, no caso, o requerimento liminar da
tutela antecipada e, caso esta ndo seja concedida pelo juiz de primeiro grau, sera
necessaria a interposicdo do recurso Agravo de Instrumento, com pedido
fundamentado do efeito suspensivo, para reverter a decisdo do 6rgédo a quo e assim
garantir que a consulente ndo sofra nenhum dano pela conduta ignobil da instituicdo

bancaria.
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