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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo explanar as Despesas Publicas, evidenciando o conceito
do ato que provoca aumento da despesa de pessoal e seus limites, as formas que séo apuradas,
os controles que devem ser feitos e a redugéo de despesa.

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei Complementar 101, de 04-05-2000,
que visa estabelecer normas a serem observadas pelos administradores publicos, com foco na
Cémara Municipal de Santa Cruz das Palmeiras, exercicio de 2018, comparando despesas com
pessoal com a receita corrente liquida.

Assim, ap0ds todas as consideracdes que envolvem as despesas, como: despesas publicas,
despesa total com pessoal, limites de gastos com pessoal na Lei da Gestdo Fiscal Responsavel
e no Estudo de Caso da Camara Municipal de Santa Cruz das Palmeiras, portanto chegamos a
conclusdo que o administrador no exercicio citado, agiu com cautela e prudéncia, observando

estritamente seus limites.
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1.

INTRODUCAO

O estudo de caso da Camara tem como objetivo investigar as despesas do poder
Legislativo, com seus limites e penalidades pela superacdo deles, que sdo de natureza salarial
de cargos efetivos e comissionados no setor pablico.

Comparando as receitas e despesas conforme baseado na Lei Complementar n® 101/2000
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas a responsabilidade na gestéo fiscal.

Portanto tem por finalidade destacar a importancia de todos os detalhes que envolvem
as despesas do poder publico municipal, comparando as despesas totais com pessoal com o
orcamento previsto no ano de 2018, e demonstrando o percentual do total de gastos baseado na
receita corrente liquida da Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras.

Restringem-se neste estudo, os gastos e limites com pessoal do municipio, para melhorar
apresentar os relatérios obrigatorios pela legislacdo vigente, documentos muito importantes
para a administracao publica, sdo eles: Relatorio de Gestdo Fiscal, Demonstrativo das Despesas

com Pessoal e Balancete da Receita Corrente Liquida, referente ao ano de 2018.



DESENVOLVIMENTO

O presente estudo de caso tem como foco principal a Camara Municipal de Santa Cruz
das Palmeiras, 6rgdo publico que tem como responsabilidade gerir administrativa e
politicamente, 0 municipio.

Abaixo apresenta a foto da Camara Municipal
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FONTE: (CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS, 2019)*

o Estrutura Organizacional

O perfil dos servidores municipais de Santa Cruz das Palmeiras pelo seu 6rgéo
legislativo possui em seu quadro cinco cargos gque sdo concursados e um ocupa 0 cargo em
comissao, esta estrutura é formada por uma contadora, uma oficial Legislativa, dois auxiliares
legislativos, um procurador juridico, e uma zeladora. Com remuneracao de R$ 1.005,05 (mil e
cinco reais e cinco centavos), para o piso salarial; e, R$ 4.648,58 ( quatro mil seiscentos e

quarenta e oito reais e cinqueta e oito centavos), para teto salarial dos servidores

! https://www.facebook.com/camarascpalmeiras/


https://www.facebook.com/camarascpalmeiras/

Além do corpo legislativo tambem € incluso nessa despesas 0s vereadores e presidente

da camara municipal, que ocupam onze cadeiras, estes que séo reeleitos a cada quatro anos.

o Demonstrativo das Despesas com Pessoal

Para a apuracdo do Demonstrativo das Despesas com Pessoal, € preciso verificar o més
que esta apurando juntamente com 0s onze meses anteriores, resultando a apuracdo no ultimo
periodo equivalente a doze meses. Neste calculo esta incluso tambem os encargos sociais
resultando ao total geral.

A Lei Complementar 101/00, em seu art 18, 1°, incluiu no calculo da despesa total com
pessoal os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos, com a denomina¢do “Outras Despesas de
Pessoal”.(ANDRADE, 2002).

A Emenda Constitucional n® 25/2000, (Brasil, 2001); Estabeleceu limites repartidos por
orgaos das diversas esferas de poder. Tal preceito normativo vem sendo alvo de inumeras
criticas dos doutrinadores e pareceristas em seara de Direito Publico, considerando que o
comando mele expresso tangencia realmente zona cinzenta de inconstitucionalidade, atentando
contra o equilibrio e harmonia entre os poderes. (CORREIA; DO VALLE; FLAMMARION,

2001). Conforme representado abaixo:

Anexo | - Modelo 10 - RGF
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(Artigo 22; Artigo 59, §1°, Incisos il IV @ § 2° da Lei Complementar 101/00)

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
3° QUADRIMESTRE DE 2018

Volores eaxpreasos em RS

DESPESAS COM PESSOAL Janwiro | tevareire abril maio | Jue | jumo Setembro | outubro | novembeo | desembro | Totst

MMMM 50 820.91 $1.241.16 | 5380183 | 5223762 50750181 5167742 | S2101 £6.000.70 5126268 5900956 | 5136784 T5A1S37 | 667.996.46 |
Wio-de-Oben Tercerzada

, Encargos Sociais 1237958 | 1255685 | 1324143 | 1284581 | 1251458 1277097 | 1200626 | 1380187 |zm,u[ 1367774 | 1280227 | 1996732 | 16148394

Satério Famila
Setancas Judiciais co pariodo
Outras despesas com pessos
E e — 63.00949 | 6379001 6684328 | 8508343 | 6326474) SATATTD| SASTAT| 96237| 66A274] TI.O8T30| 64000.11| 9498268 | 1544940
(- ) DEDUCOES (§1* do art. 19)
Indesizacho por demisado (inc 1)
Incentives & demissdo volustiria {inc. 1)

| Deciado Judiclsl Compet anterior {inc. V)

Inativos & Pensionistas (inc. V1)

O S—— i
Totsl Garal - RMJ. | 83.798,01 | 6684338 G3.264,74 | SAT4T.TS | S40TAT 69.60297 | 6684274 | TIONTI0| 8400011 9493289 81944940

85.083.4
1l
FONTE: (CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS, 2019).



. Relatério Gestao Fiscal

Das reparti¢des da despesa de pessoal por poder e ministérios publico, os limites ndo
poderdo exceder os percentuais da receita corrente liquida, portanto a Camara Municipal ndo
podera ultrapassar 0s percentuais na esfera municipal, que chega a 6% para Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio.

Para calcular o Relatério de Gestdo Fiscal temos o valor da receita corrente liquida de
R$ 72.236.648,50 (setenta e dois milhoes, duzentos e trinta e seis mil, seiscentos e quarenta e
oito reais e cingquenta centavos), e para 0 gasto com pessoal R$ 819.449,40 (oitocentos e
dezenove mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos), que significa que

atingi somente 1,13% da receita, respeito o limite de 6%. Conforme representado abaixo:

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

(Artigos 54 @ 55 da LC 101/00)

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3° QUADRIMESTRE DE 2018

| - COMPARATIVOS: Volores expressos em RY

Antertor 1* Quadr 2* Quads 3O
| Recelta Corrents Liguida 5.919.300,78 65.310.391,73 70.624.676.39 7123664880
RS % RS % R§ * RS %

Oes| Totals com Pessosl 797.766.98 | 1.2 01468386 | 128 $16.07701 | 118 140 | 113
Liemvie Prudencial 95% (par Gn art 22 372260233 | 570| 402580088 | 870 411744896 | 570
Limite Legal (at. 20) 305515804 | 600| 391862350 600 429747458 600 433419891 | 600
Excenso & Rogularizar . . 000| 000 000

FONTE: (CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS, 2019)

o Percentual dos Gastos de Pessoais baseado no or¢camento previsto para 2018

Do orgamento previsto para 2018, no valor de R$ 1.220.000,00 (um milhao, duzentos e
vinte mil reais), foi gasto entdo R$ 819.449.40 (oitocentos e dezenove mil, quatrocentos e
guarenta e nove reais e quarenta centavos), pode se concluir que foi gasto aproximado 67% sob
o0 valor do or¢camento que tem por lei o limite de 73%. Esta administracdo reflete ainda mais a

responsabilidades, e a atencdo para o controle destas depesas. Conforme representado abaixo:



Exercicio
) Camara Municipal de Santa Cruz das Palmeiras 2018
Saldo de Dotag3o (Por Unidade, Funcional e Ficha) Area: Geral
Ficha Despesa/Fonte  Descriclo da Despesa Foado S 2 d Limitado Provis/Fopag Empenhado Reserva Saido
Orglo: 01 PODER LEGISLATIVO
Unidade Orgamentria: 01.01.00 CAMARA MUNICIPAL
Unidade Executora: 01.01.00 CAMARA MUNICIPAL
Funcional Programética: 0103101042108 MANUTENGAO DO CORPO LEGISLATIVO
0001 319011 0 VENCIMENTOS € VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CML 37000000 000 000 37000000 000 000 3420013 00 BN
0002 319013- 01 OBRIGACOES PATRONAIS 8000000 000 000 $0000,00 000 000 7228975 000 771828
Total da Funcional Programética 450 000,00 0,00 000  450.00000 0,0 000  4v6An2m 0,00 N2
Funcional Programética: 0103101042109 PESSOAL DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL
0003 319011. 01 VENCMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CML 31500000 000 000 31500000 000 00 TR 000 121387
0004 319013 01 OBRIGAGOES PATRONAIS 2000000 1500000 000 9500000 000 00 80N 0,00 582081

Total da Funcional Programética 395.000,00 15.000,00 000 41000000 000 000 40295852 000 Tl A8
Funcional Programtica: 0103101042110 MANUTENGAO DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL
0005 339014- 01 DWARIAS - CVIL

000000 000 15.000,00 3500000 000 000 86023 000 239784
0008 339030 01 MATERIAL DE CONSUMO 4500000 0,00 000 4500000 000 000 2130181 0.00 Do
0007 339038. 01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 10.000,00 000 00 10.000,00 0,00 000 000 000 1000000
0008 3110039 01 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 20000000 0.00 000 20000000 000 000  101.25500 000 E R
0000 449082- 01 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 70.00000 0,00 0,00 70000.00 0,00 000 10201.00 000 59799.00

Total da Funcional Programitics 375.000,00 000 1500000 0.00 000 14136028 000 285374
Total ds Unidads Executors 122000000  15.00000 15.00000 122000000 0.00 000 96050068 000  269.190.34
Total da Unidade Orcamentiria 122000000 1500000 1500000  1.220.00000 000 000 960.809.66 000  260.190.34
Total do Orglo 122000000 1500000 1500000  1.220.00000 000 000 96080966 000  259.1903
TOTAL 12000000 1500000 1500000 122000000 000 000 $08008 o 219034

Para comprovar o acima afirmado, anexamos copia do Ralatério de Gestdo Fiscal,
Demonstrativos das Despesas com Pessoal, bem como o da Receita Corrente Liquida, e o saldo
de dotacdo do exercicio de 2018, documentos esses, da Camara Municipal de Santa Cruz das
Palmeiras, que foi objeto do presente estudo.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal, fazer uma analise comparativa entre a
Receita Corrente Liquida da Camara Municiapl de Santa Cruz das Palmeiras, com as Despesas
Totais com Pessal, verificadas no exercicio de 2018, nos termos de Lei de Responsabilidade
Fiscal; Lei Complementar 101/2000, que estipulou normas e condicdes a serem observadas
pelos entes publicos.

Mencionada legislacéo trouxe responsabilidade maior para os administradores publicos,
no tocante ao que foi abordado por este trabalho, administradores esses, que forgosamente se
veem obrigados a observar os seus principios, sob pena de incorrerem em crime de
Responsabilidade, com serios prejuizos no ambito pessoal e civil, podendo serem
responsabilizados criminalmente.

Antes da Lei ser mencionada, os administradores inflavam a folha de pagamento das

entidades publicas, deixando serias consequencias para 0S seus sucessores, principalmente



quando nao eram da sua faccdo politica, procedindo este que ocasionava caos administrativo,
comprometendo seriamente a execucao or¢camentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal constituiu um novo quadro de referencias para o gestor
publico, neste aspecto tambem, trazendo maior transparencia e obrigando o administrador a
equacionar as suas despesas como um todo, pois limitando o gasto de pessoal, forcosamente
tera que melhor distribuir o total orcamentario da receita prevista, com a despesa fixada, dando
margem a que, nao s6 o diferencial, além dos 73% permitidos com as Despesas Totais de
Pessoal, como tambem o percentual que for obtido na margem de inferioridade aos 73%
fixados, possa ser direcionado para encargos outros do érgdo publico, tais como, despesas

correntes outras em geral e tambem despesas de capitais como investimentos.
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