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RESUMO

Este artigo, visa demonstrar e analisar de forma clara e objetiva a erudi¢ao sobre o processo
de privatizacao da Petrobras. O assunto discutido veio a tona novamente no atual governo e
estdo sendo feitos estudos formais para a possivel privatizacdo da companhia. Foram
realizados estudos, pesquisas e analises em diversos meios de comunicacdo apontando os
lados positivos e negativos da privatizacdo. No desenrolar dos estudos observou-se que o
projeto € um tema polémico, por conta das divergéncias de opinides entre governo, politicos,
especialistas e a populagdo em geral. Cada um defende um ponto de vista, a populagdo se
mostra contra por acreditar que os precos se elevaram, os politicos e economistas
consideraram que o Brasil ndo teria beneficios financeiros com a privatizacdo. Ja os que
dizem a favor, acreditam que ao fatiar a empresa em varias unidades juridicas diferentes,
ocorrera uma concorréncia € consequentemente, baixa dos pregos. Além disso, a empresa
deixaria de utilizar o dinheiro ptblico para cumprir com suas obrigagcdes quando os recursos
proprios nao fossem suficientes. Entre outros beneficios estd a quitacdo de parte da divida
publica brasileira, a desburocratizagdo para contratacdo de funciondrios e ainda colocar um
fim nos escandalos de corrupgao envolvendo o governo Federal, que vem prejudicando o pais.
Por fim, o mais benéfico ao pais € privatizar a Petrobras, onde o governo deixaria de ter
dispéndios desnecessarios, bem como poderia investir em uma melhor administracdo dos
entes federados, tirando-o dessa bolha de corrupgao e gerar concorréncia para ter queda nos

precos dos combustiveis.
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1 INTRODUCAO

A Petrobras ¢ uma empresa muito importante para o pais, ela esta completando 70
anos de sua fundagdo, inicialmente como uma empresa 100% publica, o que foi alterado
somente 44 anos depois, mais especificamente em 1997, quando se tornou uma empresa de
economia mista, porém sempre, com o governo federal brasileiro detendo ao menos 50% das
acoes. Ela tem sua importancia também devido a grandiosidade que ¢, e tudo que ela realiza,
incluindo centros de pesquisas sobre exploracdo e producdo do petroleo, sendo, devido a tudo
isso, considerada a maior petrolifera do Brasil.

Ao longo da pesquisa podera ser visto que, por conta de tudo que essa empresa
representa, ¢ que ha tanta resisténcia para finalizar o processo de privatizagdo, muitos
estudiosos no ramo véem a Petrobras como uma empresa de alto valor, por isso acreditam que
a proposta do governo vai trazer uma desvantagem financeira muito grande para o pais, pois
ndo teria um bom retorno com a venda das agdes. Além dos estudiosos e analistas de
mercado, vemos que a populagdo em geral também se mostra contra a privatizagdo, pois estes
acreditam que os pregos se elevardo ainda mais, ja que o governo deixaria de ter o controle de
precificagdo, serd mostrado mais claramente todas essas opinides e quais delas possuem
fundamentos e quais sdo apenas opinides leigas.

Ser4d analisado todo o contexto, os motivos que levam o governo a querer a
privatiza¢do, e todos os pontos de vista sobre o tema, juntamente com as vantagens e
desvantagens, a fim de chegar a uma conclusdo do que seria mais vantajoso para o pais,
analisando ainda os impactos que a concretizacdo dessa acao possa trazer para a economia do
pais e do consumidor. Busca-se aprofundar no tema, pois, independente do que aconteca, a
decisdo vai influenciar na economia do pais, a classe contabil deve estar atenta ndo s6 a
legislacdo, mas também a demais situagdes que influenciam direta ou indiretamente na
economia do pais, e por consequéncia influenciam também na tomada de decisdo no momento

de prestar uma consultoria empresarial a um cliente.



2 DESESTATIZACAO DA PETROBRAS

A Petroleo Brasileiro S.A, mais conhecida como Petrobras, ¢ uma grande empresa de
exploragdo, além de realizar os demais servigcos como de produgdo, refino, comercializagdo e
transporte do petrdleo, gas natural e seus derivados, localizada em mais de 14 paises, porém
com sua sede na cidade do Rio de Janeiro, ja que a maior parte das agdes pertencem ao Brasil,
0 que a torna, até o presente momento, uma empresa estatal de economia mista.

Uma empresa de sociedade economia mista ¢ na qual ha colaboracdo entre o Estado e
particulares, ambos reunindo recursos para a realizagdo de uma unica finalidade, sempre de
objetivo econdmico e visando esse objetivo ¢ que vem sendo estudado a varios anos um
projeto de privatizagdo da empresa, para que o governo deixe de ter o controle da empresa,
angariando recursos para quitacdo da divida publica e ainda dar a possibilidade de empresas
privadas investirem no desenvolvimento da Petrobras, para se tornar uma empresa ainda mais
tecnologica e inovadora, como exige o mercado moderno.

A empresa vem hé vdrios anos sendo envolvida em esquemas de corrupgdo, ja tendo
sido palco para diversas investigacdes durante os governos anteriores, os quais nao levavam
adiante o plano da privatizagdo, apenas com o atual governo de Jair Bolsonaro, que se mostra
a favor do projeto, ¢ que o assunto voltou com mais for¢a, porém com isso veio também
diversas manifestacdes contra a acdo, e outras sendo favoravel. Cada lado com suas alegacdes
e posicionamentos de acordo com o seu ponto de vista.

Em uma entrevista a radio CBN de Recife, o Sr. presidente afirmou que a privatizagao
da Petrobras tem um “apoio popular muito grande” e que o governo apresentou uma
“proposta inicial” para a desestatizacdo da empresa, mas que nao ird acelerar o processo.

Afirmou ainda sobre dividas da empresa e roubo pelas gestdo anterior.

Quando se fala em privatizar a Petrobras, ¢ que ela, de acordo com quem
esta na frente, ¢ uma empresa que realmente da prejuizo para todos nés. No
ano passado, o meu governo pagou R $100 bilhdes dessa divida da
Petrobras. Nos temos que pagar. E alguns falam que ndo houve roubo.

(BOLSONARO, 2022).

Esse trabalho foi desenvolvido com a finalidade de entender melhor os motivos que
levam o governo e os atuais acionistas a quererem a privatizacdo, a0 mesmo tempo em que
sdo analisados os motivos que levam estudiosos, economistas e parte da populagdo a nio
querer que tal ato se concretize. Para chegar a uma conclusao do que seria o mais ideal a ser

feito nesse momento, visando a saude financeira e econdmica do pais, foi analisado entdo



diversas reportagem e publicacdes, feitas pelos jornais online e demais sites que se
posicionaram sobre o assunto, cada um demonstrando a sua maneira como ficaria o pais caso
houvesse realmente a privatizagao.

Em uma reportagem recente publicada pela Folha de Sao Paulo, pode-se ver que a
procuradoria considera a acdo de privatizar a empresa, uma agao ruim para o pais, devido a
ndo haver um beneficio financeiro, para muitos, essa proposta que estd sendo apresentada ¢
como uma "doagao" aos acionistas, ja& que as agdes seriam vendidas por um prego muito
abaixo do que realmente a empresa deve valer, e por isso tanta resisténcia, ja& que ndo vai
haver beneficio entdo ndo se deve haver o desenrolar do processo.

A populagdo em sua maioria se mostra contra a privatizagdo, tendo apenas 38% dos
brasileiros a favor, de acordo com uma pesquisa Ipespe feita a pedido da XP Investimentos, o
motivo € que muitos acreditam que privatizar levaria ao aumento dos pregos dos combustiveis
j& que o governo deixaria de controlar a precificagdo dos produtos, porém quando suposto que
os precos iriam reduzir, entdo quase 70% dos entrevistados se puseram a favor da
privatizagcdo. Essa ¢ uma opinido equivocada de pessoas leigas em relagdo ao assunto, como
mostrard mais adiante, o governo ndo tem o poder de precificar os produtos, ja que depende
da cotagdo do ddlar e do prego internacional do barril de petrdleo, e ainda deve-se considerar
que a privatizagdo geraria uma maior concorréncia entre as diversas empresas, o que resultaria
em uma possivel queda dos precos, o oposto do que a maioria da populacao deduz.

Uma reportagem publicada no final do ano passado pelo Estaddo, mostra exatamente
isso, que o preco do combustivel ndo deve sofrer alteracdo, com a empresa sendo privatizada
ou ndo, ja que o preco do combustivel depende do valor do barril de petréleo, que € um valor
em dolar, definido igual para o mundo todo, entdo depende do valor do barril e da cotagao do
dolar, ou seja, nao € porque o governo possui as acoes que ele define o preco.

Conforme afirmou Fabricio Gueratto na mesma reportagem:

Privatizar a Petrobras ndo seria necessariamente a solugdo para a alta dos
precos. O presidente Bolsonaro estd sendo pressionado por essa situacao,
entdo o mesmo deseja jogar a responsabilidade em cima dos outros. Ou seja,
os futuros donos ou acionistas da empresa.

Segundo Rodrigues e Giambiagi (1998), sdo diversos argumentos geralmente citados
como favoraveis para uma privatizacao, alguns deles seria que o setor privado seria mais
qualificado para desempenhar uma atividade econdmica, os recursos obtidos com a

privatizagdo poderiam ser utilizados para a reduc¢do da divida publica, mais investimentos e



mais qualificagdo trariam uma moderniza¢do na industria local, temos exemplos de diversos
paises que ja adotam a privatizacao.
Com os escandalos descobertos durante uma série de operagdes da Policia
Federal, em especial, na chamada Operacdo Lava Jato, cujos alvos eram
politicos, empresarios e membros da alta cupula administrativa de empresas
publicas, os defensores da privatizagdo da Petrobras incluiram um novo

argumento para a sua defesa: a questdo da corrup¢do nas estatais.
(RODRIGUES e GIAMBIAGTI, 1998).

Conforme ja citado, a Petrobras vem sendo envolvida em diversos esciandalos de
corrup¢ao nos ultimos anos, até o momento o que se sabe ¢ que o maior envolvido nessa
histéria ¢ o governo PT (Partido dos Trabalhadores), pela gestao de Luiz Inacio Lula da Silva,
o qual chegou a ser preso e apés um tempo foi absolvido das acusacdes devido a falta de
competéncia do juiz Sergio Mora para julgar tal processo de corrupgao e lavagem de dinheiro,
muito conhecido como operagao Lava-Jato.

O fato ¢ que, durante os governos anteriores, os pregos dos combustiveis se manteve
bem abaixo do que estd hoje e a empresa ndo pagou dividendos aos acionistas e ainda se
manteve obtendo prejuizos. Com a atual gestdo os precos aumentaram significativamente,
porém juntamente os lucros se elevaram, foi possivel a quitacdo de parte da divida e em 2021
a empresa chegou a distribuir aos acionistas o maior valor ja pago pela companhia. De acordo
com os graficos demonstrados abaixo, pode-se identificar a evolugao do lucro da empresa e os

dividendos pagos por ela.

Grafico 1: Evolucao do lucro anual da Petrobras

Resultado liguido , em bilhdes de reais

Fonte: Petrobras

Fonte: Economia G1



O lucro liquido recorde de R$ 106,6 bilhdes da Petrobras em 2021 foi o maior ja
registrado por empresas de capital aberto no Brasil, superando o recorde anterior de 2019, que
também era da petroleira (R$ 40,1 bilhdes, em valores nominais). J& a receita liquida da

Petrobras atingiu R$ 452,7 bilhdes em 2021, com um salto de 66% frente ao ano anterior.

Grafico 2: Valores distribuidos em dividendos para acionistas

Em bilhdes de reais

2018 2019 2020 2021

*Considerando valor das agdes no fechamento de 28 de marco

Fonte; Economatica

Fonte: Economia G1

Conforme o grafico acima, pode-se observar que a Petrobras distribuiu em 2021 aos
seus acionistas o valor recorde de R$ 72,7 bilhdes em dividendos. Até entdo, o maior valor
pago pela companhia tinha sido o registrado em 2009, quando foram distribuidos R$ 15,4
bilhdes, segundo a Economatica. Importante lembrar que o governo federal ¢ o maior
acionista da Petrobras. A Unido detém 36,6% do capital total da companhia. A alta dos precos
dos combustiveis “engordou” os cofres da Unido em 2021. Além do valor repassado aos
cofres publicos em dividendos, a Petrobras pagou no ano passado R$ 54,5 bilhdes em
royalties do petroleo e participagdes especiais, o maior valor anual ja pago pela companhia.

Conforme visto, o ano de 2021 foi bom para a Petrobras, a companhia pagou parte da
divida, pagou dividendos aos socios, porém tudo isso o braliseiro sentiu negativamente, pois
tudo foi possivel devido a alta nos precos dos combustiveis, a empresa, apesar de ndo ser a
responsavel direta pela precificacdo do produto, tem um certo conforto em manter os precos
altos ja que ndo ha concorréncia que pode supera-la, e ¢ por isso que alguns especialistas

defendem que a privatizacdo trard concorréncia e consequentemente a baixa dos precos.



O ministro da Economia Paulo Guedes foi um dos que afirmou, em entrevista durante
o Canal Livre, que ¢ a favor da privatizagdo da Petrobras por esse motivo. Guedes disse que
defende uma economia de mercado forte e a competigdo “[...] A Petrobras deve ser
privatizada. Ela foi durante décadas um monopolio verticalizado. Eu quero ver uma economia
de mercado forte. Quero ver competi¢do na distribuicdo, na extragdo e geragdo de petrdleo”.

O ministro acredita na resiliéncia da economia brasileira.

2.1 PONTOS DESTACADOS COMO PROS E CONTRAS

PROS

e Desburocratizacdo: Empresas privadas ndo precisam abrir editais, que levam tempo e
custam dinheiro, para contratacdo de funcionarios ou servigcos. Apenas abrem um
processo seletivo e contratam os melhores candidatos.

e Independéncia Politica: Em empresas publicas, ¢ comum ver cargos de confianga
serem usados como troca de favores, ocupados por pessoas ligadas aos governantes ou
a partidos especificos, o que se torna prejudicial pois muitas vezes essas pessoas nao
possuem qualificacdo. Em empresas privadas isto, em tese, ndo acontece.

e Eficiéncia: Quando ha prejuizo, o governo recorre ao Tesouro Nacional para
alavancar a empresa. Empresas privadas, apesar de eventuais beneficios oferecidos
pelo Estado, precisam andar sozinhas, ndo irdo causar prejuizos ao dinheiro publico.

e Concorréncia: Em caso de privatizacdo, ndo havera apenas uma empresa, serao
divididas em diversas companhias, por varios setores, ou seja varias empresas

oferecendo o mesmo produto, concorréncia gera redugdo dos precos.

CONTRAS

e Desemprego: Uma das primeiras solucdes para reequilibrar as contas apds a
privatizagdo ¢ oferecer um programa de demissdo voluntdria. Cortam-se cargos,
aumenta-se o lucro. E ha ainda um aumento de funcionarios terceirizados, que custam

menos aos empregadores.



e Custo para o consumidor: Todo investimento feito por empresas publicas vem de um
lugar: da arrecadagdo de impostos. Com empresas privadas, os custos dos servicos
prestados tendem a aumentar. E vocé continua pagando taxas ao governo.

e Menos servicos para a populacdo: Empresas publicas devem ter o objetivo de
universalizar os servi¢os. Por exemplo, levar eletricidade a todos os pontos do pais
para fomentar o desenvolvimento da regido. Empresas privadas tendem a investir

apenas onde ha certeza de lucro, por isso muitos projetos “testes” ndo serdo realizados.

Nota-se que para uma empresa ser cedida a iniciativa privada, ¢ preciso haver 6rgaos
reguladores e fiscalizadores para cobrar que o servico seja bem-feito, sem prejuizo as pessoas,
e que haja contrapartidas de desenvolvimento ao pais. Por outro lado, se ndo houvesse tanta
corrup¢ao e interesse politico envolvido, as estatais poderiam ser tdo eficientes e lucrativas
quanto as privadas, mas acompanhando a situagdo do pais nas ultimas décadas, percebe-se

que interesses proprios tém prevalecido entre os governantes.

2.2 ANALISE DOS FATOS E SOLUCAO PROPOSTA

Apbs apuracdo dos fatos e andlise das variadas opinides de especialistas e politicos
sobre a polémica privatizacdo da empresa petroleira, visando o desenvolvimento do pais e até
da prépria Petrobras, considerando todo o conhecimento adquirido no desenrolar deste projeto
e também aos longo dos anos por meio de jornais ¢ demais fontes de transmissao de
informag¢do, considera-se a hipotese da privatizagdo a melhor idéia para a empresa no
momento, seria 0 mais benéfico para o pais e também para a Petrobras.

Apesar de em 2021 a empresa ter obtido lucro e distribuidos dividendos em alto valor,
esse foi um marco de apenas um ano, nos demais pela maior parte dos anos a empresa fechou
com prejuizos e dividas, fato que fez com que, por diversas vezes fosse necessdrio retirar
dinheiro do Tesouro Nacional para depositar na empresa para que fosse possivel o
cumprimento de numerosas obrigagoes.

O ato de utilizar dinheiro do pais para cumprir com as obrigacdes da empresa € visto
como uma desvantagem nao so pelo fato do prejuizo, mas também porque o ramo do petroleo
ndo ¢ uma atividade fim do governo, ndo ¢ uma atividade que deve necessariamente ser

realizada pelo Estado, j& que sdo considerados de interesse publico as obrigagdes como saude,



educacdo, seguranga e bem estar, ou seja o governo estava retirando dinheiro que deveria estar
sendo investido nas atividades fins, para investir em uma atividade sem necessidade.

Quando uma empresa privada vé a necessidade de contratar funcionarios, o processo ¢
bem mais simples do que em empresas publicas, que sdo obrigadas a abrirem editais, aplicar
provas e contratar os melhores avaliados nas provas, nas empresas privadas esse processo ¢
bem mais simples, as empresas divulgam um processo seletivo, os participantes passar por
analises, entrevistas e dinamicas e sdo contratados os melhores nesse processo, 0s que
possuem mais caracteristicas que se adequam ao perfil da vaga, isso significa mais agilidade,
menos burocracia € menos gastos.

O povo brasileiro acompanha ha muitos anos os escandalos de corrupgdo no pais, a
empresa mais afetada foi justamente a Petrobras, foi comprovado o desvio bilionério de
verbas da estatal, e este ¢ um fato que leva a apoiar a privatizagdo, pois diminuiria o nimero
de pessoas se beneficiando indevidamente com dinheiro publico, por meios de cargos
fantasmas e ou os cargos de confianca, que sdo aqueles ocupados por pessoas ligadas ao
governo, que ocupam esses cargos como forma de recebimento de um favor que fez ao
governo daquele determinado instante, mesmo sem qualificag¢do para a funcao.

Sabe-se ainda que, a concorréncia ¢ algo que faz diminuir os pregos dos produtos, e
isso nunca foi um problema para a Petrobras, ja que ela é a inica do setor petroleiro atuando
dentro do pais, entdo a possibilidade da privatizacao traz a expectativa de uma queda dos
precos no momento em que as empresas comecarem a disputar, entre si, pela venda dos
produtos, logicamente vai vender mais aquela com menores precos, entdo a situacao forcaria
todos a precificar melhor os produtos.

Hé uma previsao, desenvolvida pelo Plano Anual de Financiamento, de que a Divida
Publica brasileira chegue ao final de 2022 num valor aproximado de R$ 6,4 trilhdes de reais,
essa divida surge ou aumenta sempre que o governo gasta mais do que arrecada. A venda da
Petrobras possui além de outros objetivos, a quitagdo de parte dessa divida publica, ja que a
mesma nao esta sendo quitada, pelo contrario, estd e tende a continuar s6 aumentando, entao
conseguir pagar uma parte seria um beneficio ao pais.

Portanto, o mais benéfico para o pais, seria a privatizacdo da Petrobras, conforme visto
nos topicos acima, o Estado apenas tende a ganhar com a desestatiza¢do da empresa, mesmo
com a grande representacdo que ela tem para o Brasil, no momento ela esta trazendo prejuizos

perigosos que podem ser evitados se privatizar.
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3 CONCLUSAO

Estudar sobre a privatizagdo da Petrobras ¢ estudar sobre o Brasil, sobre a histdria da
empresa e tudo que ela representa para o pais e ainda entender sobre os diversos escandalos
nos quais essa companhia ja esteve envolvida, foram diversas investigacdes relacionadas a
lavagem de dinheiro, principalmente durante os Gltimos governos. Por essa razao ¢ que foi tdo
interessante desenvolver esse projeto, se tornou um assunto com uma amplitude enorme.

Com esse projeto vé-se que a Petrobras apesar de muito grande e de sua importancia
para o pais, ainda assim, ela vem sendo mal administrada na maior parte do tempo, o que fez
com que ela obtivesse uma enorme divida e acumulsse por anos uma sequéncia de prejuizos,
devido a ma administracdo, aos abundantes métodos de corrup¢do e aos variados
investimentos feitos pela companbhia.

Decorrentes aos fatos de corrupgdo, de surgimento de futuras concorréncias e praticas
de menores precos para as atividades operacionais do pais, o governo Federal vem tentando
privatizar a empresa, porém o assunto tem gerado muita contesta¢do. Este trabalho tenta
demonstrar como a privatizacdo iria influenciar o rumo do Brasil, suas vantagens e
desvantagens, por meio de opinides de politicos, economistas, e técnicos especializados e
influentes, bem como a populagdo como um todo.

Este estudo foi muito importante para a formagdo como futuras contadoras, bem como
estar sempre atentas as noticias do pais e tudo que influencia a economia do mesmo, mercado
e a situag¢do do Brasil perante o mundo globalizado. Assim, para o atual momento ¢ a situagao
em que se encontra a Petrobras e o Brasil, a melhor solucao seria dar prosseguimento ao

processo de privatiza¢ao onde todos s6 tém a ganhar com a agao.
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