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1 INTRODUCAO

O projeto integrado (PI), deste semestre tem como objetivo analisar os Indicadores
Econdmicos Regionais e Processos Licitatdrios, com esta temdtica o grupo escolheu aplicar
esta tematica na cidade de Holambra SP.

A compreensdo dos Indicadores Econdmicos Regionais e dos Processos Licitatorios €
primordial para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, singularmente no contexto
de municipios que buscam solucionar desafios econdmicos e sociais. Esta pratica proporciona
aos estudantes a oportunidade de analisar o histérico economico de uma localidade,
observando o crescimento e os desafios enfrentados ao longo do tempo.

Ao percorrer esses indicadores, os alunos poderdo identificar pontos fortes e areas que
necessitam de melhorias, sendo capazes de propor solugdes vidveis para promover o
desenvolvimento econdmico local. Ademais, o estudo dos processos licitatorios e da
formagdo de precos, incluindo a aplicagio do markup, permitira que os estudantes
compreendam as dindmicas da contratacio publica e a gestdo financeira eficiente,
capacitando-os a atuar de maneira estratégica no setor publico e privado.

Com o encerramento da inspecao espera-se que os académicos possam integrar o
conhecimento adquirido, criando propostas praticas para a implementacdo de politicas
publicas que atendam as necessidades econdmicas regionais, com um olhar critico e

propositivo sobre a realidade do municipio analisado.



2 DESCRICAO DO MUNICiPIO

Holambra, localizada a 120 km de Sao Paulo, faz parte da Regido Metropolitana de
Campinas e teve sua origem apds a Segunda Guerra Mundial, quando cerca de 500 imigrantes
neerlandeses da provincia de Brabante do Norte se estabeleceram na antiga fazenda Ribeirao.
Esses imigrantes fundaram, em 14 de julho de 1948, a colonia Holambra I e a Cooperativa
Agropecudria Holambra, com o intuito de produzir leite e laticinios. No entanto, devido a
perda do gado holandés por doengas tropicais, eles passaram a se dedicar a suinocultura e a
criacdo de galinhas. Com a chegada de novos imigrantes em 1951, iniciou-se o cultivo de
flores, que se expandiu significativamente entre 1958 e 1965. Em 1972, foi criado o
departamento de floricultura para comercializar uma grande variedade de flores e plantas
ornamentais, ¢ em 1989 comecou o leildo de plantas e flores.

Em 27 de outubro de 1991, 98% da populacdo votou a favor da emancipagdo do
distrito, resultando na criagdo do municipio de Holambra, que foi elevado a categoria de
Estancia Turistica em 1998.

A cidade destaca-se por possuir o sétimo melhor indice de qualidade de vida do Brasil
e o melhor indice de seguranca do pais. Com uma mao-de-obra altamente qualificada no setor
agricola, Holambra se consolidou como o maior centro de produgdo de flores e plantas
ornamentais da América Latina.

A principal atividade econdmica de Holambra ¢ a floricultura. O municipio ¢ o maior
exportador de flores da América Latina, sendo responsavel por 80% da exportacao e 40% da
producao do setor fruticola brasileiro. A producdo ¢ realizada pelos associados da
Cooperativa Agropecudria Holambra e comercializada diariamente através de um leildo
eletronico. Outro aspecto marcante de Holambra ¢ o forte espirito associativista e
cooperativista herdado dos imigrantes holandeses. Os servicos publicos do municipio sao
considerados de primeiro mundo.

Holambra oferece aos turistas um pouco da cultura dos Paises Baixos por meio de sua
arquitetura, artesanato, espetaculos de danga, musica e gastronomia tipicas.

Ao longo do ano, Holambra promove diversos eventos, exposicoes ¢ feiras tematicas.
O municipio conta com varias opgdes de hospedagem, como hotéis, pousadas, chalés e areas
para camping.

Realizada anualmente desde 1981, em setembro, a Expoflora ¢ a maior exposi¢do de

flores e plantas ornamentais da América Latina, atraindo mais de 200.000 visitantes por ano.



O evento também conta com a Parada das Flores, que destaca diversos aspectos da cultura
neerlandesa. A principal atragdo da Expoflora ¢ a exposi¢do de arranjos florais, organizada
por uma equipe de 25 profissionais sob a coordenacdo dos paisagistas e decoradores
holandeses Jan Willem van der Boon e Jessica Drost. Este ano, a exposi¢do acontecera entre 2
e 26 de setembro, de quinta a domingo, além dos dias 6 e 7 (segunda e terca-feira, feriado da
Independéncia do Brasil), das 9h as 19h, com a entrada sendo uma nave de igreja decorada
com flores.

Além da Expoflora, Holambra sedia outras feiras e exposi¢cdes nacionais voltadas ao
turismo de negdcios, como o Enflor (Encontro Nacional de Floristas), o Garden Fair e a
Hortitec.

O Parque Lindenhof ¢ um parque ecologico que ocupa uma area de 20 mil metros
quadrados e possui um mini-sitio com 600 animais domésticos. O parque também abriga o
segundo maior borboletario da América Latina.

O Moinho Holandés de Holambra, com 38 metros de altura, € o maior moinho da
América Latina. Ele foi construido em 2008, seguindo o modelo dos moinhos da provincia de
Holanda do Sul.

O museu exibe a histéria da imigragdo neerlandesa em Holambra, com um acervo de
duas mil fotos e maquinas agricolas usadas pelos imigrantes no passado.

Holambra também sedia eventos esportivos, como o Trekker-Trek (competi¢ao de
arrancada de tratores), a Corrida na Lama (prova individual com obstaculos naturais e

artificiais), a Gincana de Charretes (competicao em equipes) e a Média Paulista de Ciclismo.



3 PROJETO INTEGRADO

Nesta etapa do PI, serdo apresentados os conteudos que cada unidade de estudo
utilizara para desenvolver o projeto, com énfase em temas como: Topicos Especiais em
Ciéncias Economicas, Economia Regional Brasileira, Crescimento e Desenvolvimento
Economico, e Economia e Gestdo Publicas. Esses topicos serdo aplicados ao municipio de
Holambra, escolhido para a realizagdo do projeto, de forma a analisar licitacdo e propor
solucdes com a criagao de politicas publicas de gestdo. O objetivo ¢ aplicar os conhecimentos

tedricos para entender as particularidades econdmicas e administrativas do municipio

3.1 ECONOMIA REGIONAL BRASILEIRA

O municipio de Holambra, mais conhecido como “cidade das flores” ¢ muito
relacionado a agricultura, j& que producao de flores e plantas ornamentais ¢ o destaque da
cidade, fazendo de Holambra o maior centro de exportagdo da América Latina, sendo
responsavel por 80% da exportacdo e por 40% da producdo do setor froricola brasileiro
(MasterPlanti; 2023; n.p).

Holambra teve grande influéncia de grupos imigrantes holandeses que chegaram ao
Brasil apo6s a Segunda Guerra Mundial e desenvolveram a economia local do municipio, a
partir de investimentos e acordos estabelecidos entre o Brasil e a Holanda, essa influéncia ¢
notdria quando observa-se a economia, a cultura, a religido e até mesmo a arquitetura da
cidade. “A influéncia holandesa estd presente nos tamancos de madeira (confeccionados
artesanalmente), na tulipa (flor simbolo da comunidade), nas roupas tipicas usadas nas festas
tradicionais, nas dangas e gastronomia tipicas.” (Governo do estado de Sao Paulo; 2010; n.p).

Apobs pesquisas realizadas a respeito da histéria do municipio, foi possivel identificar
que os imigrantes holandeses trouxeram com eles conhecimentos avancados em agricultura,
além de uma forte cultura do trabalho. “Os holandeses traziam consigo um sistema pouco
conhecido pelos brasileiros, o cooperativismo reproduzindo entre eles valores como ajuda
mutua, responsabilidade, democracia e igualdade. Em junho de 1948 ¢ fundada a cooperativa

Agropecuaria do Nucleo Colonial holandes Ribeirdo (Revista Setembro; 2008; n.p).



Os avancos cientificos e tecnolégicos impulsionam o desenvolvimento da floricultura
brasileira, favorecendo a competitividade, os ganhos em produtividade, a reducao de custos e
o aumento na qualidade (Investe SP, 2007; n.p).

Ao analisar dados fornecidos pelo IBGE do ano de 2021, em parceria com Orgaos
Estaduais de Estatistica, foi possivel perceber que o PIB per capita de Holambra ¢
consideravelmente superior a média do estado de Sdo Paulo, demonstrando um alto poder
aquisitivo da populacdo local. Nos ultimos anos, com foco a partir de 2019, a cidade
apresentou um crescimento econOmico significativo, com destaque, claro, para o setor
floricola, que impulsiona a economia local e gera empregos.

Figura 1: PIB per capita
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Fonte: IBGE.
3.1.1 HISTORICO ECONOMICO DO MUNICIPIO

A cidade hoje conhecida como Holambra, iniciou com a chegada dos holandeses em
1948, que foram motivados a imigrar para paises fora da Europa por conta da Segunda Guerra
Mundial, em conformidade com o que diz a historia da cidade, chegaram a Fazenda Ribeirao,
até entdo localizada em Jaguaritna, cerca de 500 holandeses.

Segundo o estudo de Pereira; Cavalcanti; Carvalho; 2004, a partir de um projeto de
colonizagdo do governo holandés, foi firmado um acordo entre a Holanda e o Brasil, em que a
Holanda enviou gado, maquinas e outros materiais necessarios para o empreendimento, o
esperado era que com o envio de gado, a pecudria se tornasse a principal atividade economica.
Junto a isso foi inaugurada a Cooperativa Agropecudria de Holambra (CAPH) e com ela
iniciou-se a fabricagdo de queijos, o abate de aves, a fabricacdo de racdo, dentre outras

atividades. No entanto o gado holandés ndo suportou o clima brasileiro e acabou ndo durando



muito tempo, isso fez com que muitos holandeses desistissem, indo para outras partes do
Brasil ou até mesmo voltando para a Holanda, mas alguns resistiram e continuaram na
fazenda, com o tempo, apos tentativas de fazer o lugar prosperar, eles chegaram na resposta
que procuravam, as flores.

A CAPH trouxe uma for¢a econdmica e social diferente para a regido, principalmente
com o comeco do cultivo de flores e plantas ornamentais, que proporcionou a comunidade um
grande crescimento econdmico entre os anos de 1966 a 1980 (Pereira; Cavalcanti; Carvalho;
2004; p.66). No dia 27 de outubro de 1991, 98% da populacio votou a favor da emancipacao
do distrito, surgindo assim o municipio de Holambra. Em 1998 a cidade ganhou o titulo de
Estancia Turistica, se transformando no que ¢ hoje e sendo reconhecida como cidade das
flores (Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo; 2010; n.p).

Em concordancia com a histéria do turismo de Holambra, foi identificado que a
atividade turistica do municipio teve inicio na década de 80, quando foi organizado pela
CAPH a primeira edi¢do da Expoflora, uma exposi¢do de plantas e arranjos florais. O evento
foi realizado em um final de semana e atraiu na época mais de 12 mil visitantes, com todo

sucesso a Cooperativa decidiu realizad-lo anualmente.

Realizada entre 30 de agosto e 29 de setembro, a 38" edi¢do da Expoflora de Holambra gerou
movimentagdo de cerca de R$70 milhdes com o turismo em 2019 [...] O publico da festa neste ano foi
de 340 mil pessoas. De acordo com o levantamento, 98% desse total foram para Holambra,
especialmente em razdo da Expoflora. Os visitantes se deslocaram, principalmente, a partir das
seguintes cidades: Campinas (25,3%), Sao Paulo (24,3%), Jaguaritna (11,9%), Limeira (5,7%), Sumaré
(3,8%), Paulinia (3,6%), Americana (3,5%) [...] Em rela¢do ao impacto no turismo, a permanéncia
média foi de dois dias, com os seguintes gastos médios individuais no municipio durante todo o evento:
R$197 (excursionistas) e R$527 (turistas) (Portal do Governo; 2019; n.p).

Desde entdo, comecaram a se idealizar cada vez mais eventos para atrair pessoas para
a cidade e atender os turistas, além de outras festividades que resgatam e fortalecem a cultura
e as tradicdes holandesas, ainda muito presentes entre os moradores. Com a idealizagao
desses eventos, o turismo na cidade cresce, o que contribui significativamente para a geragao
de novos postos de trabalho e para a geracao de renda da populagdo e consequentemente para
o desenvolvimento socioecondmico do local.

Atualmente, a pecuaria € a principal fonte de arrecadagao, segundo Calafiori (2018).
De acordo com a Revista Cultivar (2010), a criagdo de gado em Holambra utiliza alguns dos
métodos criados pela familia Groot, que tem origem holandesa. Esses métodos usufrui de um
pastoreio rotacionado que promove uma melhor qualidade do pasto, integragdo
lavoura-pecudria que otimiza o uso da terra e dos recursos naturais promovendo a fertilidade

do solo, alimentagdo balanceada, bem-estar animal, tecnologia e sustentabilidade. Em



conjunto o uso desses métodos traz como consequéncia melhoria da qualidade da carne e do
leite, preservacao do meio ambiente e maior eficiéncia.

O municipio também ¢ polo estadual de distribuicdo de feno e destaque na colheita
mecanizada de cana-de-agicar. Além disso, com base nas informacdes fornecidas pelo
Instituto de Economia Agricola (2017) Holambra também produz em pequenas e médias
propriedades um pouco dos alimentos que chegam as mesas dos brasileiros, como por
exemplo, cereais, ovos, frango para abate, suinos, feijao, goiaba e limao.

Figura 2: Evolucio da matriz produtiva da Cooperativa Agropecuaria de Holambra

Atividade Periodo

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-atual
Gado de Leite ] +++
Gado Reprodutor b+
Gado de Corte
Aves de postura t

Aves de Corte 4 + 4 F 4 FETRRT
Suinos + + s ++ oot
Culturas Anuais b+ 4

Café }

Citrus f

Bulbo de Flores ; b+ 4 F 4

Flores de Corte + ey A
Plantas de Vaso + o PP

Obs: "+" corresponde ao nivel de significancia relativa de uma determinada atividade em relagao as demais.

Fonte: Revista PUC-SP- artigo publicado no GOV.

Ao analisar a tabela apresentada, foi possivel observar que Holambra ndo comegou
com a producdo de flores e ao contrario disso essa producao iniciou com bulbo de flores entre
1960 a 1970 e somente entre os anos de 1970 a 1980 que iniciaram com as atividades de

flores de corte e plantas de vaso, que ganharam forga a partir da década de 90.

3.1.2 CICLOS ECONOMICOS REGIONAIS E NACIONAIS

Ao analisar o contexto historico da cidade, foi possivel chegar a diversas conclusoes,
como por exemplo, como alguns ciclos foram extremamente necessarios para o
desenvolvimento da localidade, além de perceber como a cultura da Holanda influenciou de
diversas maneiras na evolucdo da povoacdo, principalmente nos primordios, quando o Brasil
fez um acordo com o pais para receber gados e ferramentas de trabalho, assim desenvolvendo
0 municipio.

Ao pensar nos ciclos economicos que fizeram parte da histéria do Brasil, foi iniciada uma
pesquisa para relaciona-los com o municipio de Holambra, sendo assim, foi preciso voltar no

tempo para entender que grande parte dos ciclos ocorreram quando o municipio ainda nem



existia, ja que segundo o artigo Pereira, Cavalcanti, Carvalho (2004) os holandeses so
chegaram no ano de 1948 na fazenda que até entdo era parte de Jaguariina, Cosmopolis,
Artur Nogueira e Santo Antonio de Posse e s6 em 1991 que Holambra passou a existir, apds
um plebiscito que decidiu pela emancipagao politico-administrativa do municipio.

Os holandeses que fundaram Holambra, tiveram um papel muito importante no periodo
colonial. De acordo com o artigo publicado pela Secretaria Municipal de Educagdo da

Prefeitura do Rio de Janeiro:

Os holandeses participaram do empreendimento agucareiro no Brasil, desde o inicio.
Financiaram a instalagdo de engenhos ¢ tornaram-se os maiores responsaveis pelo
processo de refinamento do agucar e por sua comercializagdo na Europa. Este
empreendimento era tdo importante para eles que, entre os anos de 1621 e 1622, o
numero de refinarias de aglcar no norte da Holanda cresceu de trés para vinte e
nove. Os holandeses obtinham lucro significativo com a venda de agtcar refinado
para os demais paises europeus (MultiRio; s.d; n.p).

Levando em consideragdo a invasdo dos holandeses na regido nordeste do Brasil,
durante o periodo colonial, e consequentemente dominando e explorando a cultura de cana de
agucar para a Europa e principalmente para a Holanda (Politize; 2024; n.p) quando vieram ao
Brasil, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial em 1948, essa experiéncia com a cultura da
cana-de-agucar e com os engenhos certamente influenciou a visdo agricola dos imigrantes.

Mesmo nao tendo uma rela¢do direta com Holambra, o ciclo do agucar teve muita
influéncia na regido, como por exemplo em Campinas que ¢ fruto da expansao portuguesa em
demanda dos Sertdes de Goids, além disso o ciclo agucareiro também deixou um legado de
trabalho, adaptacdo e inovagdo em Holambra. Assim como com o ciclo do agucar, o vinculo
do municipio com o ciclo do café, também ¢ indireto e se relaciona por conta das suas
regionalidades.

A cidade de Holambra estd localizada no estado de S@o Paulo, regido que se tornou
um dos principais centros produtores de café¢ do Brasil. A cidade de Sdo Paulo se tornou o
grande entreposto da economia do café no Brasil durante o século XIX, impulsionada
principalmente pela expansdo da produgdo cafeeira no interior do estado de Sao Paulo € em
outras regides do pais. Esse periodo ¢ conhecido como o “Ciclo do Café” e foi responsavel
por transformar a economia brasileira e impulsionar o crescimento da cidade (Gama; 2014).
Toda essa expansdo da cafeicultura no estado, contribuiu para o desenvolvimento econdomico
e social, principalmente em relagdo a infraestrutura, como ferrovias e rodovias que criou um
ambiente favoravel para a chegada dos imigrantes.

Em concordancia com o histérico do municipio, Holambra se deu inicio a partir do auxilio da

primeira empresa da regido chamada de Cooperativa Agropecuaria Holambra, pode se dizer



que a CAPH foi também a primeira industria local de Holambra, que veio com a chegada dos
holandeses. O objetivo inicial da cooperativa era “a fabricagdo de queijos, abate de aves,
fabricagdo de ragdo, entre outras atividades (até entdo incomuns a regido)” (Pereira;

Cavalcanti; Carvalho; 2004, p.66) com o tempo expandiu para outras areas da agroindustria.

A cooperativa ajudou na formag¢do do municipio, langando as bases para que permitisse a construgao
da cidade, o setor patrimonial da empresa era a principal responsavel pela manutengdo das estradas,
jardins, das casas, coleta de lixo e tratamento de agua, assumindo iniciativas de gestdo social do local.
Essa cooperativa trouxe uma nova for¢a econdmica e social a regido, principalmente, devido ao cultivo
de flores e plantas ornamentais, que proporcionaram a comunidade um grande crescimento econdmico
entre os anos de 1966 e 1980. (Rietjens; 2002 citado por Pereira; Cavalcanti; Carvalho; 2004; p.66).
Atualmente a CAPH (Cooperativa Agropecuaria de Holambra) foi incorporada e agora

tem o nome de COHA (Cooperativa Agroindustrial de Holambra), ela ainda ¢ um dos
principais motores da economia local, oferecendo servicos de producdo, comercializacdo e
pesquisa para seus cooperadores.

Dos mais de 230 estabelecimentos industriais e comerciais encontrados no Municipio
de Holambra a grande maioria se encontra direta ou indiretamente relacionados as atividades
agropecuarias. (Pereira; Cavalcanti; Carvalho; 2004; p.71)

A Cooperativa Agroindustrial de Holambra (COHA), desempenha um papel
fundamental na organizagdo da produgdo e na comercializagdo dos produtos agricolas. A

cooperacao entre os produtores permitiu a negociacdo de melhores precos e a conquista de

novos mercados.

Dentre as principais empresas da regido, destaca-se o Grupo Schoenmaker, que atualmente ¢ o maior
produtor de bulbos da América Latina; lider nacional na producdo de tulipas; o maior fornecedor de
batatas da empresa “Elma Chips". Esse Grupo também conta com a parceria de empresas coligadas na
Holanda que produzem e desenvolvem material basico com uma empresa brasileira voltada para plantas
tropicais. Toda a producdo de flores, plantas, mudas e bulbos ¢ posta no leildo da Cooperativa Veeling,
onde grande parte ¢ comprada por uma empresa vinculada ao grupo, que faz a distribui¢éo e venda nos
mercados externo e interno. Por sua vez, as produgdes voltadas para o mercado interno, mesmo sem
contar com a presenca especifica de um agente coordenador, apresentam associa¢do intensa com as
outras cooperativas. (Pereira; Cavalcanti; Carvalho; 2004; p.71)

Os setores que influenciam a geracao de empregos na localidade se concentram na
agricultura com a producao das flores e hortaligas que além de ser um icone da cidade, gera
empregos desde sua producdo até sua comercializagdo, o turismo também gera diversos

empregos em hotéis, restaurantes, agéncias de turismo e comércio local e nas industrias,

levando em consideracao que a cidade tem um polo industrial diversificado.



Figura 3: Empregados em Holambra

HOLAMBRA

POPULACAO TOTAL ATIVA (2022) 12.495
EMPRESAS ATIVAS (MARCO 2024) 3.305
NUMERO DE EMPREGADOS (2022) 14.125

Fonte: Data MPE Brasil- Sebrae.

Holambra est4 no ranking de cidades com mais empregos do Brasil, dentre as cidades
com populacdo inferior a 100 mil habitantes [...] Com uma populacdo de 15.119 habitantes, a
regido registrou o total de 8.350 novos empregos em regime CLT durante o ano de 2023
(QuintoAndar; 2024; n.p). A geracdo de empregos no municipio faz com haja um
deslocamento de pessoas das cidades vizinhas, que vao em busca de emprego em Holambra,
por esse motivo a cidade tem um numero de empregados maior do que a populacao ativa.

Assim como nos demais municipios, 0 movimento migratorio também acontece em
Holambra por motivos como, “modernizacdo da producao agricola, a concentragao fundiaria,
a busca por melhores condi¢des de vida e melhores empregos, entre outros fatores” (Guitarra;
2024). Essa migragcdo costuma causar a urbaniza¢do, mas também o crescimento desordenado
das cidades, com desafios em termos de habitagdo, transporte e servigos publicos.

Como os holandeses chegaram em Holambra no ano de 1948 e somente em 1991 que a
cidade foi emancipada, pode se dizer que o municipio ainda € muito recente e a migragao do
campo para cidade acontece, porém de forma gradual. Em relagdo as mudangas econdmicas e
sociais causadas por esta migragdo interna, pode se levar em consideracdo que vai haver uma
mudanca social, na composicdo populacional, ou seja, um crescimento populacional,
"crescimento populacional diz respeito ao aumento do numero de habitantes de uma
populacdo" (Guitarra, 2024).

Nesse caso o crescimento populacional ¢ causado na zona urbana, enquanto na zona
rural ocorre uma diminuigdo. Além disso ha também uma mudanca nas relagdes de trabalho e
alteragdes nas estruturas familiares, j& que a migragdo pode levar a novas dinamicas
familiares, com membros da familia se deslocando em busca de melhores oportunidades, o
que pode resultar em separagdes temporarias ou permanentes.

No ambito das mudangas econOmicas, o deslocamento do campo para as areas
urbanas, causa crescimento do comércio e servicos, pelo fato que a maioria dos
deslocamentos acontecem por conta da busca por melhores condigdes de vida, também pode

acarretar a valorizacdo imobiliaria, aumento da pressdo sobre servigos publicos (transporte,



saude e educagdo) e mudancas na agricultura que ocorrem por conta da tecnologia e da

mecanizagao do setor agricola que causam menos empregos nesse ramo.

Do ponto de vista econdmico, o esfor¢o despendido no processo migratorio ¢ realizado devido a
expectativa de que o padrao de vida no local de destino sera melhor do que aquele vivenciado no local
de origem. A literatura econdmica brasileira referente a migracdo se concentra principalmente na
analise do diferencial de renda de individuos adultos migrantes em relacdo aos ndo migrantes. De
maneira geral, os estudos confirmam a autossele¢do dos migrantes pela verificacdo de que, em média,
estes ganham mais que os ndo migrantes mesmo apds o controle de suas variaveis. Essa diferenga é
provocada por caracteristicas ndo observaveis, que geralmente sdo associadas com maior aptiddo,

menor aversao ao risco entre outras. (Santos Jinior; 2002, apud Silveira Neto; Magalhdes, 2004, n.p).

Alguns dos fatores que impulsionam o setor tercidrio estdo relacionados com o
turismo, ja que a fama de Holambra como um destino turistico, atraindo visitantes de todo o
Brasil e do exterior, tem estimulado o crescimento de diversos servi¢os, como hospedagem,
alimentacdo, transporte e comércio, outro motivo também sao os eventos como a Expoflora, a
maior exposi¢cdo de flores da América Latina “o evento gera sete mil vagas de empregos
diretos e indiretos, injetando assim aproximadamente 200 milhdes nas cidades localizadas em
seu entorno” (Sebrae; 2022; n.p).

Figura 4: Evolucio dos novos negocios em Holambra (todos os setores)

* n

Empresa de Pequeno Micro Empresario i
Porte (EPP) Individual (ME1) 2} microempresa (me) Outros

Fonte: Receita federal.

Ao analisar o gréfico acima, foi possivel observar que das novas empresas ativas em
2024, 3.66% correspondem a Empresa de Pequeno Porte (EPP) (3 estabelecimentos), 20.7%
correspondem a Microempresa (ME) (17 estabelecimentos), 64.6% correspondem a Micro
Empresario Individual (MEI) (53 estabelecimentos), ¢ 11% correspondem a Outros (9
estabelecimentos).

O crescimento do sistema financeiro da cidade, estd diretamente ligado com o
desenvolvimento econdmico do municipio, que ¢ completamente impulsionado pelo
agronegocio, com énfase na floricultura. Os primeiros bancos comerciais de Holambra,
atendiam apenas as necessidades bdsicas da populacdo, como depdsitos, saques e

empréstimos pequenos, como a producdo agricola comegou a crescer muito, a demanda por



servicos financeiros mais sofisticados comegou, principalmente aqueles relacionados com
crédito agricola, pois sabe-se que o agronegdcio ¢ um dos pilares da economia brasileira e ¢
necessario que haja meios de apoio aos produtores rurais que estado em busca de crescimento e
inovagdo. Com tudo isso foi iniciada a criagao de cooperativas de crédito, o que foi um marco
importantissimo para o setor financeiro da cidade.

De acordo com o Jornal da cidade de Holambra (s.d), o cooperativismo é um
instrumento de organizagdo econdmica da sociedade. E um movimento econdmico e social,
entre pessoas ou instituigdes, em que a cooperagao se baseia na participagdo dos associados,
nas atividades econdmicas para atingir o bem comum e promover uma reforma social. Nesse
caso, as cooperativas de crédito geralmente eram ligadas a grupos especificos, como
agricultores ou trabalhadores, oferecendo servigos financeiros mais personalizados e taxa de
juros mais competitivas, tornando mais facil a inovacao do setor, promovendo a geracao de
renda e emprego, e contribuindo para a inclusdo financeira.

Figura 5: Comparativo cooperativa e banco
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Fonte: Jornal da Cidade de Holambra

Licitagdes publicas sdo procedimentos administrativos que desempenham um papel
crucial para o desenvolvimento dos municipios, ajudando a garantir a aplica¢do, € o uso
responsavel e transparente dos recursos publicos. No caso de Holambra, uma licitagao
destinada para a compra de produtos de colostomia (procedimento cirirgico que cria uma
abertura no abdomen para a saida de fezes) mostra a preocupacao do municipio em atender
as necessidades de satde da populagdo, ja que pacientes que fazem uso da bolsa colostomia
precisam frequentemente de materiais de boa qualidade para garantir que o tratamento seja
eficaz e seguro, cuidando principalmente da infec¢do com bactérias.

Esse processo licitatorio favorece o setor de satde publica, garantindo o fornecimento
de matérias essenciais para o bem-estar dos pacientes que teriam sua qualidade de vida
comprometida com a falta dos mesmos. A compra de insumos para colostomia ajuda a aliviar
a sobrecarga do sistema hospitalar e a melhorar os indicadores de satide publica, além de que

pacientes com condi¢des cronicas recebam os cuidados necessarios.



Apesar da licitagdo escolhida ser diretamente relacionada com a satde, esse ndo ¢ o
maior problema encontrado em Holambra, pois a cidade enfrenta grandes desafios com
relagdo as suas nascentes poluidas, o que de certa forma traz um impacto negativo para a
saude, mas ndo de forma direta, portanto, os produtos licitados para colostomia, ndo irdo
ajudar objetivamente a politica publica ambiental pensada para diminuir a polui¢do das aguas
do municipio.

Nos tultimos anos, Holambra tem mostrado um avango nos setores de educacdo e
saude. Na educagdo, a cidade tem investido muito ultimamente, superando as metas
estabelecidas pelo Governo Federal, possuindo um dos melhores indices de desenvolvimento
da educacdo basica (IDEB) da regido de Campina, alcangando 6.7 para estudantes do 5° ano e
5.2 para alunos da tltima série do ensino fundamental, ambas acimas da média estadual de
6,4 ¢ 5.0, e da média nacional de 5.5 e 4.5, respectivamente. A rede municipal de educacao de
Holambra superou, em 2015, a meta de desempenho estipulada para 2021 na Prova Brasil

(Holambrense, 2016).

Figura 6: Evoluciao do IDEB
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De acordo com a Diretora Municipal de Educacdo, Fabiana Alves Camilo (2016) “A
educagdao de Holambra ¢ diferenciada. Os profissionais da rede municipal sdo extremamente
dedicados e comprometidos com a formagdo dos estudantes desde os primeiros anos”,
comentou. “Além disso, estamos investindo ano a ano um percentual expressivo do
or¢gamento nesse setor, muito acima dos 25% determinados pela Lei”. Em 2020, o diretor
Alexandre Moreira acreditava que Holambra superaria as metas projetadas para o IDEB 2021,

que eram de 5,9 para o Ensino Fundamental I e 4,8 no Ensino Fundamental II.



O Ensino Fundamental da cidade atingiu todas as metas projetadas pelo indicador nos
ultimos trés anos, sendo o Ensino Fundamental I o responsavel pelo melhor desempenho
registrado em 2020. A meta projetada era de 5,7 e a cidade ultrapassou a nota com 1,5 de
diferenga, chegando a 7,2 (Jornal da cidade de Holambra, 2020).

Na saude, o municipio investe significativamente em agdes que visam promover o
bem-estar da populagdo, resultando em um sistema de saude eficiente e acessivel. Holambra
realiza diversas campanhas de vacinagdo, orientacdes sobre habitos saudaveis e programas de
detec¢do precoce de doencas, priorizando a prevencao. Segundo a reportagem publicada pelo
Jornal Holambrense (2023), a Prefeitura de Holambra também criou um Comité de Vacinagao
de Alta Qualidade para planejar agdes de imunizagdo contra diferentes tipos de doengas. As
Unidades Basicas de Saude (UBS) oferecem uma ampla gama de servigos, “atendimento com
médicos generalista, pediatra, dentista e ginecologista, além de assisténcia de enfermagem e
acompanhamento domiciliar feito por agentes comunitarios de satide” (Holambrense; 2016;
n.p).

Segundo Fernando Capato, prefeito da cidade (2023), saude ¢ e sempre foi prioridade
em seu governo. Nao se pouparam esfor¢cos durante sua administragao e seguird trabalhando

forte para garantir um atendimento de exceléncia para a populagdo.

Figura 7: Cobertura da atencio primaria a saude
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Ao analisar o grafico, foi possivel observar que, Holambra tem a maior equipe de
cobertura de atengdo primdria a saude em relacdo com a populagdo, tendo um percentual

maior que o Brasil e o estado de Sao Paulo.



3.1.3 CRIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA

e Identificacio do problema

Ao pesquisar e analisar os problemas mais enfrentados em Holambra, foi constatado
que, de acordo com Eysink (2016) biologo entrevistado pelo Jornal Holambrense, a cidade
enfrenta diversos problemas em relacdo as suas nascentes, pois ha um crescente nivel de
desmatamento na cidade, deixando o solo exposto a erosdo nas areas de nascentes. Além
disso outros fatores que prejudicam essas aguas sdo a agricultura intensiva que faz com que o
uso excessivo de agrotoxicos e fertilizantes contamine o solo e a agua, a urbanizagdo também
pode ser um fator prejudicial, pois a expansdao urbana sem planejamento pode levar ao
assoreamento das nascentes, a contaminagdo por esgoto € a impermeabilizagdo do solo. Todas
essas condi¢cdes podem acarretar consequéncias como escassez de agua, degradagdo do solo,
perda da biodiversidade, impactos na agricultura e problemas de saude publica.

e Agenda

Com os problemas sequenciais sendo causados pelas nascentes, ¢ quase impossivel
que ndo haja uma manifestacdo por parte da populagdo, dessa forma, o tema ird virar pauta
politica, por conta da “ordem de eventos sequenciais, o que ira formar um clima de
necessidade de interven¢do e de formulacdo de politicas que tratem das demandas”(Funcep,
1986), se tornando parte da agenda.

Sob uma visdo de Racionalidade Politico-Sistémica, ¢ imprescindivel que seja feita
uma andlise da situacdo e que seja buscada a melhor escolha, através dos meios mais
adequados, depois é preciso buscar a opinido dos cidaddos, podendo ser através de uma
audiéncia publica, para que seja conversado sobre a urgéncia e a necessidade da
implementagdo de um projeto visando a recuperagao das nascentes, ouvir sobre os impactos
que esses problemas que sdo enfrentados diariamente causam na vida de cada municipio, para
que os formuladores de politicas adquiram um pouco do conhecimento sobre a realidade
social, assim entdo captando a atencdo dos governantes, legisladores e de outros interessados
na ag¢do governamental, considerando o modelo de “Muddling Through™ cada passo deve ser
dado devagar e se ajustando as politicas ja existentes, com uma interagdo direta entre os
atores, por meio de negociagdes e compromissos, lembrando sempre que as politicas devem
ser ajustadas com base nos resultados.

e Formulacao de alternativas



A equipe responsavel pelo projeto, pensou em uma politica publica, visando sanar os
problemas da cidade, com relacdo as nascentes, o objetivo é promover a recuperacao e
protecao das nascentes do municipio, garantindo a qualidade da agua e a sustentabilidade
ambiental da regido, restaurar e conservar as nascentes ¢ areas de preservacdo permanente,
promover o uso sustentdvel dos recursos hidricos, reduzir a contaminacdo do solo por
agrotoxicos e outros poluentes e conscientizar a populagdo sobre a importancia de preservar
as nascentes.

Outro objetivo € recuperar a vegetacdo localizada as margens de nascentes, rios,
corregos, lagos e represas que protegem e limpam as dguas, visando a conservacao do solo e
da agua.

e Financiamento

Os custos da implementagdo dessa politica podem variar de acordo com a extensao da
area a ser recuperada, as tecnologias utilizadas, a necessidade de indenizagdes e a
complexidade do projeto, porém mesmo com 0s custos € preciso considerar os beneficios a
longo prazo que a implementagdo da politica ira trazer, tendo em vista também que a
preservagdo das nascentes ¢ um investimento fundamental para garantir a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento social e econdmico da regido.

Com a finalidade de executar tal politica publica, existem alguns meios essenciais,
como por exemplo, os recursos financeiros, que pode ser conseguido através de o6rgaos
governamentais, empresas e instituicdes financeiras, também se faz necessario a contratacao
de técnicos especializados e a utilizacdo de recursos tecnologicos para o monitoramento e
gestao ambiental.

e Implementagio

O assunto foi colocado em pauta com uma candidata a vereadora da cidade de Sao
Jodao da Boa Vista, para que junto a ela, pudéssemos obter ideias e criar estratégias para
resolver o problema de Holambra, sendo assim chegamos a conclusdo que, o Departamento
de Agricultura e Meio Ambiente em parceria com o Departamento Obras e Desenvolvimento
Urbano e Rural deveriam criar um zoneamento ambiental detalhado, delimitando areas de
protecao integral, de uso sustentavel e de recuperacdo, proibir atividades que degradem as
nascentes e areas de preservagdo permanente nas areas de protecdo integral e estabelecer
normas rigorosas para o uso do solo nas areas de uso sustentavel. Além disso, implementar
projetos de recuperacdo de areas degradadas, com foco na revegetagcdo e na recuperacio do
solo e incentivar a utilizacdo de técnicas de agricultura de conservagdo e de sistemas

agroflorestais.



Para que tudo isso seja colocado em pratica € necessario que haja por meio da
sociedade e das industrias locais, um controle da polui¢do, com normas mais rigorosas como
por exemplo, para o uso de agrotoxicos e fertilizantes. Para mais, seria necessario a
implementag¢dao de um sistema de conscientizagao e educagao ambiental, além de um aumento
no monitoramento e na fiscalizagdo. A fim de incentivar a populagdo a cumprierem com as
novas normas, a prefeitura do municipio poderia realizar alguns incentivos fiscais para
proprietarios de terras que adotarem as praticas de conservagdao das nascentes e criar
programas de pagamento por servigos ambientais, remunerando os produtores rurais que
contribuirem para a prote¢do das aguas.

e Avaliacao
E necesséario que haja uma avaliagdo anual dos resultados que estdo sendo gerados

pela implementacdo da politica, pois segundo o artigo produzido pela Funcep (1986):

A Racionalidade Politico-Sistémica, objetiva aperfeicoar os elos entre as demandas sociais, os partidos
politicos, o Congresso e o Executivol...]O resultado € o incrementalismo, caracterizado por pequenas
mudangas sucessivas (anuais) e limitadas nas politicas publicas, ja periodicamente avaliadas e
reajustadas.

Espera-se que apds a concretizacao da ideia haja uma melhora na qualidade da dgua
das nascentes, além da reducdo da erosdo do solo e do assoreamento dos cursos d’agua,
aumento da biodiversidade, fortalecimento da seguranca hidrica da cidade e melhora na
qualidade de vida da populacao, serd necessario que tenha um acompanhamento da politica,

apods sua implementacao, para que se colete os resultados que estao sendo oferecidos.

e Extincao
Se os resultados sairem como planejado, o ideal ¢ que a politica tenha um prazo de 10
anos, para que haja recuperagdo e prote¢do total das nascentes e da vegetacdo localizada em
suas margens, € apoOs esse prazo a ideia € apenas cuidar para que os problemas ndo voltem a

ocCorrer.

3.2 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O crescimento e o desenvolvimento econdmico de um municipio sdo fundamentais
para garantir a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, promover a sustentabilidade

local e atrair investimentos. No caso de Holambra, uma cidade de 15.596 habitantes de acordo



com o censo do IBGE de 2022, conhecida por sua rica heranga cultural e forte influéncia da
imigracdo holandesa, o crescimento econdomico vai além do simples aumento do PIB. Ele
envolve o fortalecimento de setores estratégicos como o turismo, a floricultura, e o
agronegdcio, que sao pilares da economia local. O desenvolvimento econdomico, por sua vez,
busca garantir que os beneficios desse crescimento sejam distribuidos de maneira equitativa,
melhorando a infraestrutura, a educacdo, a saide e promovendo a inclusdo social. Em
Holambra, esses elementos sdo cruciais para construir uma economia resiliente € um ambiente

acolhedor, que respeita suas tradigdes € a0 mesmo tempo se prepara para os desafios futuros.

3.2.1 DIFERENCIACAO DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO.

Para diferenciar crescimento econdomico de desenvolvimento econdmico, ¢ importante
entender que, embora interligados, esses conceitos tém significados distintos. Crescimento
econdmico refere-se ao aumento na produgao de bens e servicos em uma regido, geralmente
medido pelo Produto Interno Bruto (PIB). J& o desenvolvimento econdmico ¢ mais
abrangente e inclui melhorias no bem-estar e na qualidade de vida da populagdo, como acesso

a educacao, saude e reducgdo das desigualdades sociais.
Diferenca entre Crescimento e Desenvolvimento Economico

O crescimento econdmico pode acontecer sem que o desenvolvimento econdomico
ocorra. Um exemplo conhecido ¢ o de paises ou municipios com alto PIB, mas que enfrentam
desafios sociais e estruturais. O IPEA no ano de 2023 destacou a informacao de que algumas
regides exportadoras de commodities, como certos municipios na Amazdnia, t€m crescimento
econdmico impulsionado pela exploracdo de recursos naturais. Contudo, esse crescimento
nem sempre se traduz em melhores condi¢des de vida para a populagdo local, devido a falta
de investimentos em saude, educacao e infraestrutura.

De forma similar, na Nigéria, um dos maiores produtores de petréleo do mundo, o
crescimento econdmico gerado pelo setor de energia ndo levou ao desenvolvimento desejado.
Apesar da riqueza gerada pelo petroleo, o pais ainda enfrenta altos indices de pobreza, baixa
expectativa de vida e desafios em educagdo e saude (Banco Mundial, 2023). Esses exemplos
reforgam que, sem politicas de inclusdo e sustentabilidade, o crescimento econdmico por si SO

pode nao ser suficiente para melhorar a qualidade de vida.

Importancia de Focar no Desenvolvimento



Enquanto o crescimento econdmico busca aumentar a capacidade produtiva e a
geracdo de riquezas, o desenvolvimento econdmico ¢ orientado para o bem-estar sustentavel.
O desenvolvimento inclui, além do aumento da renda, o avango em indicadores sociais, como
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que considera saude, educagio e renda per

capita (PNUD, 2022).

Impacto no curto e longo prazo:
Crescimento Econdmico:

e Curto prazo: Pode gerar aumento de renda e emprego, melhorando o consumo e o
investimento. No entanto, o crescimento rapido pode ser desigual e ndo beneficiar a todos.

e JLongo prazo: O crescimento sustentado pode levar ao desenvolvimento de
infraestrutura e ao aumento do padrao de vida, mas também pode resultar em problemas como

degradacao ambiental se nao for gerido de forma sustentavel.

Desenvolvimento Econémico:

e Curto prazo: Foco em politicas de inclusdo social, redistribuicao de renda e melhorias
nos servigos publicos. Pode ndao gerar crescimento econdmico imediato, mas melhora a
qualidade de vida de grupos desfavorecidos.

e [ongo prazo: Um desenvolvimento econdmico bem-sucedido promove uma economia
mais resiliente e sustentavel, onde os beneficios do crescimento sdo amplamente distribuidos
e as disparidades sdo reduzidas.

Em resumo, enquanto o crescimento econdmico ¢ uma medida quantitativa do
aumento da producdo econdmica, o desenvolvimento econdmico € um conceito qualitativo
que engloba melhorias no bem-estar geral da populagdo. Ambos sdo importantes para a
analise econdmica, mas o desenvolvimento econdmico oferece uma visdo mais abrangente,
considerando fatores sociais e sustentaveis que o crescimento econOmico por si sO nao

aborda.

3.2.2 INDICADORES ECONOMICOS DE CRESCIMENTO MUNICIPAL

O PIB per capita de Holambra, SP, ¢ um indicador crucial para avaliar o
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida na cidade. Esse indice mede a renda média

gerada por pessoa e oferece uma visao clara sobre o padrao de vida dos habitantes. Valores



altos de PIB per capita em Holambra indicam que a cidade tem uma economia préspera, com
maior capacidade de compra e melhores condigdes de vida para seus residentes.

No ano de 2022, dado mais recente dado pelo IBGE, o municipio apresentou o valor
de R$82.466,83. Para Holambra, a elevagao desse indicador reflete o sucesso na atracdo de
investimentos e no crescimento econdmico local. Isso ndo apenas melhora o bem-estar da
populacdo, mas também cria oportunidades de emprego e desenvolvimento em diversos
setores. Além disso, um PIB per capita alto pode ser um fator decisivo na formulagdo de
politicas publicas, ajudando a direcionar recursos para areas prioritarias e garantir um
crescimento sustentavel.

Em resumo, o PIB per capita ¢ fundamental para entender o progresso economico de
Holambra, medir a prosperidade de seus cidadaos e planejar estratégias eficazes para manter e
expandir o desenvolvimento econdmico da cidade. No grafico abaixo podemos analisar os
dados do indicador de crescimento econdmico, PIB Per capita. Os dados foram captados pelo
site do IBGE no periodo 2012-2022.

Figura 8: PIB per capita Holambra-SP 2012 - 2022
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Na figura acima podemos analisar um periodo de baixa no ano de 2019, e de alta no
ano de 2021.

Periodo de baixa:

Ao analisar a figura do PIB per capita de Holambra entre 2012 ¢ 2022, dois pontos de
destaque negativo sd3o os menores valores apresentados em 2012 (R$45.177,13) e 2019
(R$50.247,86) Embora o valor absoluto de 2019 seja maior que o de 2012, é importante
considerar a desvalorizagdo do real brasileiro e a inflacdo acumulada nesse periodo.

Varios fatores econOmicos e politicos poderiam ter interferido no valor apresentado

graficamente na baixa de 2019, algumas causas sao;



O ano de 2019 foi marcado por uma desaceleragdo econdmica no Brasil, impactando
o ritmo de crescimento e refletindo em uma possivel redugdo do PIB per capita em
municipios como Holambra. A economia brasileira apresentava um crescimento lento,
frustrando as expectativas iniciais. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o PIB nacional cresceu apenas 1,1% em 2019, afetado por uma série de
incertezas no cendrio politico e econdmico, o que pode ter levado a um afastamento de
investidores e impactado negativamente o crescimento local (IBGE, 2020).

Em Holambra, o agronegécio e a floricultura sao os setores mais lucrativos e exercem
grande influéncia sobre a economia municipal. No entanto, esses setores sdo vulneraveis a
desafios como flutuagdes nos precos das commodities e problemas climaticos, que afetam a
producao. Segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2019),
variacoes no mercado agricola em 2019 pressionaram os pregos e reduziram a margem de
lucro dos produtores, especialmente em areas como flores e plantas ornamentais, produtos de
grande importancia para Holambra (CEPEA, 2019).

Assim, as incertezas politicas e as dificuldades nos setores de destaque podem ter
contribuido para o desempenho econdmico modesto de Holambra em 2019. Esses fatores, em
conjunto, refor¢am a influéncia das condi¢des externas e internas sobre o PIB per capita
municipal e ressaltam a dependéncia de Holambra dos setores de agronegocio e floricultura.
Periodo de alta:

Em 2021, Holambra, Sao Paulo, alcangou o maior PIB per capita desde 2012, de acordo
com o IBGE. Apesar dos desafios impostos pela pandemia de COVID-19 e incertezas
econdmicas globais. Essa expansdo pode ser atribuida a gestdo eficaz dos recursos locais e
politicas de estimulo ao desenvolvimento econdmico. O prefeito reeleito de Holambra,
Fernando Capato, em entrevista ao jornal "O Municipio"”, no ano de 2021, destacou a
importancia de investimentos em infraestrutura € novos empreendimentos para o crescimento
econdmico local.

Além disso, medidas de apoio econdmico implementadas pelo governo federal e
estadual ajudaram a mitigar os impactos negativos da pandemia. O Ministério da Economia
relatou que os programas de apoio financeiro as empresas e trabalhadores contribuiram
significativamente para a recuperagdo econdmica do pais.

E importante notar que, em 2019, o PIB per capita de Holambra apresentou o menor
valor desde 2012. No entanto, estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
2010, sugerem que fatores econdmicos e politicos, como mudancas na politica fiscal e ajustes

estruturais, influenciam diretamente nos resultados de indicadores como o PIB PER CAPITA.



Periodo de baixa:

A recessdo enfrentada em 2015-2016 teve como consequéncia uma lenta recuperagdo
econdmica. A recessao de 2015-2016 no Brasil foi uma das mais graves da histéria recente do
pais. Ela foi marcada por uma combina¢ao de fatores econdmicos e politicos que levaram a
uma contragdo significativa do PIB, com quedas de 3,5% em 2015 e 3,3% em 2016, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).

Entre as causas principais estavam a instabilidade politica, agravada pelo processo de
impeachment presidencial, além de uma crise fiscal que resultou em alta inflacdo e juros
elevados. Esse cenario desestimulou o consumo e o investimento, contribuindo para um
aumento significativo do desemprego. Conforme citado pela IPEA, em 2018, obteve-se como
consequéncia, a lenta recuperagdo econOmica, o que gerou impactos de longo prazo na
produtividade e no mercado de trabalho, que ainda mostrava fragilidade anos apos o término
da recessdao. Em 2019, o pais ainda lidava com os efeitos da crise econdmica anterior, o que
impactou negativamente o crescimento econdmico em Holambra.

O PIB municipal ¢ um importante indicador de crescimento econdmico. Ele mede
como esta a saude econdmica local, refletindo a expansdao de bens e servicos. Como
consequéncia positiva do aumento desse indicador, gera se mais oportunidades de empregos,
melhorias na satde e educacdo, permite investimento em infraestrutura, o que garante a

melhora da qualidade de vida da populagao.

Figura 9: PIB do municipio de Holambra-SP no periodo 2012-2022
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Figura 10: PIB municipal de Holambra no PIB do Brasil 2012-2022
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Além do indicador do PIB municipal é possivel analisarmos em conjunto os dados da
participagdo em porcentagem do PIB de Holambra-SP no PIB brasileiro em um periodo de 10
anos (2012-2022). O PIB municipal apresentou um crescimento notavel em seu Produto
Interno Bruto (PIB) entre 2012 e 2022. O PIB aumentou de R$877,19 milhdes em 2012 para
R$1,95 bilhdo em 2022, representando um crescimento acumulado de aproximadamente
122%. Nos primeiros anos, de 2012 a 2014, o crescimento foi moderado, refletindo o
desenvolvimento local e o impulso do setor de turismo e comércio.

Entre 2015 e 2016, o PIB se estabilizou, possivelmente devido a crise econdmica que
afetou todo o Pais. No entanto, de 2017 a 2022, Holambra apresentou um crescimento mais
acelerado, especialmente no periodo pos-pandémico, com um aumento significativo no PIB,
evidenciando uma boa recuperacao econdmica.

A participagdo de Holambra no PIB nacional também apresentou resultados positivos,

passando de 0,04% em 2012 para 0,11% em 2020 e 2021, embora tenha sido reduzido para



0,10% em 2022. Isso sugere que o PIB de Holambra contribui positivamente para o PIB do

Brasil.

3.2.3 INDICADORES ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida que avalia o
desenvolvimento social e economico de um municipio com base em trés dimensdes: saude,
educacao e renda.

A figura 11 a seguir apresenta a evolu¢do do IDHM de Holambra nos anos de 1991,
2000 e 2010, os anos apresentados foram os unicos encontrados referente ao indicador IDHM,
permitindo uma andlise visual limitada e antiga sobre as melhorias ou desafios enfrentados ao
longo do tempo. Mesmo com a defasagem do tempo, essa informacdo é crucial para o
planejamento de a¢des que promovam o desenvolvimento sustentavel e a equidade social na
cidade.
Figura 11: IDHM dos seguintes anos 1991, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE

Como fornecido pelo IPEADATA, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) ¢ calculado com base em trés dimensdes principais: longevidade (expectativa de
vida), educacdo (anos esperados de estudo e taxas de escolarizagdo) e renda per capita. O
indicador tem como objetivo medir o bem-estar e a qualidade de vida da populacao de uma
forma simplificada, resultando em um valor que varia de 0 a 1, sendo que quanto mais

proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.



Baseado nos dados fornecidos pelo IBGE, o IDHM de Holambra evoluiu
significativamente, passando de 0,532 em 1991 para 0,688 em 2000 e alcangando 0,793 em
2010. O crescimento do indice de IDHM entre 1991 e 2000 foi de aproximadamente 29,32%,
enquanto entre 2000 e 2010 foi de 15,26%. Com base nessa evolugdo, a média de crescimento
por década ¢ de 22,29%. Se essa taxa se mantiver, ¢ possivel estimar que o IDHM de
Holambra em 2020 teria sido proximo de 0,970, o que seria um valor positivo indicativo de
Otimas condi¢gdes de vida e possibilidades de desenvolvimento social e econdmico para os
holambrenses.

Um indicador que influencia diretamente no resultado do IDHM ¢ a educagdo,
Holambra apresentou alta taxa de escolariza¢dao, com 98,8% das criangas de 6 a 14 anos
matriculadas no ensino regular em 2010 de acordo com o IBGE, sendo também o tunico

indicador educacional do municipio dos tltimos 14 anos.

Taxa de Mortalidade Infantil:

A taxa de mortalidade infantil ¢ um importante indicador de desenvolvimento social e
qualidade de vida, utilizado para medir o nimero de obitos de criangas com menos de um ano
de idade por cada 1.000 nascidos vivos. Esse indice reflete diretamente nas condig¢des de
saude publica, qualidade do atendimento neonatal e acesso aos servicos de saide em um
municipio. E calculado com base no niimero total de obitos infantis dividido pelo total de
nascidos vivos no ano, multiplicado por 1.000, o que facilita comparagdes

Numeros elevados de mortalidade infantil indicam desafios no acesso aos servigos de
saude, dificuldades na realizacdo do pré-natal e cuidados neonatais inadequados. Além de
impactarem a satude publica, essas taxas influenciam diretamente o bem-estar da populacao e
a confian¢a no sistema de saide. Em cidades como Holambra, SP, que possuem uma
populacdo menor e uma economia em crescimento, a mortalidade infantil pode se tornar um

ponto critico para a analise de desenvolvimento.



Figura 12: Indicador de mortalidade infantil 2012 - 2022
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A taxa de mortalidade infantil em Holambra, SP, apresentou variagdes expressivas entre
2012 e 2022, o que evidencia a vulnerabilidade do municipio em termos de saude infantil,
apesar do alto nivel de desenvolvimento humano. A taxa oscilou entre 0 e 14,56 6bitos por
1.000 nascidos vivos, com anos especificos como 2013, 2015 e 2017 registrando valores
zerados, enquanto em 2018, 2021 e 2022, os indices atingiram 14,56 ¢ 12,93.

Em comparagdo, a média da taxa de mortalidade infantil no estado de Sdo Paulo
durante 0 mesmo periodo variou de 10,5 a 12,5 dbitos por 1.000 nascidos vivos, com uma
tendéncia de queda ao longo dos anos. Por exemplo, segundo dados do Sistema de
Informacao sobre Nascidos Vivos (SINASC), a taxa média em 2022 foi de aproximadamente
12,1 obitos por 1.000 nascidos vivos, refletindo uma melhoria geral nas condi¢gdes de satde
infantil em relagdo aos anos anteriores (Fonte: Ministério da Saude, SINASC, 2023).

Levando em consideragdo os valores apresentados no IDH e PIB per capita, Holambra
enfrenta menor vulnerabilidade financeira e social do que a maioria dos municipios
brasileiros. No entanto, a comparacdo com a média do estado de Sao Paulo revela que, apesar
de seu desenvolvimento, o municipio demonstra uma fragilidade significativa na saude

neonatal, o que requer atencao especial das politicas publicas.



Numeros elevados de mortalidade infantil indicam desafios no acesso aos servigos de
saude, dificuldades na realizagdo do pré-natal e cuidados neonatais inadequados. Além de
impactarem a saude publica, essas taxas influenciam diretamente o bem-estar da populagao e
a confianga no sistema de saude. Em cidades como Holambra, SP, que possuem uma
populacdo menor e uma economia em crescimento, a mortalidade infantil pode se tornar um
ponto critico para a analise de desenvolvimento.

A partir da analise das possiveis causas do substancial valor indicado, Holambra deve
concentrar esfor¢cos em fortalecer seu sistema de saude para gestantes e recém-nascidos. Esses
esfor¢os sdo essenciais para garantir que o crescimento econdmico ¢ o IDHM de Holambra se

reflitam em todos os aspectos de qualidade de vida e satde publica.

Acesso a Agua Tratada:

O acesso a agua tratada ¢ um indicador essencial para o desenvolvimento humano e
econdmico, ¢ no caso de Holambra, SP, esse aspecto se torna ainda mais relevante
considerando sua forte cultura comercial na agricultura. A dgua tratada ¢ um direito de todos,
levando em consideragao o impacto que esse direito tem na saude da populagado, a falta de
acesso a agua tratada pode gerar doencas e até mesmo 0Obitos.

Além disso, a auséncia de acesso a agua tratada pode impactar o crescimento
econdmico, uma vez que as comunidades mais afetadas enfrentam dificuldades em atrair
investimentos ¢ na promog¢ao do desenvolvimento de infraestrutura. Em suma, a gestao
adequada dos recursos hidricos e o acesso a 4gua tratada sdo fundamentais para garantir a

saude, a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentdvel em Holambra.



Figura 13: Agua tratada no periodo de 2018 a 2022
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A cidade, que possui uma economia voltada para a agricultura e o cultivo de flores, tem
alcangado altos indices de acesso a dgua potavel, com 100% de cobertura entre 2018 e 2022.
Levando em consideragao o dado do portal InfoSanbas, 2023, que diz o pais enfrenta uma
média de 15,76% da populacdo vivendo a escassez do tratamento da dgua ou até mesmo
escassez total do recurso, a realidade do municipio evidencia a eficicia das politicas publicas
de saneamento e infraestrutura local na cidade, garantindo que toda a populagdo,
independentemente da classe social, tenha acesso a um recurso vital para a saide e o
bem-estar.

Um bom desempenho nesse indicador € crucial, pois a disponibilidade de agua tratada
previne doengas, melhora o desenvolvimento da satde publica e diminui as taxas de
morbidade e mortalidade. Por outro lado, indices de acesso a dgua contaminada podem ter
impactos devastadores, como o aumento de doengas relacionadas a 4gua contaminada, o que
pode resultar em custos elevados para a saude e afetar a produtividade da populagdo. Em um
municipio como Holambra, que depende de atividades agricolas, a falta de agua potavel
comprometeria ndo apenas a saude dos cidaddos, mas também a capacidade de produgdo e

competitividade no mercado.



Além disso, a auséncia de acesso a agua tratada pode impactar o crescimento
econdmico, uma vez que as comunidades mais afetadas enfrentam dificuldades em atrair
investimentos € na promog¢ao do desenvolvimento de infraestrutura. Em suma, a gestdao
adequada dos recursos hidricos e o acesso a 4gua tratada sdo fundamentais para garantir a

saude, a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel em Holambra.

Acesso a Saneamento Basico:

O indicador de saneamento basico ¢ fundamental para a saude e qualidade de vida em
Holambra, SP. Numeros positivos nesse indicador refletem a eficacia das politicas de
saneamento, garantindo acesso a servigos adequados de coleta de esgoto e tratamento de agua.
Isso contribui para a prevencdo de doencas e a melhoria das condigdes sanitarias. Em
contrapartida, indices ruins podem nao resultar em aumento de enfermidades, sobrecarga do
sistema de saude e dificuldades para atrair investimentos, comprometendo o desenvolvimento
economico local. Portanto, a manutengdo de um bom indicador de saneamento basico é

essencial para o crescimento sustentavel da cidade.

Figura 14: Saneamento basico do municipio de Holambra no periodo de 2020 a 2024
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Fonte: Site Instituto agua e saneamento, 2024

Holambra alcangou um indice impressionante de 100% da populacdo atendida com
saneamento basico em suas areas urbanas e rurais nos anos de 2018 até 2024, o que reflete a

eficacia das politicas publicas de infraestrutura no municipio. Esse acesso universal € vital,



pois o saneamento adequado previne a propagacdo de doencas, melhora a qualidade de vida e
contribui para o bem-estar da populagio.

A importancia desse indicador ¢ ainda mais evidenciada pelos dados do portal Info
Sambas,2021, que mostram que, entre 1996 e 2020, foram registradas apenas 9 mortes por
Doengas Relacionadas ao Saneamento Inadequado (DRSAI). Nao foram encontradas as
informagdes do percentual da populagdo atendida com o direito de saneamento basico em
anos anteriores ao de 2018, nos quais apresentavam mortes pela falta da infraestrutura.
Porém, em 2020, ndo houve registros de mortes, o que indica que a populagdo estd cada vez
mais protegida contra doengas transmitidas pela agua e esgoto. Essa redu¢do significativa nas
fatalidades evidencia como um sistema de saneamento eficiente pode impactar positivamente
a saude publica.

O acesso a agua tratada e ao saneamento basico ¢ um ponto positivo, com 100% de
cobertura entre 2018 e 2022. Isso ¢ crucial para a saude da populagdo e para a prevencao de
doengas, um problema que foi enfrentado por Holambra com as 9 mortes entre os anos de
1996 4 2020 devido a falta de infraestrutura do saneamento basico, o indicador dos anos
sucedentes a 2020 refletem uma boa infraestrutura de saneamento que deve ser mantida. A
continuidade dos investimentos em saneamento € crucial para manter esse padrao elevado de

saude, prevenindo surtos de doengas e promovendo um ambiente mais saudavel.

Indice de Gini:

O Indice de Gini é uma importante medida de desigualdade de renda, variando de 0 a 1,
onde 0 indica igualdade perfeita e 1, desigualdade total. Seu calculo ¢ baseado na curva de
Lorenz, que compara a distribui¢ao de renda entre a populagdo. Em Holambra, SP, a andlise
desse indice é fundamental para entender a disparidade socioecondmica.O Indice de Gini em
Holambra ajuda a avaliar a eficdcia das politicas publicas e a formular estratégias que

promovam um crescimento econdmico inclusivo, essencial para o bem-estar da comunidade.



Figura 15: Indice de GINI
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O Indice de Gini de 0,54 para Holambra em 2020 indica um nivel moderado de
desigualdade de renda na cidade. Um indice entre 0,40 e 0,60 sugere que existe uma
concentracdo significativa de renda entre os mais ricos, mas ainda nao chega a niveis
extremos de desigualdade. Isso pode refletir disparidades na distribuicao de oportunidades
econdmicas e sociais entre diferentes grupos da populagao.

Um indice de Gini nesse patamar pode implicar que, embora a cidade tenha
conseguido um desenvolvimento econdmico especifico, ainda ha desafios a serem enfrentados
para promover uma distribuicdo mais equitativa de renda e oportunidades. Politicas publicas
direcionadas a inclusdo social e ao fortalecimento da economia local podem ser tuteis para
reduzir essa desigualdade e melhorar a qualidade de vida de todos os habitantes.

Crescimento Econémico

Com os dados captados no site do IBGE podemos notar que Holambra apresentou um
crescimento significativo no PIB e no PIB per capita entre 2012 e 2022. O PIB per capita
aumentou de R$45.177,13 em 2012 para R$93.777,73 em 2021, demonstrando um
crescimento robusto, mesmo com uma queda em 2022 para R$82.466,83. O PIB total também

subiu consistentemente, de R$877.193.490,00 em 2012 para R$1.950.760.000,00 em 2022.



Essa trajetoria positiva reflete um ambiente econdmico favoravel, impulsionado
principalmente pelo setor agricola, especialmente no cultivo de flores e plantas ornamentais,
que ¢ uma caracteristica marcante da cidade.

O acesso a agua tratada e ao saneamento basico ¢ um ponto positivo, com 100% de
cobertura entre 2018 e 2022. Isso ¢ crucial para a saude da populagdo e para a prevencao de
doengas, um problema que foi enfrentado por Holambra com as 9 mortes entre os anos de
1996 4 2020 devido a falta de infraestrutura do saneamento basico, o indicador dos anos

sucedentes a 2020 refletem uma boa infraestrutura de saneamento que deve ser mantida.
Descompasso entre Crescimento e Desenvolvimento

Os dados indicam que Holambra apresenta um crescimento econdmico especifico, mas
o desenvolvimento social, representado por indicadores como mortalidade infantil e
desigualdade de renda, ndo acompanhou esse crescimento de maneira uniforme. Isso sugere
que, apesar do aumento do PIB e do PIB per capita, a melhoria nas condi¢des de vida ndo ¢é

proporcional, evidenciando a necessidade de mais investimentos em satude e educacao.
Areas que precisam de mais atencio

1. Satde Publica : E essencial implementar politicas que reduzam a mortalidade infantil
e melhorem a satide da populagdo. Isso pode incluir programas de satide preventiva e acesso a
servigos médicos de qualidade para toda a populacdo, em especifico no cuidado gestacional e
neonatal.

2. Educacao : Investir em educagdo pode ajudar a reduzir a desigualdade de renda e
preparar a populagdo para mao de obra mais qualificada.

3. Politicas de Inclusao : Estruture programas que abordem a desigualdade de renda e

oferegcam oportunidades para todos os segmentos da populagao.

Essas areas sdo essenciais para garantir que o crescimento economico de Holambra se
traduza em um desenvolvimento social e humano equitativo, permitindo que todos os

cidadaos se beneficiem dos avangos economicos.



3.3 ECONOMIA E GESTAO PUBLICA

A Administracdo Publica, por suas entidades estatais - Unido, Estados, territorios,
Distrito Federal, municipios, bem como e autdrquicas, realiza obras e servi¢os publicos, faz
compras e aliena bens.

Para essas atividades precisa contratar, mas os seus contratos dependem de um
procedimento seletivo prévio, que em regra ¢ a licitagao.

Nesta exposi¢do, vamos examinar, em linhas gerais, o procedimento da licitacdo, a
formalizag¢do e a execucao dos contratos administrativos.

Advertimos, ainda, que para os objetivos praticos deste trabalho, abandonamos as
discussdes académicas e comentamos a legislacdo vigente sobre a matéria, sem descurar da

doutrina e da jurisprudéncia pertinentes ao assunto.

3.3.1 CONCEITO DE LICITACAO

Licitagdo ¢ um processo administrativo utilizado pela administracdo publica para
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacdo de bens, servigos ou obras, por meio
da concorréncia entre os interessados em fornecer ou prestar tais servicos.

A obrigacao de licitar esta prevista na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI, que determina que as contratagdes de servicos, obras, compras e alienagdes da
administracdo publica devem ser realizadas por meio de licitagdo, ressalvadas como
garantidas em lei.

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, foi promulgada em 1° de abril de 2021 e entrou em vigor em 1° de abril de
2023, revogando as leis anteriores sobre o tema (Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e Lei n°
12.462/11).

A nova lei tem como objetivo modernizar e simplificar o processo de licitagdo e
contratagdo de servigos, obras e compras publicas, visando aumentar a eficiéncia ¢ a
transmissdo do setor publico. Entre as principais mudangas, destacam-se:

e (riag¢dao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que centralizara todas
as informagdes sobre licitagdes e contratos publicos;
e Ampliacdo do uso do pregdo eletronico para todos os tipos de licitagdo, incluindo

obras e servigos de engenharia;



e Estabelecimento de critérios para a avaliagdo das propostas, com maior peso para a
avaliacdo de menor prego;

e Previsdo de procedimentos simplificados para a contratagdo de servigcos de baixo
valor;

e Incentivo ao uso de tecnologias modernas e inteligentes nas contratagdes publicas;

e O didlogo competitivo tem o objetivo promover a concorréncia € a inovacao em
contratacdes publicas complexas e de alta tecnologia. Nesse sentido, o didlogo competitivo
difere das modalidades tradicionais de licitagdo, como a concorréncia e o pregao.

Além disso, a Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21) também estabelece a obrigatoriedade
de licitagdo para as contratagdes realizadas pela administracdo publica, salvo nos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstas na propria lei.

Dessa forma, a obrigatoriedade de licitar ¢ uma garantia constitucional de que as
contratacdes realizadas pela administracdo publica na aplicagdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei 14.133/2021 se aplica a todas as contratagcdes realizadas pela administragdo
publica direta e indireta, nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, nos niveis federal,

estadual e municipal.

3.3.2 MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades de licitagdo anteriormente estabelecidas na Lei 8.666/1993, a qual
encontra-se revogada, quais sejam: concorréncia, tomada de precos,convite, concurso e leilao.
Sendo que o pregdo esta disciplinado na Lei 10.520/2002.

Com a Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), as modalidades de convite e tomada
de prego foram revogadas. Além disso, uma nova modalidade foi criada: o dialogo
competitivo.

Cada uma delas possui suas proprias caracteristicas e devem ser usadas em situagoes
especificas. Conhecer mais sobre essas modalidades ¢ uma 6tima forma de aumentar suas

chances de sucesso nas licitagoes.



Modalidades de Licitagdo nos termos do artigo 28 da lei N°14.133/2021 :

Concorréncia

Hipoteses de aplicacdo da concorréncia: a primeira coisa a se observar ¢ que a Lei n°
14.133/2021 abandona o critério pecuniario para determinacdo da possibilidade de uso de
cada uma das modalidades. O cabimento da concorréncia na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos ¢ fixado por um aspecto material que diz respeito a natureza do objeto e suas
circunstancias no mercado.

A Lei n° 14.133/2021 adota o conceito de bens e servigos especiais como antonimo
dos bens e servicos comuns. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos reserva ao pregio a
contratagdo de bens e servigos comuns. A concorréncia, em linhas gerais, fica destinada a
contratagdao de obras (comuns e especiais) e de bens e servicos considerados especiais, assim
como as licitagdes para os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. Primeiramente, vamos buscar definir o que seria a obra e os bens e servigos
especiais, que sao os objetos mais comuns da modalidade concorréncia.

Em relagdo as obras, na sistematica da Lei n° 14.138/2021, elas serao quase sempre
licitadas pela modalidade concorréncia. Consoante enunciado pelo paragrafo nico do art. 29,
ndo ¢ possivel a aplicacdo do pregdo para as obras. Além da concorréncia, a inica modalidade
legalmente apta a licitar obras no novo regime ¢ o didlogo competitivo, mas apenas em
situagdes especificas (art. 32 da Lei n® 14.133/2021).

Por isso, em regra, as obras serdo licitadas pela modalidade concorréncia.

Quanto aos bens e servigos, s6 € possivel aplicar a concorréncia quando se trata de
bens e servigos especiais. Consoante ja asseverado, a lei n® 14.133/2021 coloca os bens e
servicos especiais como antagonicos dos bens ou servigos comuns. A Nova Lei de Licitagdes
praticamente diz que o especial ¢ aquele que ndo pode ser considerado comum, de modo que
a compreensao do primeiro, em certa medida, exige o conhecimento deste ultimo. Assim, diz
o art. 6° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos sobre os bens e servigos comuns e especiais.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade e
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida

justificativa prévia do contratante;



A heterogeneidade ¢ o elemento mais forte da especialidade de um bem ou servigo,
pois ¢ ela quem impede a padronizacdo de uma linguagem capaz de caracterizar o objeto
desejado pelo Poder Publico. Ademais, sendo bem ou servigo heterogéneo nos seus aspectos
de desempenho e qualidade, torna-se completamente inadequado licita-lo com base no critério
exclusivamente pecunidrio (menor preco ou maior desconto), pois ja que cada proposta
apresentara o bem ou servico com caracteristicas diversas, ¢ recomendavel que a

Administragdo julgue tais propostas baseada em aspectos financeiros e de qualidade.

Pregao

No Pregido o critério de julgamento ¢ menor preco ou maior desconto. Nao ¢ aplicavel
para servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, obras e
servicos especiais de engenharia.

O pregdo ¢ uma das modalidades que foram mantidas na Lei n°® 14.133/2021 de forma
muito semelhante 2 maneira como ¢ regulada no regime tradicional, especificamente na Lei
n° 10.520/2002. Ha semelhanca, porque essa modalidade também sofreu algumas alteragdes
na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, inclusive no que diz respeito a caracteristicas
consideradas marcantes para o pregdo da Lei n° 10.520/2002.

A Lein® 14.133/2021 conceitua o pregdo no art. 6° com as seguintes palavras:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

O pregao continua reservado para bens e servicos comuns, mas agora, com o comando
legal de obrigatoriedade. Ou seja, a Nova Lei de Licitagdes traz ao nivel da legalidade o que
no regime anterior foi imposto por regulamentos. No regime da Lei n°® 14.133/2021, o proprio
conceito de pregdo ja indica que se trata de modalidade obrigatoria para a aquisi¢cao de bens e
servigos comuns (art. 6°, XLI). Isso significa dizer que, detectado o cabimento da modalidade
em estudo, o seu uso € obrigatorio.

Os prazos estdo previstos no art. 55 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
I - para aquisi¢ao de bens:
a) 8 (oito) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto;



b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
IT - no caso de servigos ¢ obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servigos especiais de
engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugao for de contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacao
semi-integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

IIT - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias
uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor
técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicara nova divulgacdo na mesma forma
de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Saude, no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

De modo geral:

Para apresentar propostas e lances o prazo ¢ de 08 (oito) dias para bens e 10 (dez) dias
para servigos. Prazo de impugnacdo ou esclarecimento do edital ¢ de até¢ 03 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame. Quanto aos recursos, a Lei impde duas etapas para a
interposicdo do mesmo em qualquer modalidade de licitacdo, sendo necessario, primeiro, a
manifestagdo imediata da intengdo de recorrer e, posteriormente, a apresentagdo das razdes
recursais no prazo de 3 (trés) dias tuteis (art. 165, inciso I, ¢/c 0 §1° do mesmo art. 165, da
LLCA). As contrarrazdes recursais também devem ser apresentadas no mesmo prazo de 3
(trés) dias uteis, contados da data de intimagao pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do
recurso (art. 165, §4°, da Lei n° 14.133/2021). Pregdo ou Concorréncia sdo modalidades com
ritos idénticos (Art. 28).

Leilao



Art. 31. O leildo poderé ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracdo, e regulamento deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade
pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como pardmetro méaximo os percentuais definidos na lei que regula a
referida profissao e observados os valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leilao sera precedido da divulgacdo do edital em sitio eletronico oficial, que
contera:

I - a descrigdao do bem, com suas caracteristicas, €, no caso de imovel, sua situagao
e suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;

I - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser
alienado, as condi¢des de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

IIT - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leilao, salvo se excepcionalmente
for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem
para a Administragdo, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua
realizacgao;

V - a especificagdo de eventuais Onus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado em
local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracao e podera, ainda, ser divulgado
por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagao.

§ 4° O leilao ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e devera
ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o

pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

Didlogo Competitivo

Possibilita que o Poder Publico conte com a colaboragdo do mercado para defini¢do do
objeto do qual o Estado necessita e, em razdo da sua complexidade, ndo tem condigdes de
definir sozinho a solucao a ser contratada.

Segundo o Art. 6°, XLII, Lei 14.133/2021:



XLIT - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratagdo de obras,
servicos ¢ compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos;

E cabivel nos casos de contratagio de bens (compras), servicos ou obras, sendo
vejamos a parte inicial do art. 32 da Lei 14.133/2021:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo ¢ restrita a contratagdes em que a
Administracao:

I - vise a contratar objeto que envolve as seguintes condi¢oes:

a) inovacao tecnologica ou técnica,

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacao de solugdes disponiveis no mercado; e

c¢) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administragao;

IT - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

III - (VETADO).

Para instruir o procedimento de contratagcdo de Dialogo Competitivo deverd ser
formada uma comissdo de contratacdo com pelo menos 03 (trés) agentes publicos que
possuam cargo ou emprego publico efetivo. Dai por diante o procedimento conta com 03
(trés) fases: (1) pré-selecdo; (ii) didlogo propriamente dito e; (iii) fase competitiva.

Na pré-selecdo as empresas sao convidadas a realizar a manifestacdo de interesse na
participagdo da licitacdo. Nesta etapa os critérios de habilitacdo sdo relativos a qualificacao
técnica e econdmico-financeira, tal como se a etapa de pré-sele¢do seja a propria etapa de
habilitacdo. No didlogo competitivo a fase de habilitagdo ocorre primeiro que a de
apresentacdo das propostas e a de julgamento. Nesse sentido, a pré-selecdo nao ¢ uma etapa
na qual hd competicdo, mas s3o analisados os requisitos. Trata-se de uma etapa de
nivelamento dos interessados.

No didlogo as negociacdes e o repasse de informacdes devem ser realizados de

maneira isondmica, em respeito aos principios do art. 5° da Lei 14.133/2021. As propostas,



mesmo em suas versdes iniciais, sdo sigilosas, pois sdo construidas individualmente e ndo de
maneira coletiva. Diante disso, é admitida a possibilidade de a administracdo eleger mais de
uma solucao, até mesmo a de todos os participantes.

Fase competitiva ¢ a fase em que se divulga o edital com as especificagdes das
solugdes eleitas e o critério de julgamento. Prazo de 60 (sessenta) dias uteis para apresentagao
da proposta. O critério de julgamento deve considerar fatores além do preco. O meio

adequado de avaliacao deve considerar fatores objetivos de técnica e prego combinados.

Concurso
O Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica
ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor.
Essa modalidade observard as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:
e a qualificagdo exigida dos participantes;
e as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho;
e as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.
Importante ressaltar que nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor
deverd ceder a Administragdo Publica, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e
autorizar sua execu¢do conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades

competentes.

3.3.3 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos sao celebrados depois de finalizado o processo licitatorio.
Eles devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para a sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, obrigagcdes e responsabilidades das partes — tudo isso
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Os contratos administrativos representam acordos realizados entre particulares
(pessoas fisicas ou pessoas juridicas) e a administragao publica. Na pratica, eles sdo formados
por acordos reciprocos de vontade com a finalidade de gerar obrigagdes também reciprocas
entre os contratantes.

Para regular todas as caracteristicas e normas dos contratos, a nova Lei de Licitagdes
trouxe diversas disposi¢des sobre o assunto:

Informagdes basicas dos contratos



O Art. 89 prevé que os contratos devem ser regulados pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico. Além disso, também sdo aplicados os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de forma supletiva.

Os contratos devem mencionar:

e Osnomes das partes e os de seus representantes;

e A finalidade;

e O ato que autorizou sua lavratura;

e O numero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta;

e A sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais;

Além disso, os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao direta e os da
respectiva proposta.

Depois de finalizado o processo licitatorio, a Administracdo convocara regularmente o
licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condicdes estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de
decair o direito a contratacdo. Esse prazo pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o
motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

Nos casos em que a empresa vencedora ndo assinar o termo de contrato ou nao aceitar,
ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas, a
Administragdo pode convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
celebragdo do contrato nas condi¢des propostas pelo licitante vencedor.

Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo, a Administracao,
observados o valor estimado e sua eventual atualizagao nos termos do edital, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de classificacao,
com vistas a obtengdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condicOes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagdo de melhor
condicao.

Clausulas essenciais:
O Art. 92 prevé que sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;



IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precgos ¢ os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacao da classificacao funcional
programadtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo
de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilita¢do na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;



XVIHI - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Excecoes para a obrigatoriedade do contrato

O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

Prerrogativas da Administracio

O Art. 104 prevé que o regime juridico dos contratos instituido pela Lei 14.133
confere a Administracdo, em relacdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

I - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

III - fiscalizar sua execugao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de risco a prestacdo de servigos essenciais ou
necessidade de acautelar a apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apos extingdo do contrato.

A Prefeitura de Holambra anunciou o resultado de um pregao eletronico realizado para
adquirir dispositivos médicos destinados a pessoas que utilizam bolsas de colostomia,
ileostomia ou urostomia. Esses itens serdo fornecidos a Diretoria de Saude de Holambra, que
os distribuira aos pacientes por um periodo de 12 meses.

O pregdo eletronico ¢ um procedimento licitatorio amplamente utilizado pela
administragdo publica para adquirir bens e servigos comuns, caracterizado por ser realizado
exclusivamente pela internet. Esse modelo de licitagdo promove uma disputa de precos
transparente e dindmica, permitindo que os concorrentes apresentem suas propostas de forma
rapida e segura. Entre as principais vantagens do pregdo eletronico estdo a agilidade, a

transparéncia e a economia nos gastos publicos, ja4 que o processo visa obter a proposta mais



vantajosa para a administragdo, geralmente baseada no menor preco oferecido para o item ou
servigo em questao.

Nesse pregao especifico, o processo de adjudicagdo e homologacao do contrato foi
concluido. A adjudicagdo consiste na fase em que a administragdo publica oficializa a escolha
da empresa vencedora, ou seja, aquela que apresentou a melhor proposta em termos de
custo-beneficio. A homologagdo, por sua vez, ¢ o ato de validacdo oficial dessa escolha,
realizada pela autoridade competente — neste caso, o prefeito — que legitima o contrato
firmado com a empresa vencedora, formalizando a contratagao.

Figura 16: Aviso de Adjudicacio e Homologacio

Aviso de ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO - Extrato - Pre-
gao Eletronico n° 046/2024. A Prefeitura Municipal de Holambra
comunica a ADJUDICACAO e HOMOLOGAGAQ do Pregao Ele-
tronico n° 046/2024, cujo o objeto: REGISTRO DE PRECO PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE OSTOMIA, PARA ATENDEN-
DIMENTO DO DEPARTAMENTO DE SAUDE, PELO PERIODO DE 12
MESES.. Adjudicou e homologou os itens 3, 4,5, 11, 12, 13, 21,
22,23, 24, 25, 26 e 27 do Pregao, por ter apresentado o menor
preco unitario, a empresa “NOVACARE COMERCIAL HOSPITA-
LAR LTDA" - valor global - R$ 994.320,30. Adjudicou e homo-
logou os itens 7 e 9 do Pregdo, por ter apresentado o menor
preco unitario, a empresa “CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA" - valor global - R$ 231.285,00. Adjudicou e homologou os
itens 8,10,14 e 18, por ter apresentado o menor preco unitario,
a empresa “CIRURGICA CALIFORNIA LTDA" - valor global - R$
190.519,00. Os itens 1, 2, 6, 15, 16, 17, 19 e 20 restaram deser-
tos/ fracassados .Holambra, 25 de setembro de 2024. Fernando
Henrigue Capato - Prefeito Municipal.

Fonte: Diario oficial de Holambra.

Conforme indicado na Figura 16, o pregao eletronico de numero 046/2024 resultou na
selecdo de trés empresas para o fornecimento dos materiais necessarios para olostomia:
e NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA ganhou 13 itens (itens 3, 4, 5, 11,
12,13, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ¢ 27), pelo prego total de R$994.320,30.
e CHOLMED COMMERCIAL HOSPITAL LIMITED TOTAL R$231.285,00, 2 items
(items 7 ¢ 9).
e CIRURGICA CALIFORNIA LTDA conquistou 4 itens (itens 8, 10, 14 e 18),
totalizando R$190.519,00.
A empresa NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA foi selecionada como
fornecedora de diversos itens no pregdo eletronico 046/2024, conforme apresentado na Figura
16. Entre os produtos fornecidos, destaca-se o item 26, o creme barreira, que foi utilizado

como o material principal para a execugdo do trabalho.



Figura 17: Cota Principal

Cota Principal

ITE cODIGO PRODUTO DESCRICAO uUN.jatp

SPRAY BARREIRA

- 375 225, 423,
AMPLA CONCORRENCIA L BY = BT

Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra.

Porém, alguns itens ndo foram contemplados neste pregdo, sendo considerados
desertos ou fracassados. Itens desertos sdo aqueles para os quais ndo houve interesse por parte
das empresas participantes; ja itens fracassados sdo aqueles em que as propostas apresentadas
nao atendem aos requisitos técnicos ou formais do edital. No caso deste pregao, os itens 1, 2,
6, 15,16, 17, 19 e 20 ficaram sem empresa fornecedora.

Diante disso, sera necessaria a realizagdo de uma nova licitacdo para esses itens, de
modo a garantir o atendimento integral das demandas. Alternativamente, a administra¢do
poderd avaliar outras modalidades de contratagdo para suprir as necessidades especificas
desses itens, buscando solugdes que possam atrair maior interesse das empresas e adequar as
propostas aos critérios estabelecidos no edital.

Podemos citar também como por exemplo, o Contrato n°® 0081/24, este contrato de
licitagdo refere-se a aquisicdo de um trator agricola pela Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Holambra, realizado por meio de um processo licitatorio na modalidade de

Pregao Eletronico.



Figura 18: Contrato

Fundamento Legal: LICITACAO

Processo Administrativo: 5841

N°® Modalidade: 0015/24

Valor: 194.500,00

Data Publicagao: 01/07/2024

Data Assinatura: 26/06/2024

Vigéncia De: 26/06/2024

Vigéncia Até: 26/06/2025

Garantia:

Situagao Atual: VIGENTE

Modalidade: PREGAQ ELETRONICO
CPF/CNPJ Fornecedor: 48.659.402/0001-29
Tipo: OUTROS

Fornecedor: BIG MAQUINAS LTDA
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA

N°® Processo Licitatorio: 000047/24

Fonte: Portal da transparéncia de Holambra.

O pregao eletronico € um procedimento competitivo utilizado para a compra de bens e
servicos de menor complexidade, no qual as propostas e lances sao feitos de forma digital,

garantindo maior transparéncia e eficiéncia no processo.



Figura 19: Continuacio do contrato.

Regime de Execugao:

Conta Contabil Débito: 712319900
Contribuig&o de Encargos:

CPF Fiscal:

Fiscal do Contrato:

OAB (Matricula resp):

N° Obra:

Tipo de Contrato da Obra:
Vencimento Atual: 26/06/2025

N° Contrato/Ano: 0081/24 2024
N® Detalhado do Contrato 0081/24
Unid. Gestora do Contrato:

Objeto Completo: AQUISIGAO DE 01 (UM) TRATOR AGRICOLA, NOVO, SEM USO ANTERIOR, SOBRE RODAS, TRAGAO 4X4, MOTOR -
CONVENIO BB/FECOP N° 003/2024.

—Empenhado

ANO ANTERIOR: 0,00
NO ANO: 194.500,00

—Liquidado

ANO ANTERIOR: 0,00
NO ANO: 0,00

—Aditado
VALOR: 0,00

—Saldos

A EMPENHAR: 0,00
A LIQUIDAR: 194.500,00

Fonte: Portal da transparéncia de Holambra.

Detalhes do Contrato

O contrato foi formalizado com base nas normas que regem a licitacdo publica,
conforme a legislagdo vigente. O processo administrativo que deu origem a esse contrato ¢
identificado pelo numero 5841, e a modalidade de licitacdo é o Pregdo Eletronico, com o

namero de referéncia 0015/24.



O valor total do contrato ¢ de R$194.500,00, que sera pago pela Prefeitura de
Holambra a empresa BIG Maquinas Ltda, fornecedora do trator agricola. O CNPJ da empresa
contratada ¢ 48.659.402/0001-29. O objeto do contrato € a aquisi¢do de um trator agricola
novo, com tragdo 4x4 e motor turbo, que sera adquirido por meio de um convénio entre a
Prefeitura e o Banco do Brasil/FECOP, identificado pelo nimero 003/2024.

A vigéncia do contrato tem inicio em 26 de junho de 2024 e vai até 26 de junho de
2025, com o objetivo de assegurar a entrega do equipamento dentro desse periodo. O contrato
esta atualmente vigente, ou seja, ainda em execucao dentro do prazo estipulado.

Situacio Financeira

Em relagdo a execugdo financeira, o valor de R$194.500,00 foi empenhado em 2024,
ou seja, foi reservado para garantir o cumprimento do contrato. Contudo, at¢ 0 momento, nao
houve liquidagdo, ou seja, o pagamento efetivo da quantia. Também nao houve adi¢do de
valores ao contrato, mantendo o valor original de R$194.500,00.

O saldo a liquidar ainda corresponde ao valor total do empenho, que ¢ de
R$194.500,00, ou seja, o valor que ainda precisa ser pago.

Este contrato tem como principal objetivo garantir a entrega de um trator agricola
novo para a Prefeitura de Holambra, utilizando recursos provenientes de um convénio com o
Banco do Brasil/FECOP. A aquisi¢do do trator serd realizada até o final de junho de 2025,
conforme o cronograma estabelecido. A licitacdo foi conduzida de forma transparente e

competitiva, seguindo as normas legais estabelecidas para contratagcdes publicas.

3.4 TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIAS ECONOMICAS

A gestdo de estratégia de custo, ndo significa somente reduzir custos, Trata-se de
garantir que a empresa seja capaz de atingir suas metas e objetivos em tempo habil. A
empresa deve ser capaz de equilibrar as necessidades de todas as partes interessadas,
incluindo funcionarios, clientes, fornecedores e acionistas.

Uma das ferramentas que auxiliam no processo de construgdo do preco de venda € o
Markup, indice que, acrescentado ao custo da mercadoria vendida para determinar o prego de
venda, pode ser aplicado sobre os gastos totais, os gastos variaveis ou os custos varidveis

unitarios (Crepaldi, 2001).



O gerenciamento de custos € o processo de controle de custos através da
implementagdo de um conjunto de politicas, procedimentos e controles. Isso inclui garantir
que a empresa gaste menos do que ganha usando todos os recursos disponiveis de forma
eficiente. O objetivo do gerenciamento de custos ¢ reduzir o valor total gasto em todas as
atividades sem afetar a qualidade ou os niveis de servigo.

O principal objetivo da gestdo estratégica de custos ¢ identificar e abordar os

direcionadores de custos mais relevantes para a empresa.

3.4.1 CLASSIFICACAO DOS CUSTOS

Conceitualmente o custo ¢ o gasto que ¢ aplicado na produc¢ao ou em qualquer outra
fungdo de custo, gasto esse desembolsado ou ndo. E o valor aceito pelo comprador para
adquirir um bem ou ¢ a soma de todos os valores agregados ao bem, desde sua aquisicao, até
que ele atinja o estdgio de comercializagdo (Dutra, 2003). Os custos, para atender os seus
objetivos especificos e facilitar o entendimento pratico, sdo classificados de diferentes formas,
limitando o numero de contas numa lista pré-determinada num rol das contas de cada
empresa.

Busca a padronizacdo das contas de forma que ndo seja permitido que pessoas
diferentes em ¢épocas diferentes utilizem titulos diferentes para registrar uma mesma
operagdo. O registro de cada operacdo e a sua classificagdo pode ser intitulado de forma
diferente por cada empresa. Exemplos: produtos acabados, produtos em elaboragao,
matérias-primas, depreciacdo, mao-obra, etc.

Na classificagdo de custo quanto a natureza a apuragao do custo total ocorre através da
soma de todos os custos tomando-se o valor individualmente. J4 para apurar o custo
acumulado de cada um deles faz-se necessario a adog¢ao da classificagdo de custo por fungao.

Objetiva a identificacdo do custo das diferentes atividades da empresa de forma a
possibilitar um maior controle dos valores org¢ados para cada uma delas. Segundo Dutra
(2003) as funcdes podem concentrar-se em cinco niveis — dire¢ao, apoio, geréncia, supervisao
e execugdo. Sendo no nivel de geréncia os custos classificados em trés funcdes distintas:

1) custos de producdao — ocorrem no setor de producdo e sdo necessarios a fabricagao
de produtos e servigos.

2) custos administrativos — utilizados para programacao e controle, sdo indispensaveis
a execugao das politicas e da programacao das atividades das empresas.

3) custos de comercializagdo — sd3o os custos de movimentagao ¢ distribuicao de

produtos. A classificacdo de custos quanto a funcdo caracteriza-se pela departamentalizagdo



dos gastos, separando-os por meio de diferentes setores independentemente de sua
participagdo na producdo de bens e servigos.

Contabilmente as contas sdo divididas em dois grandes grupos: patrimoniais e de
resultado. Os custos e despesas sao alocados em um desses grupos e denominados de custos
realizados e a realizar, onde os custos realizados sdo os consumidos para efeito de resultado
contabil do periodo. Ex: mao-de-obra, matérias-primas, depreciagdes, que integram o custo do
produto vendido. Quanto aos custos a realizar, formam as contas patrimoniais referem-se aos
produtos que ja foram fabricados, no entanto, continuardo classificados como custos a realizar
até que estes produtos sejam comercializados, passando entdo para custos de produtos
vendidos (Dutra, 2003).

Trata da alocagdo de cada custo de forma direta a cada tipo diferente de produto ou de
fungdo de custo, os quais ndo haviam sido alocados no momento da ocorréncia do custo. E
utilizado para avaliar o desempenho de cada produto ou servigo individualmente. Para
identificar a participagdo de cada produto no desempenho global da empresa ¢ necessario que
sejam classificados em custos diretos e indiretos.

1) Custos diretos — Sdo gastos diretamente relacionados aos produtos e podem ser
mensurados de maneira clara e objetiva, ou seja, referem-se as quantidades de materiais e
servigos utilizados na produ¢do de um determinado produto. Ex.: matérias-primas, materiais
de acabamento, componentes e embalagens. Em alguns casos, a mao-de-obra aplicada na
producao podera ser considerada um custo direto. Para que isso ocorra, torna-se necessaria a
mensurac¢ao do tempo utilizado na fabricacdo do produto.

2) Custos indiretos - Sdo gastos ndo diretamente relacionados aos produtos, portanto,
ndo sdo mensuraveis de maneira clara e objetiva. Neste caso, torna-se necessario adotar um
critério de rateio (distribuicdo) para alocar tais custos aos produtos fabricados, como por
exemplo: aluguel, manuten¢do e supervisdo da fabrica etc. Esta classificagdo dos custos em
diretos e indiretos tem como objetivo avaliar os estoques de produtos em elaboragdo e
acabados (prontos para a venda).

Tem como principal caracteristica a variabilidade ou ndo em func¢ao do volume da
atividade em determinado periodo. O custo tem influéncia direta quanto a quantidade de
produtos a serem produzidos pela empresa e subdividem-se em:

1. Custos fixos — s@0 os custos que permanecem constantes dentro de determinada
quantidade instalada e independem do volume a ser produzido.

2. Custos variaveis — mantém uma relacdo direta com o volume de producao ou

servigo e sdo classificados como progressivos, cuja variacdo ocorre em propor¢des maiores



que os volumes produzidos; constante, cuja variagdo ocorre nas mesmas proporgoes que 0s
volumes produzidos; e os regressivos, cuja variagdo ocorre em propor¢des menores que os
volumes produzido.

Nesta classificacao os custos subdividem-se em fun¢ao das fases de sua ocorréncia,
sendo formado pela matéria-prima, a qual pode ser chamada de custo basico, esta recebe a
atua¢do da mao-de-obra, o que resulta nos dois custos diretos. Segundo Dutra (2003, p. 66),
“além da mao de-obra, atuam sobre os custos bdsicos os custos gerais, em sua maioria
indiretos, e estes, somados & mao-de-obra, constituem-se no custo de transformacao, pois sao

eles que transformam a matéria-prima”.

3.4.2 FORMACAO DE PRECO / MARKUP

Em diversos segmentos de mercado o custo continua sendo um referencial na
definicio do preco de venda (Blocher; Chen; Cokins; Lin, 2007), mesmo porque, em
condi¢des normais, ninguém vende seus produtos abaixo do custo. No entanto, a defini¢do do
preco de venda baseado unicamente no custo gera conflitos e pode levar a perda de
competitividade, j& que ndo considera a demanda e os niveis de concorréncia (Bruni; Fama,
2002).

A estratégia competitiva adotada pela organizagdo pode levar a maior ou menor
importancia dos custos no processo decisorio. Quando uma organizacdo compete pela
lideranga em custos, essas informagdes podem auxiliar a melhorar a eficiéncia operacional de
modo a reduzir custos e prego, € os precos normalmente sdo definidos pelos fabricantes mais
eficientes, que estdo mais aptos a reduzirem custos; por outro lado, quando uma organizagdo
competir por diferenciagdo, tem maior liberdade na definicdo dos precos (Blocher; Chen;
Cokins; Lin, 2007).

Na formagdo de pregos com base em custos, identifica-se o custo do produto, apurado
por um dos métodos de custeio, e incluem-se os demais gastos que ndo tenham sido alocados
pelo método de custeio, além dos tributos e da margem de lucro pretendida, convertidos em
indice ou percentual. A essa forma de formar precos denomina-se markup (Bernardi; 1996;
Garrison; Norren; 2001; Warren; Reeve; Fess;2008), que Zornig (2007) afirma ser “[...] uma
pratica bastante tradicional na area de formagao de pregos”, e apresenta os resultados de uma
pesquisa informal com executivos de 500 médias e grandes empresas brasileiras, onde mais
de 80% admitiram ainda adotar o markup - ¢ o autor diz suspeitar que a maior parte dos

demais 20% talvez determinem precos imitando a concorréncia.



A titulo de ilustragdo, um markup genérico, para aplicagdo a todos os produtos ou a

determinada categoria de produtos de uma empresa, pode ser obtido da seguinte forma:

e Markup=100% —-x—-y -z
Em que:

e 100% ¢ o prego de venda, que se assume na equagdo como base para céalculo do
markup;

e X sd0 os tributos incidentes sobre as vendas, em percentual;

® vy sdo os gastos ndo incluidos no custo do produto, transformados em percentual da
receita;

e 7z ¢amargem de lucro esperada, em percentual.

A partir dessa estrutura de gastos, tributos incidentes sobre vendas e margem de lucro,
pode-se apurar o markup divisor ou multiplicador, que compreende o indice a ser utilizado:
Markup divisor = markup / custo do produto Markup multiplicador = custo do produto *

Tal distor¢do ocorre em funcdo do uso de formas inadequadas de rateio dos custos
indiretos de fabricacdo, e também porque mesmo que os custos tenham sido adequadamente
alocados aos produtos, a empresa pode ter processos pouco eficientes em termos de custos,
resultando na defini¢do de precos ndo competitivos.

Porém, mesmo que a formagdo de precos considerando somente os custos seja uma
pratica pouco recomendavel para as empresas inseridas em mercados competitivos, o
conhecimento dos custos e a utilizagdo do markup consistem em instrumentos para que a
empresa possua um parametro interno que a auxilie a compreender, dado o prego, qual a
margem de lucro com a qual estd operando, e qual a representatividade de cada componente
dessa equac¢do na informagdo final de preco. Backer e Jacobsen (1977) afirmam que o preco
baseado no custo pode ser formado em fun¢do dos seguintes métodos: custo pleno, custo de
transformagao, custo marginal, retorno sobre capital investido e custo-padrao.

Para empregar as diversas abordagens citadas de formacdo de precos com base em
custos, pode-se utilizar um dos métodos de custeio, como: custeio por absor¢do com ou sem
departamentalizacdo: alocando aos produtos todos os custos, diretos e indiretos; custeio
variavel: alocando aos produtos custos e despesas varidveis — ou marginais; RKW com ou
sem departamentaliza¢do, também denominado de custo pleno: alocando aos produtos todos
os gastos da empresa, ou seja, custos e despesas; UEP: alocando os custos de transformacgao; e
custeio baseado em atividades: alocando apenas os custos ou todos os gastos, e fazendo-o a

partir das atividades.



Além dos aspectos relacionados a custo, ndo podem negligenciar fatores importantes
como concorréncia, mercado e o cliente, que envolvem diversas estratégias de formacao de
pregos.

Markup ¢ um indice utilizado na forma¢do do preco de venda de um produto ou
servigo, que aparece na definicdo do seu custo.

Embora ndo deva ser tomado isoladamente como referéncia ao precificar, o markup
pode ser considerado um ponto de partida fundamental.

Cobra (1992, p. 467) diz que a correta formagdo do preco de venda ¢ de extrema

importancia para toda e qualquer empresa, principalmente nas seguintes situagdes:

1. Quando a empresa vai estabelecer o prego pela primeira vez; 2. Quando a
concorréncia ameaga os negdcios da empresa com uma politica agressiva de pregos;
3. Quando a demanda dos produtos da empresa se relaciona com 0s precos
praticados; 4. Quando os objetivos da empresa se ligam ao retomo sobre os
investimentos ¢ sobre o retorno sobre vendas; 5. Quando os objetivos de
lucratividade e de participagdo de mercado exigem uma politica flexivel de pregos.

A formagao de prego de um produto envolve varias etapas e fatores. Aqui estdo os
principais elementos que costumam ser considerados para a simulagdo, envolvendo trés
etapas e quantias diversas.

Para a simulagdo utilizamos o produto Brava Spray Barreiras que sdo usados para
higienizagdo do local para aplicacdo da colostomia, um antibacteriano; que custam RS$
187,89:

No contexto de precificacdo e andlise de custos, o calculo de preco de venda envolve

diversos fatores que devem ser considerados para garantir a rentabilidade do produto.

Figura 20: Tabela de precificacdo

Margem de [l
Custo Preco Contgribui 5 Marge Mark de
Total ¢ o ¢ m Up Marku
P
RS 187,89| RS 230,00 RS42,11 18,31%|22,41%| 1,22

fontes: Autores do projeto

e Custo Total: E o valor de todos os custos envolvidos na produgdo e venda de um
produto. No exemplo do produto Brava Spray Barreiras, o custo total ¢ de R$187,89. Isso

inclui materiais, mao de obra e outros custos diretos e indiretos.



e Preco: E o valor pelo qual o produto sera vendido ao cliente. No exemplo, o preco de
venda estabelecido para o spray higiénico ¢ R$230,00. Esse valor cobre o custo total, garante
lucro e inclui uma margem de contribuigao.

e Margem de Contribuicdo: Representa quanto sobra do preco de venda apos a dedugdo
do custo total, sendo o montante disponivel para cobrir despesas fixas e gerar lucro. Aqui, a
margem de contribui¢cdo ¢ de R$42,11, ou seja, essa € a diferenga entre o prego de venda e o
custo total.

e Margem: A margem de lucro ¢ expressa como uma porcentagem e indica a relagao
entre o lucro e o preco de venda. No caso, a margem ¢ correspondente ao lucro 6%, despesas
9,15% e impostos 3,15% totalizando 18,31%. O que significa que essa porcentagem do
preco de venda refere-se ao lucro gerado pelo produto.

e  Markup: O markup ¢ o percentual adicionado ao custo total para se chegar ao preco de
venda. No exemplo, o markup ¢ de 22,41%, indicando que o pre¢o de venda é 22,41%
superior ao custo total. Essa ¢ uma ferramenta essencial para garantir que o preco cubra todos
os custos e ainda gere lucro.

e indice de Markup: O indice de markup, que aqui é 1,22, demonstra que o prego de
venda ¢ 1,22 vezes maior que o custo total. Isso assegura que o prego cobre o custo e inclui a
margem de lucro desejada.

A margem de contribui¢do ¢ a diferenca entre o preco de venda e os custos variaveis.
Ela representa o quanto a venda de um produto contribui para cobrir as despesas fixas e gerar
lucro.

Foérmula:
Margem de Contribui¢do = Prego de Venda - (Custos Varidveis + Despesas Variaveis)

No caso do Spray Barreira ( produto utilizado ), a margem de contribui¢ao ja foi
calculada como R$42,11. Isso significa que, apos cobrir os custos variaveis, sobram R$42,11
para cobrir as despesas fixas e gerar lucro.

A margem percentual ¢ a relagdo entre a margem de contribui¢do e o preco de venda.
Ela indica a porcentagem do preco de venda que corresponde a margem de contribuigao.
Férmula:

Margem (%)= (Margem de Contribuicao / Preco de Venda) x 100
Substituindo os valores:

Margem (%)= 42,11 /230,00 x 100 =18,31%



Portanto, a margem de contribuicao ¢ de 18,31% do preco de venda. O markup ¢ um
indice que define quanto se deve multiplicar o custo de produ¢do para chegar ao preco de
venda. Ele leva em consideracao as despesas fixas, varidveis e a margem de lucro desejada.
Formula:

Markup = 100 x 100 - Despesas Variaveis +Despesas Fixas + Margem de Lucro

Para este exemplo, os componentes de despesas varidveis, fixas e margem de lucro
nao foram explicitados, entdo ndo temos como calcular o markup diretamente a partir das
informacdes fornecidas. Porém, ja que sabemos o preco de venda e o custo de producao,
podemos calcular o indice de markup diretamente.

O indice de markup mostra quanto o pre¢o de venda excede o custo de producao, ou
seja, quanto o preco ¢ "marcado" acima do custo.

Formula:

indice de Markup = Preco de Venda x Custo de Produgio
Substituindo os valores:

Indice de Markup= 230,00 x 187,89=1,2249

Esse resultado significa que o preco de venda ¢ aproximadamente 1,22 vezes o custo

de produgdo. Em outras palavras, houve um acréscimo de 22,49% sobre o custo.

e Margem de contribuigdo: R$ 42,11 (18,31% do preco de venda)

e Indice de markup: R$1,22 (equivale a um acréscimo de 22,49% sobre o custo de
produgdo)

Esses niimeros sdo essenciais para entender como o preco de venda foi definido e
como o negdcio gera margem para cobrir despesas e gerar lucro.

Esses valores sao fundamentais para definir pregos de forma eficiente, garantindo que
todos os custos sejam cobertos e que se atinja a margem de lucro esperada. Para melhorar
ainda mais esses indicadores, a empresa pode buscar eficiéncia em sua gestdo de custos,
otimizar processos produtivos e negociar melhor com fornecedores, o que pode permitir

margens maiores se resultar em aumento no preco final.

3.5 CONTEUDO DA FORMACAO PARA A VIDA: CRIANDO O NOVO

3.5.1 CRIANDO O NOVO



Nesta unidade do projeto, o grupo realizou um estudo sobre o tema, criando o novo,
no qual mostramos maneiras diferentes de sair da zona de conforto. Encontrando formas
inovadoras para resolver problemas e construir novas solugdes de modo criativo.

e Tépico 1: Design Thinking nos estudos e na profissdo

O Design Thinking ¢ uma abordagem que combina criatividade e pensamento
sistematico para resolver problemas de forma inovadora. Ele propde a combinagdo de ideias
originais com solucdes praticas e aplicaveis a realidade. O conceito de "Design" vai além da
estética, sendo voltado para melhorar a vida das pessoas. J& o "Thinking" ¢ sobre o
pensamento critico e criativo, que permite questionar o mundo ao redor e encontrar solugdes
inovadoras.

O Design Thinking enfatiza a necessidade de organizag¢do e planejamento na rotina
para liberar espaco para a criatividade. Além disso, o conceito de empatia ¢ central no Design
Thinking. Colocar-se no lugar do outro e compreender suas necessidades e perspectivas ¢
fundamental para criar solugdes que realmente promovam o bem-estar.

Exemplos Aplicados no Dia a Dia:
1. Nos Estudos:

e Redesenho da rotina: Um estudante que aplica o Design Thinking pode organizar seu
tempo de estudo de maneira estratégica. Ele cria uma rotina que equilibra as atividades
académicas com tempo livre, permitindo que surjam momentos de criatividade, como em
trabalhos de pesquisa ou projetos.

e Empatia na aprendizagem: Ao trabalhar em grupo, o estudante pratica a empatia,
buscando entender as dificuldades dos colegas e propor solugdes colaborativas para o
desenvolvimento de um trabalho em conjunto.

2. Na Profissao:

e Encontrar oportunidades: Um profissional de marketing, por exemplo, que est4 atento

as historias dos clientes e consumidores, pode identificar novas oportunidades de negdcios ao

captar insights que passam despercebidos para outros.

e Topico 2: Ha mil maneiras de pensar
O texto "H4a Mil Maneiras de Pensar" discute a complexidade do mundo atual e a
importancia do capital humano em um cendrio de mudangas rapidas, impulsionado pela
tecnologia. Ele destaca que, apesar de vivermos em um mundo cada vez mais tecnoldgico, o

foco deve permanecer nas pessoas e em suas capacidades de inovar e resolver problemas.



O texto aborda como a disseminagdo de tecnologias de comunica¢do criou um
ambiente de acessibilidade global, permitindo a troca rapida de ideias e conhecimentos. No
entanto, ele questiona se estamos aproveitando essa infraestrutura de forma adequada.
Exemplo: a facilidade de se comunicar com pessoas de diferentes partes do mundo por meio
de videoconferéncias, mas muitas vezes a comunicagao eficaz ainda € um desafio.

Sao apresentados trés tipos de pensamento:
1. Linear — associagdes simples de causa e efeito.

e Exemplo: Se vocé se alimentar de maneira saudavel, terd mais energia para realizar
suas atividades.
2. Sistémico — observa padrdes e conexodes entre diferentes elementos.

e Exemplo: A cadeia de producdo de alimentos, que envolve desde o agricultor até o
consumidor final.
3. Complexo — inclui incertezas e interconexdes mais profundas entre diversos fatores.

e Exemplo: Ao lancar um produto no mercado, fatores como comportamento do
consumidor, economia € novas tecnologias influenciam os resultados.

Modelo mental e crengas limitantes: Nossos modelos mentais, construidos ao longo da
vida, moldam a forma como interpretamos o mundo. Muitas vezes, essas crengas podem
limitar nossas agdes e percepcoes.

e Exemplo: A crenga de que nao se ¢ criativo pode impedir uma pessoa de contribuir
com ideias em uma equipe.

e Comunicagdo intrapessoal e interpessoal: O texto também diferencia a comunicagao
interna (intrapessoal) da externa (interpessoal) e destaca a importancia de escutar ativamente.

e Exemplo de intrapessoal: Refletir antes de tomar uma decisdo importante.

e Exemplo de interpessoal: Em uma reunido, ouvir com atengao os pontos de vista dos
colegas antes de responder.

Em suma, o texto promove a ideia de que a tecnologia e o capital humano devem
caminhar juntos, e que entender os diversos tipos de pensamento e comunicagdo pode nos

ajudar a ser mais inovadores e colaborativos no mundo moderno.

e Topico 3: Criando asas
O texto "Criando Asas" aborda a importancia de sair da zona de conforto e pensar de
maneira criativa e inovadora. A ideia central ¢ que todos possuimos padrdes de pensamento
que nos deixam confortaveis, mas que, para crescer e resolver problemas de forma eficaz, ¢

preciso sair desses padrdes. Os principais padrdoes mentais sdo: conexdo, razao, visao,



transformagdo, absor¢do, avaliacdo e fluxo. A reflexdo se estende a necessidade de
colaboracdo e a centralidade do ser humano nos processos de criagcdo, como no design
centrado no usudrio.

Exemplos do dia a dia:

e Conexdao: Em uma reunido de trabalho, em vez de focar em uma unica solugdo, vocé
explora diferentes abordagens para um problema, conectando ideias diversas.

e Razdo: Quando vocé organiza suas finangas pessoais, estd manipulando informacgdes
de maneira consciente e logica.

e Visdo: Um designer grafico que usa metaforas visuais para transmitir uma mensagem,
relacionando imagens que inicialmente parecem ndo ter conexao.

e Transformagao: Um artista expressa suas emog¢des em uma obra apds passar por uma
situacdo de desafio pessoal.

e (Colaboragdao: Um grupo de colegas se une para desenvolver um projeto, ajustando
suas emocoes e habilidades em prol do sucesso coletivo, como em um trabalho em equipe
onde todos colaboram e celebram juntos.

Esses exemplos mostram como esses padrdes e principios podem ser aplicados de

maneira pratica no cotidiano.

e Topico 4: Com voces: O duplo diamante!

O modelo do Duplo Diamante ¢ uma ferramenta do Design Thinking que descreve o
processo de desenvolvimento de projetos, com foco em solugdes criativas e inovadoras. Ele se
baseia em quatro fases que alternam momentos de pensamento divergente e convergente.
Abaixo, apresento as quatro etapas e exemplos praticos.

1. Descoberta:

e (Objetivo: Entender profundamente o problema.

e Exemplo: Imagine que vocé trabalha em uma empresa de alimentos que quer langar
um novo produto sauddvel. Na fase de Descoberta, vocé pesquisa habitos alimentares dos
consumidores, estuda concorrentes e analisa relatdrios nutricionais.

e Ferramentas: Pesquisa bibliografica, estudo de caso, analise de dados. Por exemplo,
pode revisar relatdrios da OMS ou fazer entrevistas com nutricionistas.

2. Definigao:

e Objetivo: Organizar as informagdes coletadas para formular um problema claro.



e Exemplo: Apos coletar dados, vocé descobre que muitos consumidores desejam
lanches praticos, mas ricos em proteinas. Assim, vocé define que o desafio serd criar um
produto de consumo rapido, saudavel e acessivel.

Atividades: Listar insights, definir objetivos do projeto e estabelecer metas claras.
Aqui, vocé também poderia usar brainstorms com sua equipe para organizar as informagdes e
tragcar um plano.
3. Desenvolvimento:

e Objetivo: Gerar e testar possiveis solucdes.

e Exemplo: Agora, com o problema claro, sua equipe comega a testar receitas de
lanches ricos em proteinas. Vocés fazem testes com diferentes ingredientes, experimentam
embalagens e recebem feedback de consumidores por meio de degustacdes.

Ferramentas: Prototipagem, testes de usabilidade e iteragdes. E aqui que rascunhos e
protdtipos sdo criados para ajustar o produto conforme o feedback.
4. Entrega:

e Objetivo: Finalizar e langar a solugao.

e Exemplo: O produto foi testado e aprovado. Agora, ¢ a fase de produgdo em escala,
marketing e lancamento oficial no mercado. O sucesso da entrega depende da clareza na
comunicagao e no alinhamento de expectativas entre equipe e publico.

e Ferramentas: Planejamento de langamento, divulgacdo de campanha, andlise
pos-lancamento. A criacao de um evento de langamento € o acompanhamento das vendas
sdo cruciais.

No dia a dia, o Duplo Diamante pode ser aplicado a muitos tipos de projetos:

e Em uma startup de tecnologia: Vocé pode usar o processo para criar um novo
aplicativo, desde a descoberta das necessidades dos usudrios até o lancamento do produto
final.

e No design de um espaco fisico: Para reformar um escritorio, vocé passa pelas etapas
de entendimento das necessidades dos funcionarios (Descoberta), definicdo das prioridades
(Defini¢do), desenvolvimento de um projeto arquitetonico (Desenvolvimento) e, finalmente, a
execugdo da reforma (Entrega).

O Duplo Diamante ¢ uma ferramenta versatil, que oferece estrutura ao processo
criativo, garantindo que o problema seja bem compreendido e as solugdes sejam relevantes e

funcionais.

3.5.2 ESTUDANTES NA PRATICA



Nesta etapa do projeto o grupo fez um banner que sera divulgado em nossas redes
sociais mostrando como as pessoas podem utilizar o diagrama do duplo diamante para mapear
os estagios convergentes e divergentes do processo de criacdo, com o intuito de compartilhar

um pouco sobre a matéria que foi estudada.

CRIANDO O NOVO

0 DUPLO DIAMANTE!

Duplo Diamante é uma
ferramenta do Design Thinking
que descreve o processo de
desenvolvimento de projetos, com
foco em solugbes criativas e
inovadoras.

NODIA ADIA, O DUPLO DIAMANTE PODE SER
APLICADO A MUITOS TIPOS DE PROJETOS:

Em uma startup de tecnologia: Vocé pode
usar © processo para criaf UM NOVO
aplicativo, desde a descoberta das
dos arios até o lang

L
do produto final.

No design de um espago fisico: Para reformar
um escritrio, vocé passa pelas etapas de
entendiments das  necessidades dos
funcionérios (Descoberta), definigtio das
pricridades (Definigao), desenvolimento de
um projeto arquitetdnico ( hvi )
e, finaimente, a execugGo da reforma
(entrega).




4 CONCLUSAO

Apbs a conclusdo do trabalho foi possivel entender muito mais a importancia de
indicadores econOmicos regionais € processos licitatorios, como base para constru¢do do
projeto integrado (PI) foi se utilizado o municipio de Holambra, uma cidade de pequeno porte
que possui uma grande relevancia econdmica nos setores de agricultura e turismo. Ao analisar
o municipio podemos considerar um equilibrio entre o crescimento urbano e a preservagao
das caracteristicas da origem holandesa, que definem a identidade local e cultural da cidade.
Esse equilibrio pode ser relacionado a frase do filosofo e matematico Platdao que diz “A
cidade pode crescer até o ponto em que conserva sua unidade, mas nunca além disso”.

Em sintese os indicadores econdmicos de Holambra demonstram um cendrio positivo,
refletido na geracao de emprego, renda e qualidade de vida para seus habitantes. Nos topicos
de Ciclos econdmicos regionais e nacionais, mostra como a historia e cultura da cidade esta
ligada com as atividades sociais e econdmicas de Holambra, com isso foi possivel
compreender as necessidades de implementacao de politicas publicas que ajude a recuperagao
e protecdo das nascentes e da vegetacdo localizada em Holambra. Ao longo do
desenvolvimento do projeto, algumas dificuldades foram encontradas, como o acesso limitado
a dados especificos sobre Holambra, o que pode ser atribuido pelo fato do municipio ser
relativamente novo, isso dificultou muito o acesso a dados historicos e estatisticas precisas
sobre os indicadores econdmicos e processos licitatorios. No entanto, essas dificuldades
foram superadas por meio de pesquisas intensas, entrevistas de especialistas locais e analise
de dados do municipio.

Desse modo pode ser dito que o projeto foi muito importante para o desenvolvimento
académico e pessoal de cada membro da equipe, podendo aplicar e aprofundar muito mais

seus conhecimentos aprendidos em sala de aula.
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