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1 INTRODUCAO

O Projeto Integrado intitulado “Indicadores Econdmicos Regionais e Processos
Licitatérios”, realizado pelos estudantes do Mddulo de Economia Contemporanea do curso de
Ciéncias Econdmicas, tem como objetivo analisar e compreender o historico econdomico do
municipio de Sdo Carlos, com um foco especial na situacdo de desemprego entre jovens. Por
meio de uma analise detalhada de indicadores econdmicos regionais, o projeto buscara
entender os fatores que influenciam as oportunidades de emprego para a juventude da cidade
que serdo descritos nos dois primeiros topicos: Economia Regional Brasileira e Crescimento e
Desenvolvimento Economico.

Este projeto também aborda a importancia dos contratos administrativos,
exemplificando com um contrato voltado para a constru¢do de um Centro Educacional
Infantil (CEI). A analise dos contratos administrativos ¢ fundamental, pois eles representam
ajustes firmados entre a Administracdo Publica e particulares, visando atender ao interesse
publico. Os contratos administrativos possuem caracteristicas especificas, como a formalidade
e a necessidade de licitacao.

No contexto da licitagdo, sera explorada a formagao de precos, utilizando o conceito
de markup. O arroz sera escolhido como exemplo para ilustrar esse processo. A formacao de
pregos no contexto das licitagdes ¢ crucial para garantir que as propostas apresentadas sejam
viaveis e competitivas, refletindo os custos reais envolvidos na execu¢do do contrato. Assim,
0 projeto nao apenas examina os indicadores econdmicos regionais, mas também relaciona
esses dados as praticas de licitacdo e a gestao publica, contribuindo para uma compreensao
mais ampla das dindmicas econdmicas que afetam o mercado de trabalho juvenil em Sao

Carlos.



2 DESCRICAO DO MUNICiPIO

Sao Carlos, localizado no estado de Sao Paulo, ¢ um municipio com forte destaque
econdmico, impulsionado por sua diversificada base industrial e académica. A cidade,
conhecida como "Capital da Tecnologia", apresenta um cendrio econdmico dinamico, que
mistura industria, ciéncia e inovagao tecnologica.

O municipio tem um polo industrial significativo com empresas de diversos setores,
como automotivos, quimicos, metalurgicos e eletroeletronicos. Grandes corporacdes como
Volkswagen, Faber-Castell e Electrolux tém fabricas na cidade, o que aumenta o emprego e
fomenta a economia local. Além disso, a industria de alta tecnologia ganha destaque,
principalmente nas areas de engenharia e automacao.

O setor de tecnologia ¢ fortemente incentivado pela presenca de duas das mais
prestigiadas universidades publicas do Brasil: a Universidade de Sao Paulo (USP) e a
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Essas instituigdes sdo centros de exceléncia
em pesquisa € inovagdo, 0 que atrai investimentos em ciéncia e tecnologia. Sao Carlos ¢
considerado um dos principais centros de startups e empresas de base tecnologica no Brasil,
principalmente no que diz respeito a automagao industrial e tecnologia da informagao.

A cidade ¢ conhecida por sua educacdo de alta qualidade e pelo efeito que suas
universidades tém na economia local. Além de formar mio de obra qualificada, as
universidades ajudam empresas e laboratérios de pesquisa a transferir tecnologia para o setor
privado. Isso fomenta o desenvolvimento de solu¢des inovadoras que ampliam a
competitividade das empresas locais e atraem novos negdcios para a regiao.

Embora a industria ¢ a tecnologia sejam os pilares da economia de San Carlos, a
agricultura também ¢ importante. Segundo dados da Associagdo Comercial e Industrial de

Sao Carlos (ACISC) sua producdo agricola inclui culturas como cana-de-acucar, laranja e



milho, que s@o cultivadas nas areas rurais do municipio. A pecudria, especialmente a criacao
de gado para corte e leite, também contribui para o PIB local.

O forte setor de servigos de Sao Carlos abrange o comércio, a educagdo e o turismo
comercial, com eventos académicos e industriais. A expansao do setor de servigos acompanha
o avango da tecnologia da cidade, o que requer servigos especializados como consultorias,
engenharia e tecnologia da informacao.

Sdo Carlos teve um PIB significativo de aproximadamente R$11 bilhdes em 2022,
segundo dados da Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), refletindo sua
forte economia. A cidade oferece alta qualidade de vida, com bons indices em saude,
educacdo e seguranca, fatores que tornam o municipio atraente para novos residentes e

empresas.



3 PROJETO INTEGRADO

O projeto sobre a cidade de Sao Carlos, focado na redugdo do desemprego juvenil,
sera estruturado com base em quatro unidades de estudo: Economia Regional Brasileira,
Crescimento e Desenvolvimento Econdomico, Economia e Gestdo Publica, Topicos Especiais
em Ciéncias Econdmicas e Formagao para a Vida.

Economia Regional Brasileira: Serdo abordados as caracteristicas da economia
regional de Sao Carlos dentro do contexto mais amplo do Brasil trazendo uma visdo geral da
economia local. Explorando suas especialidades regionais. Também conduzindo uma pesquisa
aprofundada. Recorrendo a estatisticas econdmicas para obter dados exatos sobre uma cidade.

Crescimento e Desenvolvimento Econdmico: A segunda unidade se concentra no
crescimento econdomico de Sdo Carlos para examinar o progresso € o desenvolvimento
econdmico da cidade, concentrando-se em elementos que impactaram seu progresso ao longo
do tempo.

Economia e Gestao Publica: A terceira unidade abordara a intersecdo entre economia
e gestdo publica, contratos administrativos e licitagdes em S@o Carlos e como as decisdes
administrativas e or¢amentarias impactam o desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Topicos Especiais em Ciéncias Econdmicas: Por fim, esta unidade permitird uma
exploracdo mais aprofundada da elaboracdao de custos e formagdo de precos em produtos e
servigos e seu impacto nas licitagdes.

Formagdo para a Vida: Busca demonstrar como as pessoas podem usar o diagrama
duplo diamante e a ferramenta Design Thinking em 4 etapas utilizando banner ou redes

sociais para a divulgacao.



3.1 ECONOMIA REGIONAL BRASILEIRA

Sao Carlos ¢ localizada no interior do estado de Sdo Paulo, na regido Centro-Leste , e
a uma distancia rodoviaria de 231 quilometros da capital paulista. Sua populagdo estimada
pelo IBGE em 2024 foi de 265.294 habitantes, distribuidos em uma area total de 1 136,907
km?. Neste trabalho, vamos explorar a evolu¢ao econdmica de Sao Carlos, analisando seus
principais ciclos, como a cana-de-agucar, o café e a industrializagdo. Também iremos abordar
os impactos desses ciclos na vida da populacdo e como eventos historicos, como a migragao e
a urbanizagdo, influenciaram o desenvolvimento do municipio. Para isso, faremos uma
pesquisa detalhada, utilizando fontes historicas e dados estatisticos, para garantir que nossa
analise seja precisa e informativa. Com isso, buscamos entender melhor as regionalidades da

economia de Sao Carlos e como elas se entrelagam com a sua historia.

3.1.1 HISTORICO ECONOMICO DO MUNICIPIO

Segundo a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos (2023) a regido de Sao Carlos
comecgou a ser povoada no final do século XVIII, através da abertura de uma rota que
conduzia as minas de ouro de Cuiaba e Goias. Partindo de Piracicaba, atravessando Rio Claro,
subindo pelas colinas do planalto, atravessando os campos, florestas e cerrados de
Araraquara, varias levas de imigrantes se fixaram na area. A origem de Sao Carlos remonta a
1831, quando foi inaugurada a Sesmaria do Pinhal. Quando foi inaugurada, em 4 de
novembro de 1857, sendo seus fundadores Sao Antdnio Carlos de Arruda Botelho (Conde do
Pinhal) e Jesuino Jos¢ Soares de Arruda, a comunidade consistia em algumas casas modestas
ao redor da capela., a maioria dos habitantes eram descendentes da familia Arruda Botelho, os
primeiros donos das terras da Sesmaria do Pinhal.

Sado Carlos, sendo considerada vila em 1865 e Camara Municipal empossada, se
tornou municipio em 1880, apresentando um crescimento populacional significativo,
passando de 6.897 habitantes em 1872 para 16.104 em 1886. A cidade se desenvolve em meio
ao crescimento da cultura do café, que se destaca nas ultimas décadas do século XIX e nas
duas primeiras décadas do século XX. A introducdo da ferrovia em 1884 proporcionou um
método eficaz para transportar a producdo até o porto de Santos, contribuindo
significativamente para o crescimento econdmico da area. A cidade se destacou pela expansao

da lavoura cafeeira, que se iniciou entre 1831 e 1857, com a Fazenda Pinhal sendo um dos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B4metro
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)

principais centros produtivos a partir de 1840. A chegada da ferrovia em 1884 facilitou o
escoamento da produgdo cafeeira para o porto de Santos, impulsionando o desenvolvimento
econdmico da regido, segundo o site da Prefeitura Municipal de Sao Carlos (2023).

Nas ultimas décadas do século XIX ocorreu o fendmeno social que mais influéncia na
regido central do Estado de Sao Paulo: a imigracdo. A cidade de Sao Carlos foi acolhida por
imigrantes alemaes trazidos pelo Conde do Pinhal em 1876, e de 1880 a 1904, tornou-se um
dos principais centros de atragdo de imigrantes do Estado de Sdao Paulo. A maioria dos
imigrantes procede do estado de Sao Paulo. A maioria deles vinha das regides do norte da
Italia, que segundo MONSMA Karl (2020, apud Melo, 1975, p. 60) diz que “[...] a cidade de
Sao Carlos em 1886 recebeu o nimero de 533 imigrantes sendo 458 deles italianos e entre os
periodos de 1887 e 1907 a populacdo italiana aumentou em dez vezes e sendo em 1907
chegado em 40% da populacao da cidade.”

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, os imigrantes chegaram para
trabalhar nas plantagdes de café¢ e, devido as suas competéncias, também desempenharam
fungdes na industria e no comércio. No comeco do século XX, diversas sociedades culturais e
de ajuda mutua realizaram atividades sociais com o objetivo de fomentar a educacdo, com
destaque para as sociedades Vittorio Emanuele, fundada em 1900, e Dante Alighieri, fundada
em 1902. A quantidade de imigrantes italianos foi tdo significativa que, nas primeiras décadas
do século XX, foi instituido um vice-consulado em Sao Carlos pelo governo italiano

De acordo com o site da Prefeitura Municipal de Sao Carlos a crise cafeeira de 1929
levou os imigrantes a deixarem a atividade rural, passando a trabalhar nos centros urbanos
como operarios nas oficinas, no comércio, na prestacao de servigos, na fabrica de artefatos de
madeira e de ceramica e no ramo de construgdo civil. Os fazendeiros aplicavam os lucros
obtidos com o café em varias empresas em Sao Carlos como bancos, companhias de luz
elétrica, de bondes, telefones, sistemas de agua e esgoto, teatro, hospitais e escolas,
fortalecendo a infra-estrutura urbana e criando condig¢des para a industrializagdo. Com a
experiéncia dos imigrantes e a migra¢do de outros centros urbanos nas décadas de 30 e 40 o
setor industrial de Sao Carlos se desenvolveu inicialmente a partir de oficinas que atendiam as
plantagdes de café, com a producdo de uma variedade de produtos, como maquinas de
beneficiamento, sapatos, adubos, ferragens, moveis, macarrdo e charutos.

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, durante os anos 30, a economia
se diversificou com a presenca de alfaiatarias, cervejarias, fundigdes, serrarias, tecelagem,
industrias de lapis e olarias. Nas décadas de 50 e 60, a industrializa¢ao se consolidou com a

instalagdo de fabricas de geladeiras, compressores e tratores, além do surgimento de



numerosas pequenas ¢ médias empresas que forneciam produtos e servigos variados. Essa
fase marcou um importante crescimento econdmico para a cidade, transformando-a em um
centro manufatureiro relevante no interior paulista.

Na segunda metade do século XX, a cidade experimentou um avango educacional e
tecnologico segundo o site da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos com a criagdo da Escola de
Engenharia de Sao Carlos (1953) e da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) na
década de 1970. A industria local se diversificou, incluindo fabricas de eletrodomésticos e

veiculos, consolidando Sao Carlos como um importante polo industrial do interior paulista.

3.1.2 CICLOS ECONOMICOS REGIONAIS E NACIONAIS

A cidade de Sao Carlos passou por varios ciclos econdomicos que moldaram sua
economia ao longo do tempo. Os principais ciclos que influenciaram a cidade incluem:

Ciclo do Café (Século XIX e Inicio do Século XX): A importancia do ciclo do café
ndo somente para a cidade de Sdo Carlos mais para o Brasil pode ser observada a partir de
diferentes aspectos. Um desses aspectos ¢ o grande protagonismo internacional brasileiro que

essa atividade econdmica gerou como afirma CAMPOS, (2008),

[...] outro aspecto foi o desenvolvimento de grandes nucleos urbanos no Oeste
Paulista, como Campinas, Rio Claro, Sdo Carlos, Araraquara e Ribeirdo Preto. O
Ciclo do Café levou a criacdo de varios nucleos urbanos, ao desenvolvimento da
malha ferroviaria no estado de Sdo Paulo e a moderniza¢do na economia brasileira,
esta Ultima causada pelo grande volume de recursos resultantes dos lucros da
atividade, que foram reinvestidos em negocios como bancos, industrias e melhorias
urbanas.

Com a crise de 1929 fez com que a mdo de obra destinado para o café passa se a ir
para os centros urbanos com a fun¢do de operarios e prestacdo de servico com esta queda
segundo a Prefeitura Municipal de Sdao Carlos os fazendeiros aplicaram seus lucros retirados
do café para investir em outros setores, industriais e infra-estrutura.

Industrializa¢do (1930-1960): Na década de 1930, Sdo Carlos experimentou um
periodo de industrializacdo com tendéncias e contratendéncias como afirma TRUZZI,( 2000,

p. 132-135, 137 € 155),

Antes da crise econdmica, a cidade ja possuia um setor industrial diferente em
comparagdo com outras cidades de porte semelhante. No entanto, a crise das
indtstrias ligadas ao café e a competicdo com a industria da capital afetaram
diversos o crescimento local. Apesar disso, algumas empresas de porte significativo
e pequenas indastrias, como as moveleiras ¢ alfaiatarias, prosperaram. A fase
seguinte da industrializagdo, durante a Segunda Guerra Mundial, foi marcada pelas
substitui¢cdes de agora, levando ao florescimento de industrias que foram fabricadas
na década anterior, como o téxtil e o leiteira. Assim, Sdo Carlos se tornou um nticleo
industrial relevante, embora ainda sob a influéncia da capital paulista. A
administracdo das grandes industrias era especializada em Sdo Paulo, enquanto a
cidade abrigava muitos pequenos e médios empresarios imigrantes.



No pos-guerra, as industrias téxteis locais enfrentaram dificuldades ao maquinario

obsoleto e a concorréncia internacional como dito no livro de TRUZZI, (2000, p. 137-139,

155-156),

A partir dos anos 1950, as industrias geridas por imigrantes enfrentaram desafios
adicionais relacionados a gestdo tradicional e a politica de exclusdo. Contudo,
empresas como Tapetes Sdo Carlos e a fabrica de conservas Hero se destacaram por
suas conexoes internacionais e pela importacao de tecnologia. Durante esse periodo,
as principais producdes locais de alimentos eram a Cooperativa de Laticinios e a
Hero. Nos anos 1950, o grupo Pereira Lopes, através da fabrica Climax, que
produzia refrigeradores, exerceu uma influéncia econdmica e politica significativa
na cidade de Sédo Carlos. Essa influéncia se consolidou com a expansédo da industria
local, que se tornou um polo importante na fabricacdo de eletrodomésticos. Na
década seguinte, nos anos 1960, o grupo também fundou a Companhia Brasileira de
Tratores (CBT), ampliando ainda mais sua presenc¢a no setor industrial brasileiro.

Impacto Econdmico: Nao a fontes que digam a empregabilidade da industria no

periodo de 1930 a 1960 porém a fontes que comprovem a empregabilidade nos anos seguintes

como descrito no grafico abaixo.

Tabela 1 - Pessoal Ocupado por setor de Atividade em Sao Carlos-SP (1990-1996)

RO PO PO. PO. \ariagho 1000-56
Total 1997 Produgde Produgdo  Produgio Absoluta Relativa
1907 1006 1880 (a8 %)
00 Extragéo de minerais 2 - - - - -
10 Transf. prod.
minerais ndo-metalicos 103 9 105 122 -7 =247
bl Metalurgia 386 253 352 104 243 2158
12 Mecanica 53 3Taz JB43 2534 1008 5.21
13 Material elétrico
& de comunicagbes 2516 2148 2424 2557 -133 40,88
14 Material de transporte 546 142 162 160 2 021
15 Madeira i) 2] G4 38 26 9,08
16 Mobiliario 22 15 13 G 7 13,75
7 Papel e papeldo 360 305 310 363 -53 -2,60
14 Couros, peles e
produtos similares a6 75 &8 128 40 46,05
20 Cruimica g2 45 50 45 5 1.77
23 Produtos de
matérias plasticas a7 fat ] G40 538 102 204
24 T émtil 829 06 g29 1080 -261 -4 46
25 \festuanio, calgados
e artef. tecidos 36 32 7 42 =35 -25,82
26 Produtos alimentares 244 152 158 146 12 1.33
w Bebidas 16 1 1 - - -
20 Editorial e grafica 5 5 4 G 2 46,53
30 Diversos 2877 139 2350 2355 5 0,04
T2 Sarvicos de
informatica & conexos T 3 3 - 3 -
Total 14 304 B 880 11413 10 538 74 1,34

Fonte: : Fernandes e Cortes, 1998
Em Sao Carlos, os quatro principais géneros industriais — metalurgica, mecanica,

material elétrico ¢ de comunicagoes, ¢ diversos — mostraram resultados distintos. Os setores

metalirgico € mecanico tiveram crescimento no emprego, enquanto o setor de material

elétrico e de comunicagdes registrou uma reducdo de 133 ocupagdes. O segmento de diversos

ficou estagnado com cerca de 2.350 funciondrios. Em contrapartida, o setor té€xtil demitiu 261

pessoas, € outros setores como papel e papeldo, couros e vestuario também enfrentaram



perdas significativas em suas forgas de trabalho. Os géneros mecanicos e metalurgicos foram
os principais responsaveis pelo aumento do emprego nas empresas evidenciadas,
destacando-se em um cenario onde a producdo local enfrentava desafios. O crescimento do
emprego foi impulsionado por esses setores, enquanto as industrias té€xteis e de materiais
elétricos lutavam contra a concorréncia e as mudancas no mercado.

Servigos Financeiros: Outra evolugdo, cotejando com a expansao dos servicos, foi que
os servigos financeiros tornaram-se evidentes. Segundo o site da Associacdo Comercial e
Industrial de Sao Carlos (ACISC), (2024), a primeira iniciativa de usar um sistema bancario
na cidade ¢ de 1869 mas demoraria alguns anos até a instalacdo de bancos. Conforme
HANLEY, Anne (2005) a primeira Casa Bancaria da cidade foi inaugurada em 1890. O Banco
de Sao Carlos e o Banco Unido de Sdo Carlos comecgaram a operar em 1892. Este ultimo seria
um dos dez maiores bancos de Sdo Paulo no final do século, em termos de ativos.

Educagao: A historia de Sdo Carlos como centro educacional data do inicio do século

XX conforme TRUZZI, ( et al., 2008).

Em 1858 o ensino primario, foi instituida a primeira cadeira de ensino de primeiras
letras para o sexo masculino e, em 1862, para o sexo feminino. Enquanto 1911, ¢
fundada a Escola Normal Secundaria, estadual, voltada para a formagdo de
professores, inicialmente localizada num prédio proximo a Esta¢do Ferroviaria, seu
novo prédio foi inaugurado em 1916. Com a extensdo das Escolas Normais, a
instituigdo passou a ser uma escola de ensino basico, atual Escola Estadual Alvaro
Guido. Os primeiros Grupos Escolares estaduais foram Paulino Carlos (1901-1904),
Eugénio Franco (1919, no local anteriormente ocupado pela Escola Normal), o
Centenario (1922, na Avenida; posteriormente renomeado Arlindo Bittencourt e
transferido para a Vila Monteiro), o Bispo Dom Gastdo (1934, na Vila Prado) e o
Professor Luiz Augusto de Oliveira (1934, na Vila Prado).

Movimento Migratdrio: Segundo o site da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos desde o
inicio de sua trajetoria, Sdo Carlos tem sido um destino para migrantes de diversas partes do
Brasil e do mundo. A cidade se destacou durante o ciclo do café e, posteriormente, com a
industrializacdo e a criacdo de importantes universidades, tornando-se um local atrativo para
individuos e familias em busca de melhores condi¢cdes de vida e novas oportunidades. A
migracao para Sao Carlos comegou a acelerar nos anos 1950, impulsionada pelo crescimento
econdmico ¢ pela criagdo de universidades. Muitos migrantes decidiram se fixar na cidade,
atraidos pelas oportunidades oferecidas pelas industrias e instituicdes de ensino superior.

Segundo o artigo da Fundacdo Pr6 Memoria de Sao Carlos “Um lar em novas terras
migrantes em Sao Carlos (1950-2000)”, na década de 1980, com o inicio de uma severa crise
no Brasil e a extrema pobreza nos estados do Nordeste, resultante das secas, muitos
nordestinos comegaram a chegar a Sao Carlos. Esses migrantes foram atraidos pela politica de
incentivo ao alcool e pela produgdo de laranja, que exigia uma grande quantidade de mao de

obra para as colheitas. Mais para o final dos anos 1980, os paranaenses comegaram a se



destacar como um dos grupos de imigrantes mais numerosos em Sao Carlos. Essa migracao
foi impulsionada principalmente por uma crise econdomica geral, que estava relacionada a
decadéncia da produgdo de café no Parana. A situacao dificil na agricultura paranaense levou
muitas familias a buscar novas oportunidades em Sao Carlos, atraidas pela oferta de empregos
nas industrias e no agronegocio local. Ha indicios de um crescimento desenfreado e pouco
amparo para a maioria dos grupos que estabeleceram-se na cidade, gerando problemas
urbanos, sociais € econOmicos.

Durante os anos de 1960 até 1980 houve um aumento de pessoas que entraram no
municipio de Sdo Carlos apresentado nas tabelas abaixo:

Tabela 2 - Censo demografico feito em Sao Carlos na década de 1960

Tempo de residéncia Mamero de pessoas que entraram
De 1 a5 anos 6.038
11 anos e mais 10.153

Fonte: Pro-memoria de Sao Carlos, 2019?
Tabela 3 - Censo demograifico feito em Sao Carlos na década de 1970

Regices Mimero de pessoas que entraram
Mordeste 515
MNorte 9
Sudeste 29.975
Sul 424
Centro-Oeste 178

Fonte: Pro-memoria de Sdo Carlos, 2019?
Tabela 4 - Censo demograifico feito em Sao Carlos na década de 1980

Regides Namero de pessoas que entraram
Nordeste 3.614
Norte 93
Sudeste 128.969
Sul 3228
Centro-Oeste 612

Fonte: Pro-memoria de Sio Carlos, 2019?
De acordo com o artigo da Fundagdo Pr6 Memoria de Sao Carlos “Um lar em novas

terras migrantes em Sao Carlos (1950-2000)”, entre 2005 e 2010, Sao Carlos acolheu mais de
18 mil migrantes. No censo anterior, realizado em 2000, aproximadamente 15 mil pessoas
ingressaram no municipio. A influxo de migrantes provenientes de diversas regides do Brasil
tem se intensificado desde os anos 1950, com muitos desses individuos se estabelecendo
permanentemente na cidade.

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Sao Carlos durante a segunda metade do

século XX, a cidade experimentou um avango significativo em seu progresso tecnoldgico e



educacional, gragas a instalacdo, em abril de 1953, da Escola de Engenharia de Sao Carlos,
ligada a Universidade de Sao Paulo (USP), e, na década de 1970, a fundag¢ao da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar).

Satde: Segundo o livro Historia da satide em Sao Carlos de MACHADO, Maria, 2007
a evolucdo da saude em Sdo Carlos comecou entre 1857 e 1887, com a inauguragdo da
primeira farmécia (1866) e a criagdo da Santa Casa de Misericordia (1874) apds uma
epidemia de variola. Entre 1888 e 1930, epidemias como febre amarela e gripe espanhola
motivaram a criagdo de servigos como o Lazareto Municipal (1899), o Hospital dos Lazaros
(1907) e o Servico de Combate ao Tracoma (1911). De 1931 a 1950, surgiram o Dispensario
de Tracoma (1944) e a Maternidade Dona Francisca (1951), enquanto a década de 1970
trouxe avangos como o Centro de Saude (atual CEME) e a Unimed (1971). Com a
implanta¢ao do SUS na década de 1990, a saude foi municipalizada, ampliando o acesso aos
servigos. Mais recentemente, destacam-se o Banco de Leite (2001), CAPS (2002), SAMU
(2006), o Hospital Universitario da UFSCar (2007) e as primeiras UPAs na década seguinte.

A trajetoria da satide em Sao Carlos ¢ um reflexo do comprometimento com o
bem-estar da populagdo. Desde as farmacias do século XIX até os modernos centros de satde
integrados que utilizam tecnologia avangada, a cidade tem se esfor¢ado para oferecer um
atendimento médico cada vez mais avangado.

Licitacao: Segundo o site Sao Carlos Agora (2024) a cidade de Sao Carlos se destaca
como uma das melhores cidades do Brasil em termos de saude, ocupando a terceira posi¢ao
no Indice de Progresso Social (IPS) com uma pontuagio de 70,9615. A cidade apresenta taxas
de mortalidade infantil e alta longevidade, o que indica uma boa qualidade nos servigos de
saude. A licitagdo de arroz pode contribuir para a seguranca alimentar da populacao,
impactando positivamente a saude publica ao garantir que alimentos nutritivos estejam
disponiveis, especialmente para familias em situacdo de vulnerabilidade.

A licitagdo de arroz pode beneficiar escolas locais, especialmente aquelas que
oferecem alimentacdo escolar, garantindo que os alunos recebam refeigdes balanceadas. Isso
pode resultar em melhor desempenho escolar e maior frequéncia as aulas, j& que uma nutri¢cao

adequada ¢ fundamental para o aprendizado eficaz.

3.1.3 CRIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA

O municipio de Sdo Carlos lida com um grave problema de desemprego juvenil.

Dados recentes assinalam que a taxa de desemprego na faixa de 18 a 24 anos ¢ superior a


https://www.saocarlosagora.com.br/cidade/sao-carlos-aparece-na-3a-posicao-em-ranking-das-melhores-cidades-para/170816/
https://saocarlosdiaenoite.com.br/noticia/81082/sao-carlos-e-a-3--terceira-melhor-cidade-do-brasil-em-qualidade-de-vida

média da municipalizagdo. Segundo o site Atlas Brasil (2010) a média brasileira ¢ de 15,07%
enquanto Sao Carlos possui 15,84%, isso ocorre devido a escassez de trabalho apropriado e
também pela falta de incentivo, além da exigéncia de uma formagdo especializada no
mercado. Essa questdo ndo prejudica apenas a qualidade de vida dos jovens, mas compromete
a evolucdo econdomica do municipio, que poderia beneficiar de forma significativa com um
maior numero de trabalhadores qualificados e incluidos no mercado de trabalho.

A proposta tem como objetivo fortalecer a economia local e ajudar o crescimento
economico de Sao Carlos, reduzindo o desemprego juvenil, através de especializacdo e
introdu¢do desse publico no mercado de trabalho e também criando oportunidades de
emprego para os jovens, reduzindo a taxa de desemprego nessa faixa etaria.

Para desenvolver habilidades profissionais, o projeto ira oferecer programas de
capacitacdo e formacao técnica para os jovens atuarem em setores carentes, como os setores
de tecnologia, servicos e industriais.

Pensando na inclusdo social, o projeto visa garantir que todos os jovens, independente
de sua origem socioecondmica, tenham acesso a programas de capacitagao e emprego.

A capacitagdo da populacdao juvenil ¢ fundamental para a economia local. Com a
industrializacdo e a diversificacdo da economia de Sdo Carlos ¢ improvavel que os jovens
sejam capacitados para preencher as vagas de emprego nas areas que estdo em crescimento.
Além disso, os programas de capacitacdo, contribuem para a diminuicdo da criminalidade e
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e produtiva.

A agenda publica esta prevista para ser implementada em janeiro de 2025, com
duracdo estimada em 10 anos, se encerrando em 2035, buscando reduzir o indice para cerca
de 4,0%, inspirando no municipio de Aguas Limpas no estado de Goias. O projeto se baseia
em 5 fases, que sdo as seguintes:

e Fase 1: Levantamento dos dados e diagnostico das competéncias, duracdo de 3 meses.
(Janeiro de 2025 a mar¢o do mesmo ano).

e Fase 2: Alocagdo das parcerias, planejamento e desenvolvimento dos programas de
capacitagdo, duragdo de 9 meses. (abril de 2025 a dezembro do mesmo ano).

e Fase 3: Langamento do programa de qualificacdo e inicio das oficinas com aulas
continuas, duracao de 9 anos. (janeiro de 2026 a dezembro de 2035).

e Fase 4: Execucdo do programa de estagios € acompanhamento continuo, duragdo de 8
anos. (janeiro de 2027 a dezembro de 2035).

e Fase 5: Avaliacdo do tamanho da redugdo dos indicadores de desemprego juvenil e

encerramento, duragao de um més. (dezembro de 2035).



Para se ter consciéncia dos dados e diagnésticos, serd necessdrio realizar um
levantamento para identificar as competéncias mais demandadas pelo mercado local, bem
como outras que os jovens gostariam de seguir.

Desenvolver parcerias com as industrias, comércio e universidades, buscando
compreender a necessidade do mercado, para assim melhor desenvolver os cursos
capacitantes e poder oferecer vagas de estagios e acompanhamento.

As oficinas de capacitacdo devem oferecer os cursos de qualificagdo com base na
necessidade do mercado, sem desconsiderar as preferéncias do publico juvenil, alguns dos
cursos que podem ser apresentados sao:

e (Cursos de informatica e programacao.

e Treinamentos em atendimento ao cliente e vendas.

e Oficinas de habilidades manuais como marcenaria, costura, eletricidade.

Para os programas de estagios deve ser elaborada uma forma de estagios que associe
os jovens formados a empresas locais, oferecendo experiéncia pratica e, eventualmente, uma
proposta de trabalho ao término do estagio, buscando mesclar as aulas e estdgios no mesmo
periodo para um melhor ensino.

Também pode-se criar servigos de aconselhamento e apoio psicoldgico para auxiliar os
jovens a lidarem com os desafios do mercado de trabalho e as consequéncias emocionais.

Ser4 necessario criar um sistema de acompanhamento dos jovens que participam do
programa, monitorando o impacto das acoes e alterando a proposta nos lugares onde nao se
obteve resultado.

Seria necessario obter recursos através de editais publicos, parcerias com as empresas
estatais, universidades ou possiveis investimentos de organizagdes ndo governamentais.
Também seria necessario manter espacos fisicos para as oficinas de qualificacdo, que podem
ser centros comunitarios ou escolas técnicas, além de ter que contratar instrutores qualificados
para ministrar os cursos e oficinas, assim como profissionais para apoio psicoldgico.

Outras alternativas que possa ser implementadas em caso de falha do atual plano é:

e Incentivos fiscais: Com isen¢do de taxas de alvara, redu¢do de impostos municipais,
como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servico (ISS) e
facilitacdo de crédito a empresas que contratarem trabalhadores na faixa etaria de 18 a 24
anos.

e Apoiar o empreendedorismo juvenil, através de subsidios e reducdo fiscal: Com
reducdo de impostos municipais a Microempreendedor Individual (MEI), campanhas

conjuntas aos empreendedores, palestras e gincanas na rede de educagao.



e Fornecer vagas para primeiro emprego no setor publico: Programas de estagios e
Jovem Aprendiz para os diversos setores da prefeitura, oferecendo também cursos
profissionalizantes para os jovens.

O Programa de Capacitacdo e Emprego para Jovens de Sao Carlos € uma resposta a
questdo do desemprego juvenil. Se implementada, essa politica publica fornecera aos jovens
as habilidades e oportunidades necessarias para o ingresso ao mercado de trabalho e deve
contribuir para a reducdo da taxa de desemprego, fortalecer a economia local e possibilitar a

inclusdo social, formando uma geragdo mais qualificada e engajada.

3.2 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A introducdo do sistema bancéario e a chegada da estrada de ferro foram marcos
fundamentais. De acordo com Dean (1971) a ferrovia nao apenas facilitou o transporte de
mercadorias, mas também impulsionou a urbanizacao, atraindo fazendeiros e estimulando o
setor da construgdo civil. A criagdo da primeira casa bancaria em 1891. Durante 1900 a 1960
com a instalacdo da Fabrica de tecidos magdalena e o surgimento de pequenas industrias
representou o inicio da industrializacdo. No entanto, o comércio e os servicos eram ainda
limitados, levando a populagdo a buscar servigos em cidades vizinhas. Em 1960 a 1990 trouxe
um crescimento desigual com o setor tercidrio e comercial ainda em desenvolvimento, no
entanto, a década de 1990 marcou uma virada importante com a diversificagdo do setor de
servigos € além da instalagdo do primeiro shopping center.

De acordo com a matéria feita pela ACidadeON em 4 de novembro de 2023, ¢
destacado que o municipio apresenta um panorama econdmico caracterizado por: comércio
varejistas, setor de alimentacdo,comércio e reparagdo de veiculos e atividades de atengdo a
satide humana.

Para promover um crescimento sustentavel, o municipio deve considerar as seguintes
estratégias. Investindo em infraestrutura com o intuito de melhorar o desenvolvimento
urbano, incluindo transportes, saneamento e tecnologia. Educagao e capacitacdo com o intuito
de treinamento para a forca de trabalho e desenvolvimento de profissionais especializados.
Estimulando o apoio comercial local de pequenas e grandes empresas para o crescimento

econdmico e equilibrar o impacto dos grandes centros comerciais.



Para garantir um futuro prdospero e sustentavel, o municipio deve focar em adaptagdo
as tendéncias tecnoldgicas, com a incorporacdo de novas tecnologias e praticas de negocios
que possam posicionar o municipio a inovacdo. Expansdo de setores emergentes, como
economia digital e industrias verdes. E a qualidade de vida, incluindo a saude, seguranga e o

bem estar social, ¢ essencial para atrair e reter residentes e negdcios.

3.2.1 DIFERENCIACAO DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O crescimento econdmico ¢ o que diz respeito ao aumento na capacidade econdmica
para produzir bens e servicos, levando em vista o processo de expansdao nas atividades
econdmicas, a melhora na eficiéncia produtiva e impulsionamento no consumo.

Foi dito por outros autores que “o consumo tem sido uma for¢a motriz, resultante de
um aumento geral do crescimento econdmico ¢ da prosperidade na maior parte do tempo
desde a Segunda Guerra Mundial” (VIANA, 2020, p. 10)

Para que o crescimento econOmico seja praticado ¢ necessario entender os seus
principais indicadores sendo eles, Produto Interno Bruto (PIB), que ¢ uma métrica que avalia
o valor total dos bens e servicos finais produzidos dentro de um pais durante um determinado
periodo, geralmente a cada um ano ou um trimestre ¢ a Renda per Capita que ¢ um indicador
econdmico utilizado para calcular a renda por pessoa de uma determinada familia, cidade ou
regido. O PIB ¢ calculado pelo instituto brasileiro de estatistica (IBGE) que utiliza como base
dados obtidos por eles e pode ser calculado de trés formas:

e Me¢étodo Oferta: Calcula-se através da soma de tudo que foi produzido pelos 3 setores
da economia, PIB = Agropecuaria + Industria + Servigos.

e Me¢étodo Demanda: Determina-se o PIB calculando, PIB = (Consumo das familias) +
(Investimento das empresas) + (Gastos do governo) + (Balanga comercial (Exportacdo -
Importacao)).

e Me¢étodo Renda: A distribuicao da riqueza ¢ avaliada com base na forma como ela ¢
alocada entre os diferentes setores da economia, incluindo saldrios pagos aos trabalhadores e
rendimentos gerados por outros fatores de produ¢do, como aluguéis, lucros, juros e royalties.

Para uma analise mais precisa do crescimento econdmico ao longo do tempo, temos o
PIB real medindo a quantidade de bens e servigos considerando os precos constantes durante

um determinado periodo de tempo, ignorando os efeitos da inflacdo e da deflagdo e o PIB



nominal que considera os pregos no momento em que determinado item foi produzido e
comercializado.

A Renda per Capita ¢ calculada através da soma de toda renda gerada por uma familia,
cidade ou regido dividido pelo numero de habitantes os dados sdo coletados através da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com os dados obtidos pela parceria do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e a Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), o desenvolvimento econdmico envolve mudangas qualitativas e
abrangentes na economia, ela visa melhorar as condi¢des de vida da populacdo em sociedade,
sendo constituida por alguns indicadores econdomicos como:

e IDH: O IDH conhecido como (indice de desenvolvimento humano) ¢ uma medida que
avalia o nivel de desenvolvimento humano de um pais, regido ou municipio, considerando
varias dimensdes principais longevidade, renda e educagdo, onde cada dimensdo ¢
normalizada em uma escala de 0 a 1, e o IDH final ¢ a média geométrica desses trés indices.
O IDH varia de 0 como o pior a 1 sendo considerado o melhor, e classifica o desenvolvimento
como baixo, médio, alto ou muito alto.

e indice de Pobreza: O Indice de Pobreza ¢ uma ferramenta que mede tanto a
incidéncia quanto a intensidade da pobreza em uma populagao, ela tem como fungdo estudar a
distribuicdo de renda e pode ser calculada da seguinte forma: Taxa de Pobreza = (populagdo
residente com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo / populagao total
residente) x 100

e indice da Saude: O indice de satde é parte do IDH e mede a qualidade de vida,
expectativa de vida, taxa de mortalidade, taxa de natalidade, indicadores demograficos,
indicadores socioeconOmicos, taxa de morbidade, fatores de risco e recursos destinados a area
da saude, refletindo assim nas condigdes de saude, como acesso a servigos ¢ bem estar. Esse
indicador € calculado com base no resultado dos indicadores que compdem a saude.

e Educacdo: E um indicador que possibilita o monitoramento da qualidade da educagio
pela populagio, para calcular o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica calculado
temos dois indicadores, sendo eles, o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliagdes.

A diferencga entre o crescimento e desenvolvimento ¢ que “ O crescimento econdmico,

tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos privilégios das elites que


https://www.ipea.gov.br/portal/

satisfazem seu afa de modernizacdo; j4 o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto

social subjacente” (Furtado, 2004, p. 3).

3.2.2 INDICADORES ECONOMICOS DE CRESCIMENTO MUNICIPAL

Os indicadores econdmicos de crescimento municipal tem como fornecer uma analise
detalhada dos principais indicadores que refletem o desenvolvimento econdmico e social do
municipio ao longo do tempo,sdo abordados indicadores como o PIB, populagdo, emprego
formal, renda média, geracdo de empregos e desigualdade de renda.Esses dados permitem
avaliar a performance econdmica local e o bem-estar da populacao.

Grafico 1 - Evolucao do PIB da cidade de Sao Carlos - SP de 2006 a 2020 (em milhées de
RS)
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Fonta: Elaborado pala Caravela a partir dos dados do IBGE.

Fonte: Elaborado pelo Caravela a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
O PIB ¢ a soma de todos os bens e servicos finais produzidos em uma regido, estado

ou pais durante um periodo determinado, geralmente um ano, ele pode ser usado para medir a
sade econdmica de uma regido, o PIB em crescimento sugere uma economia saudavel e
expansiva, enquanto um PIB estagnado ou durante uma queda pode indicar dificuldades
econdmicas.

O municipio de Sdo Carlos apresentou um desempenho econémico notavel entre 2006
e 2021, destacando-se na regido intermediaria pelo crescimento do PIB. O nivel de atividade
economica cresceu 107,8% nos ultimos 10 anos, com um aumento de 41,5% nos ultimos 5
anos.O crescimento populacional também foi significativo, com um aumento de 61,1% nos
ultimos 30 anos e 4,5% nos ultimos 5 anos, consolidando a cidade como a 3 com maior
crescimento populacional na regido imediata.

A Renda per capita, segundo o site Mundo Educagio,



[...] ¢ um dos indicadores socioecondmicos que avaliam o grau de desenvolvimento
econdmico de um determinado lugar. A média ¢ obtida através da divisdo do
Produto Nacional Bruto (PNB) pelo nimero total de habitantes.

O PNB ¢ o valor total dos bens e servigos, sendo composto pela produgdo anual
juntamente com os rendimentos oriundos do exterior, subtraidos pela renda que saiu
para o exterior. Essa quantia é dividida pelo nimero de habitantes, obtendo-se a
renda per capita.

Uma alta renda per capita pode sugerir uma qualidade de vida elevada e uma maior
disponibilidade de bens e servigos, Porém, héa limitagdes com os numeros apresentados pela
renda per capita, pois ela ndo reflete necessariamente distribui¢do de renda da populacao

Um estado com uma renda per capita alta pode ainda ter uma grande desigualdade de
renda, com uma parte significativa da populagdo vivendo em condicdes de pobreza.

Grafico 2 : PIB per capita da cidade de Sao Carlos - SP de 2010 a 2021 ( em RS, valores
nominais)
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Fonte: Elaboragao a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE)
O grafico apresenta o PIB per capita de um determinado municipio entre os anos de

2010 e 2021, com o valor de R$55.044,88 para 2010. Abaixo esta uma analise dos principais
pontos no intervalo de 2012 a 2022. Entre 2012 e 2014 o PIB per capita apresenta um
crescimento, o valor esta no patamar proximo a R$ 40.000,00 e s6 sobe lentamente até cerca
de 2014, no inicio de 2020, Ha um pequeno decréscimo ou estagnacdo, que pode ser
associado aos impactos da pandemia de Covid 19, refletindo a desaceleragdo econdmica
global durante 2021 o grafico mostra uma recuperacdo significativa no PIB per capita, com
uma elevacao acentuada no ultimo ponto, indicando uma forte recuperagdo ou crescimento
econdmico, possivelmente impulsionado por medidas de retomada econdmica apds a crise
sanitaria. O periodo entre 2012 e 2017 foi caracterizado por um crescimento modesto e
periodos de estabilidade, com uma aceleracdo mais expressiva entre 2018 e 2021.

Grafico 3: Evolucao do Saldo de Empregos em Sao Carlos - SP nos anos de 2022 a 2024
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Fonte: Elaborado pela Caravela a partir dos dados do Caged.

Fonte: Elaborado pelo Caravela a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)
A cidade conta com 87,1 mil empregos formais, concentrando trabalhadores

principalmente nas ocupacdes de alimentador de linha de producdo, vendedor de comércio
varejista e assistente administrativo. Apesar disso, a remuneracdo média de R$3,8 mil ¢é
inferior a média estadual de R$3,9 mil. Além disso, a desigualdade de renda no municipio é
alta, com as classes econdmicas D e E representando 38,2% da remuneracao total, acima da
média estadual ou nacional da distribui¢do de renda entre as classes econdmicas.

Esses indicadores revelam que, embora Sdo Carlos apresente crescimento economico e
populacional, a cidade enfrenta desafios relacionados a desigualdade de renda e a
remuneragdo abaixo da média estadual, fatores que exigem atengdo das autoridades locais.

Ao analisar os indicadores pode-se dizer que a cidade de Sdao Carlos apresenta um
crescimento consideravel principalmente em relagdo a sua populagdo ¢ PIB Per Capita. Por
outro lado, ha um declinio também consideravel nos investimentos privados. Caso perdure

esta situacdo serd claro o aumento de desemprego e declinio na infraestrutura do mercado de

trabalho, tal como o aumento de desigualdades sociais junto a pobreza.

3.2.3 INDICADORES ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O indicador econdmico de desenvolvimento municipal oferece uma analise detalhada
dos principais indices que refletem o progresso econdmico e social de Sao Carlos,ela examina
o desempenho do PIB, o mercado de trabalho, renda média e a distribuicdo de renda para
avaliar o bem-estar econdmico local. Também aborda tendéncias de crescimento,desigualdade
e condi¢des de vida, utilizando dados estatisticos confidveis para contextualizar o
desenvolvimento e oferecer para politicas publicas voltadas ao fortalecimento econdémico ¢ a

redu¢do da desigualdade na regido.



Grafico 4: Variacdo na taxa de empresas ativas em Sao Carlos - SP nos anos de 2016 a
2022
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Fonte: Elaboragao feita a partir dos dados da Data MPE Brasil e SEBRAE (2022)
A partir dos dados obtidos pelo Data MPE Brasil e disponibilizados pelo Sebrae,

observa-se a varia¢dao da taxa de emprego da cidade de Sao Carlos para todos os setores entre
2016 a 2022, esse indicador mede a relagdo entre o nimero de empregos e o total de empresas
em atividade, servindo como medida da densidade de empregos por empresa.

A anélise dos anos tem destaque no periodo de 2016-2019: o indicador permaneceu
relativamente estdvel, com um leve crescimento. Esse comportamento pode indicar um
mercado de trabalho em ritmo moderado de expansdo, sem grandes variagdes econdmicas.

No periodo de 2020, observa-se um leve declinio, associado aos impactos iniciais da
pandemia de COVID - 19. A reducao pode ser explicada pela diminuicdo de atividades
econdmicas e redu¢do no funcionamento de algumas empresas, como o caso apresentado pela
G1(2020) da Capricornio Téxtil, que demitiu 50 funcionarios em 2020 por conta do
coronavirus. A queda neste ano reflete o impacto negativo da pandemia na economia, com
redu¢do de empregos e, possivelmente, fechamento de algumas empresas,levando a uma
menor média de empregos por empresa.

Em 2021-2022 nota-se uma forte alta nesse indicador, especialmente em 2021 e 2022,
alcancando um pico em 2022. Essa tendéncia pode estar relacionada a uma recuperagao
econdmica pos pandemia, onde muitas empresas voltaram a sua atividade normalmente com o
intuito de atingir novas capacidades e novas contratagdes possivelmente realizadas. Este
crescimento acentuado pode ser uma resposta a recuperagcdo econdmica apos os periodos de
restricoes severas da pandemia, as empresas retomaram suas atividades e aumentaram as

contratagdes para atender a demanda reprimida.



Este comportamento do indicador reflete os impactos econdmicos e sociais de eventos
globais (como a pandemia) no mercado de trabalho local, a recuperagdo expressiva apos 2020
demonstra resiliéncia econdmica e o esforco das empresas em retomarem suas
atividades.Além disso, a importancia do indicador esta em sua capacidade de fornecer uma
visdo da geragcdo de emprego no municipio, o que € crucial para orientar politicas publicas a
favor da econdomica sustentavel.

A taxa de mortalidade ¢ fundamental para entender a satide publica no municipio, pois
reflete as condigdes de vida, o acesso a servigos de salide e a eficacia das politicas de
prevencao, além disso, taxas elevadas de mortalidade podem indicar problemas estruturais na
saude que precisam ser resolvidos para melhorar a qualidade de vida da populacao.

Grafico 5: Variaciao anual da taxa de mortalidade em Sao Carlos - SP nos anos de 2011 a
2022

Evolugdo da taxa de 6bitos a cada 100 por mil habitantes
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onta: Elaborado pela Caravela a partir dos dados do Datasus.

Fonte: Elaborado pelo Caravela a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Periodo de 2011-2019 a taxa de mortalidade permaneceu estavel, variando um pouco

ao longo desses anos, 0 que sugere uma consisténcia nas condi¢des de satide publica e nos
fatores que influenciam a mortalidade,Em alta o aumento dréstico neste ano ¢ claramente
relacionado aos efeitos da pandemia, que resultou em um alto nimero de 6bitos.

De acordo com a pesquisa feita pela ACidadeON e publicada no Boletim
Classificador, em 2022, mostra que houve um pico significativo na taxa de mortalidade no
ano de 2021, atingindo o valor mais alto registrado, esse aumento pode ser atribuido aos
impactos da pandemia de COVID-19, que sobrecarregam os sistemas de satide e aumentam
as taxas de obitos, com esse momento critico vivenciado pela populagdo fez com que a taxa
de natalidade diminui-se. A estabilidade nesses anos sugere que o municipio mantinha
condi¢des relativamente boas de saude publica e infraestrutura médica, sem eventos

extraordinarios que aumentam a mortalidade.



Os anos de 2011 e 2019, obtiveram taxas mais baixas e consistentes indicando uma
situacdo de saude publica mais estavel para €época. A variacdo da taxa de mortalidade mostra
o impacto de eventos como a pandemia sobre a saude publica, com o pico de 2021 destaca a
necessidade de sistemas de saude robustos para enfrentar crises, investir em prevencao e
infraestrutura de saude pode reduzir a mortalidade futura e melhorar a qualidade de vida da
populacgio.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo o Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

E uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacdo e satde. O objetivo da criagdo do IDH
foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento.

Esse indicador apresenta resultados que variam de 0 (menos desenvolvido nos quesitos
considerados) até 1 (mais desenvolvido nos mesmos quesitos). Nenhum pais ou regidao no
mundo apresenta IDH igual a 0 ou 1.

O IDHM ¢ fundamental para avaliar a qualidade de vida da populacdo e o progresso
nas condicdes sociais € econOmicas,ele permite que o municipio identifique areas que
necessitam de melhorias e acompanhe o impacto de politicas publicas ao longo do tempo.

Grifico 6: Variacio do Indice de Desenvolvimento Humano em Sio Carlos - SP nos
anos de 1991 a 2010.
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Fonte: Elaboragao feita a partir de dados do Atlas (2024)
Este grafico apresenta o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de Sao
Carlos (SP) para os anos de 1991, 2000 e 2010. O IDHM ¢ um indicador composto que mede

o desenvolvimento humano em trés dimensdes principais: educagdo, renda e longevidade.



De acordo com os dados coletados do Atlas Brasil em 2010: O IDHM alcangou 0,805,
entrando na faixa de alto desenvolvimento humano, o que indica melhorias continuas nas
condig¢des de vida no municipio.

O principal ponto alto localizado nos anos de 2000 e 2010 com o aumento do IDHM
reflete avangos nas politicas publicas de educag¢do, satde e emprego, melhorando
significativamente, demonstrando desenvolvimento na qualidade de vida de seus habitantes.

Anadlise dos anos de destaque 1991: O IDHM era de 0,620, indicando um nivel de
desenvolvimento humano ainda relativamente baixo, em 2000 o indice subiu para 0,736,
mostrando uma melhora significativa em aspectos como educagao, saude e renda.

O crescimento constante de IDHM entre 1991 e 2010 demonstra que investimentos em
politicas publicas de educagdo, saude e desenvolvimento econdmico foram eficazes para
melhorar as condi¢des de vida da da populacdo, a continuidade dessas politicas ¢ essencial
para garantir o avango do desenvolvimento humano em sdo carlos, visando reduzir
desigualdades e promover o bem estar social.

A educagdo ¢ fundamental, pois ¢ através dela que o conhecimento ¢ disseminado em
nossa sociedade, possibilitando a populagao desenvolver habilidades e potencialidades.
Através da educacdo € possivel que uma sociedade se desenvolva de forma

Grafico 7: Variacao percentual da populacio de 25 anos ou mais com ensino superior
em Sao Carlos - SP nos anos de 1991 a 2010.
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Fonte: Elaboragao feita a partir de dados do Atlas (2024).
O grafico apresentado ¢ a representacao percentual da populacdo com 25 anos ou mais
que concluiram o ensino superior na cidade de Sao Carlos (SP). O gréfico traz como resultado
uma taxa percentual de 10,41% em 1991 e seu aumento até em 2010 chegando a taxa

percentual de 17,61%. Esse resultado traz consigo a busca no aperfeigoamento profissional da



populacdo, assim impactando positivamente o desenvolvimento social, atraindo novas
empresas por conta da mao de obra qualificada.

De acordo com a prefeitura de Sdo Carlos em 2010 o SIBI (Sistema Integrado de
Bibliotecas) conectou as bibliotecas municipais implementou as salas digitais colocando
lousas digitais e computadores portateis e nesse ano o Portal da Educac¢do e o Boletim
Eletronico Online também entraram em operagdo, o que mostra o investimento publico sendo
utilizado para melhorar a educagao local.

Sao Carlos ¢ conhecida por ser um importante poélo tecnoldgico e educacional, sendo
sede de universidades como a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFSCar). Essas instituigdes fomentam a pesquisa e atraem empresas de

tecnologia e inovagdo, o que impulsiona a economia local.

3.3 ECONOMIA E GESTAO PUBLICA

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (2024), a gestao publica nada
mais ¢ do que o ato de administrar setores e organizagdes publicas.

A gestdo publica ¢ realizada através da administragdo publica, que por sua vez, dispde
de diversos orgdos, legislagdes, servigos e principios para gerir o dinheiro e os recursos
publicos da maneira mais eficiente possivel, partindo dai a correlagdo entre a economia e a
gestao publica.

Dentre as legislacdes e principios utilizados para gerir o dinheiro publico, existem dois
instrumentos que regulamentam a contratacdo de servigos e compras por parte da
administracdo publica, buscam garantir maior qualidade na alocacdo dos recursos publicos e
também sua transparéncia, sdo eles: licitacdo publica e contratos administrativos.

Neste topico do projeto iremos abordar ambos processos e dissertar sobre suas

principais caracteristicas e objetivos.

3.3.1 CONCEITO DE LICITACAO



A licitag¢do, segundo a Controladoria-Geral da Unido (2024), “¢ o processo por meio
do qual a Administragdo Publica contrata obras, servigos, compras ¢ alienagdes”. Portanto,
todo o dinheiro publico que serd utilizado para a realizacao de quaisquer atividades provindas
da administragdo publica deve passar pelo processo de licitagao.

Atualmente, a legislagdo que ampara as licitagdes e os contratos administrativos ¢ a
Lei N 14.133, de 1 de Abril de 2021.

Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro Empresas, SEBRAE (2024), as
licitagdes possuem os seguintes principios:

e economicidade e eficiéncia: busca escolher a proposta mais vantajosa para a
administracao e populagdo, partindo de critérios técnicos, preco, etc;

e igualdade: pretende oferecer aos interessados na licitagdo igualdade de direitos e
julgamento, ndo havendo discriminacao entre os licitantes;

e impessoalidade: adota critérios objetivos pré-estabelecidos nas decisdes, aplicando a
imparcialidade;

e isonomia: garante que todos os licitantes possuam tratamento igualitario perante a
administragao publica;

o legalidade: assume que a administragao publica sempre deve agir dentro da lei;

e moralidade: a administragdo deve sempre agir de forma ética partindo dos principios
de dentro da propria administragdo e também com seus licitantes;

e publicidade: ¢ exigido que os atos da administracdo sejam publicos e que todos os
cidaddos tenham acesso ao processo licitatdrio, também estd interligado com a motivagdo da
administracao publica, que deve expor suas razdes e decisoes;

e vinculacio ao instrumento convocatdério: determina que tanto a administracdo
publica quanto os licitantes devem seguir o que esté previsto e regulamentado no edital.

E de se destacar que, existem muitas contratagdes e compras da administragdo publica
que passam por inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

Amparada pela Lei n° 14.133/2021, Art 74, a inexigibilidade de licitagdo acontece em
casos onde a competicdo ¢ inviavel, como fornecedores exclusivos (sendo a exclusividade
devidamente comprovada), contratagdes de artistas consagrados pela opinido publica ou
critica especializada, servigo técnico especializado, credenciamento e escolha de imoével com
caracteristicas necessarias para tal.

O artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 prevé que a dispensa de licitacdo pode ocorrer
quando a competi¢do ¢ viavel, mas a decisdo ¢ discriciondria do gestor publico. Ocorre em

casos de baixo valor, sendo menos de R$100.000,00 para obras, servigos de engenharia ou



servicos de manutengdo para automoéveis e menos de R$50.000,00 para outros servigos ¢
compras, licitacdo deserta, quando ndo hé interessados na licitacdo, licitacdo fracassada,
quando os interessados foram desconsiderados, motivos de seguranca nacional, emergéncia
ou calamidade publica, etc.

Pode-se concluir que a licitagdo busca facilitar e transparecer as contratagdes publicas
através da divulgacdo e aplicagdo objetiva de critérios éticos, técnicos, monetarios € morais.
Se tratando da utilizacdo do dinheiro publico (para investimentos que serao utilizados pela
populagdo), ¢ imprescindivel que haja tais critérios para garantir, além da igualdade e
transparéncia, também a eficiéncia por parte da administragdo publica.

A dispensa e inexigibilidade de licitagdo visam desburocratizar esse processo e

torna-lo mais rapido e eficiente dentro das regulamentacgdes previstas.

3.3.2 MODALIDADES DE LICITACAO

No processo de licitagdo, ha diversas modalidades diferentes, cada uma com sua
particularidade e propdsito. Com base na Lei n® 14.133/2021, Art 28, as modalidades de
licitagdo e suas caracteristicas sao:

Concorréncia: A modalidade de licitagdo conhecida como "concorréncia" ¢ um
processo formal utilizado por entidades publicas para a contratagdo de obras, servicos ou
compras de maior valor (que ndo podem ser definidos objetivamente). Nessa modalidade,
qualquer interessado que atenda as condigdes estabelecidas no edital pode participar. Uma das
principais caracteristicas da concorréncia ¢ a ampla participacdo, permitindo que diversas
empresas apresentem suas propostas. Para isso, o edital deve ser detalhado, incluindo
informacodes essenciais sobre o objeto da licitacdo, prazos, requisitos de habilitacdo e outros
critérios relevantes.

O processo de concorréncia ocorre em duas etapas principais: primeiro, ¢ feita a
habilitagdo dos licitantes, onde se verifica se eles atendem aos requisitos; em seguida, sdo
avaliadas as propostas apresentadas. Essa abordagem garante que apenas aqueles que
cumprem as exigéncias possam concorrer ao contrato.

Pregio: E uma modalidade de licitagio que visa a aquisicdo de bens e servigos
comuns (que podem ser definidos objetivamente). O pregdo ¢ uma modalidade de licitacao
que pode ser realizada tanto de forma presencial quanto eletronica, destacando-se pela
agilidade e transparéncia de seu processo. Seu principal objetivo ¢ facilitar a aquisicdo de

bens e servigos que podem ser descritos de maneira clara e objetiva. Entre as principais



vantagens do pregdo, estdo a agilidade, a transparéncia e a possibilidade de negociagao de
precos entre os participantes. Essa modalidade ¢ utilizada por diversas entidades da
administracao publica, incluindo a Unido, Estados e Municipios.

Concurso: Essa modalidade de licitagdo ¢ aplicada geralmente para a contratacido de
trabalhos de criacdo intelectual, como projetos artisticos, de arquitetura, trabalhos técnicos e
cientificos. As propostas apresentadas passam por julgamento técnico e estético através de
uma comissao julgadora da administracao publica.

A modalidade de concurso ¢ especialmente valorizada quando se busca inovagao e
qualidade em projetos que demandam criatividade e especializacao.

Leilao: A modalidade de leildo, ao contrario das outras, ndo ¢ utilizada para a compra
e contratagdo de produtos e servicos por parte da administragao publica.

Ela ¢ utilizada pela administragdo publica para a venda de bens moveis ou imoéveis
inserviveis, produtos legalmente apreendidos ou bens que ndo sdo mais necessarios. Essa
forma de licitagdo garante que esses bens sejam vendidos de maneira transparente e
competitiva. O principal objetivo do leildo é vender os bens publicos ao maior prego
oferecido. Podem participar tanto pessoas fisicas quanto juridicas, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos no edital.

O julgamento dos lances ocorre de forma simples: o participante que oferecer o maior
valor € o vencedor. Apo6s o periodo de lances, o bem ¢ arrematado pelo licitante que ofertar o
maior valor. O arrematante deve entdo efetuar o pagamento conforme as condigdes
estipuladas no edital. Uma vez realizado o pagamento, procede-se a transferéncia de
propriedade do bem.

Dialogo competitivo: O didlogo competitivo ¢ uma modalidade de licitagdo
introduzida pela nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), voltada para contratagcdes
complexas que exigem solugdes inovadoras. Nessa modalidade, a administragdo publica
seleciona um numero minimo de licitantes qualificados para discutir, em reunides, aspectos
técnicos e possiveis solugdes antes da apresentagdo final das propostas.

O processo envolve uma fase de didlogo, onde os licitantes podem aprimorar suas
ideias com base no feedback recebido. Apds essa etapa, as propostas finais sdo apresentadas e
julgadas, considerando ndo apenas o preco, mas também a qualidade e a inovagao.

O dialogo competitivo promove a inovagdo, a flexibilidade e a melhoria da qualidade
das propostas, tornando-se uma ferramenta eficaz para otimizar as contratagcdes publicas e

atender melhor as necessidades da administracao.



As modalidades de licitacdo tém o objetivo de facilitar e tornar mais eficiente e
transparente o processo de licitagdo publica para cada contratacdo ou compra especifica. Elas
auxiliam a administragdo publica na qualidade das propostas e os licitantes no incentivo a

competitividade.

3.3.3 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Segundo o Portal de Compras Publicas (2024), “Os contratos administrativos sao
instrumentos utilizados pelo poder publico na hora de fazer a contratagdo de um objeto
através de uma licitagdo.”

A execugdo de contratos administrativos é obrigatdria em contratagdes que envolvam
a execucao de obras, servigos, compras e alienagdes, conforme estabelecido na nova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Os contratos devem ser detalhados, especificando o objeto, o valor, as condi¢des de
pagamento e as obrigacdes de ambas as partes. Essa clareza é fundamental para evitar litigios
e garantir o cumprimento das normas. Os contratos administrativos tém uma natureza
especial, que lhes confere prerrogativas, como a possibilidade de alteragdo unilateral por parte
da administra¢do e a aplicagdo de clausulas que garantam o interesse publico.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica pode substituir
contratos por outros instrumentos, como carta-contrato ou ordem de execu¢do, em situagdes
de dispensa de licitacdo por razdo de valor e em compras com entrega imediata e integral dos
bens, desde que ndo gerem obrigagdes futuras, como assisténcia técnica. Essas medidas visam
agilizar o processo de contratacdo, respeitando as normas legais.

Hé também possibilidade de contrato verbal para pequenas compras e prestacdo de
servigos com pagamento imediato, com valores no maximo até R$10.000,00.

Iremos apresentar contratos administrativos assinados pela gestdo publica do
municipio de Sao Carlos-SP e retirados diretamente do Portal da Transparéncia da cidade,
bem como suas principais informagdes e detalhes.

Contrato N° 198/2023:

e Data de assinatura: 07/12/2023;

e Contratante: Prefeitura Municipal de Sao Carlos;

e Empresa contratada: HS Lopes Construtora Ltda;

e Objeto do contrato: contratagdo de empresa de engenharia para construcdo de
unidade escolar CEMEI de 0 a 5 anos, na regido do Residencial Ipé Mirim, no Municipio de

Sdo Carlos;



e Modalidade de licitacdo: Concorréncia publica n°® 2/23;

e Vigéncia: 300 dias da Ordem de Servico, ndo havendo prorrogacdo prevista no
contrato;

e Valor inicial: R$ 2.717.594,85;

e Processo: N° 5.863/23;

e Legislacdo: Regulamentado pela Lei Federal n ©8.666/93.

Entre uma das clausulas do contrato, estd a do pagamento, que estd sendo efetuado
mensalmente mediante medigdes executadas ao longo da obra, compativeis com o
cronograma fisico-financeiro. A rescisao do contrato pode ocorrer de forma unilateral por
parte do contratante dentro das hipdteses previstas nos artigos 77, 78, incisos I a XII, e 79 da
Lei Federal N°8.666/93.

A clausula nona do contrato prevé que o recebimento definitivo do objeto por parte do
contratante se dard apds 30 dias da entrega provisoria ou caso a vistoria comprove que o
objeto do contrato estd conforme os termos contratuais.

Contrato N° 65/2024:

e Data de assinatura: 30/04/2024;

e Contratante: Prefeitura Municipal de Sao Carlos;

e Empresa contratada: Engenharia e Comércio Bandeirantes Ltda;

e Objeto do contrato: contratagdo de empresa de engenharia para execugdo de
recapeamento em vias publicas, no Municipio de Sao Carlos;

e Modalidade de licitacdo: Ata de Registro de Pregos n° 028/2024 do Consorcio
Intermunicipal da Regido Central do Estado de Sao Paulo (CONCEN), referente a
Concorréncia Publica n° 001/2023;

e Vigéncia: 180 dias da Ordem de Servico, ndo havendo prorrogacdo prevista no
contrato;

e Valor inicial: R$ 34.659.371,29;

e Processo: N° 8.075/24;

e Legislacdo: Regulamentado pela Lei Federal n °8.666/93.

O contrato N° 65/2024 foi estabelecido com prego fixo, ndo podendo haver reajuste
posterior. O pagamento estd sendo efetuado mensalmente mediante medigdes executadas ao
longo da obra, compativeis com o cronograma fisico-financeiro

A clausula nona do contrato prevé que o recebimento definitivo do objeto por parte do
contratante se dard apds 30 dias da entrega provisoria ou caso a vistoria comprove que o

objeto do contrato esta conforme os termos contratuais.



A clausula décima terceira prevé que o contratante devera fazer alteragdes no projeto
que impliquem na reducdo ou aumento do volume dos servigos, baseando-se na relagdo dos
precos unitarios basicos € em quantidades levantadas pela fiscalizagdo que poderao resultar
em até 25% do valor contratual da obra.

Os contratos N° 198/2023 e N° 65/2024 foram escolhidos com finalidade de analisar a
estrutura de contratos administrativos. E possivel, com tal analise, ter uma nogio do prazo de
conclusdo para certos tipos de investimentos publicos e também do valor gasto em obras e
servicos que posteriormente servirdo a sociedade, bem como suas principais clausulas e
regulamentos.

O acesso para ambos esta na se¢do de referéncias do projeto.

3.4 TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIAS ECONOMICAS

A analise dos custos ¢ essencial quando se trata de decisdes estratégicas como a
precificagdo de produtos. As empresas e os gestores podem maximizar seus lucros e
competitividade tomando decisdes mais inteligentes quando sabem sobre as vdrias
classificagdes de custos. Os custos de produgdo podem ser classificados de diversas maneiras,
cada uma com consequéncias particulares para gestao de precificagao.

Na precificagdo de um produto como arroz, os custos sao cruciais. O preco de venda
deve cobrir todas as despesas de produgdo e ainda gerar um lucro ela ¢ influenciada por uma
série de elementos financeiros que incluem os custos de producdo e as mudancgas na oferta e
na demanda. Sendo um produto essencial para o consumo, tem sua precificagdo afetada por
aspectos diretos e indiretos da cadeia produtiva, desde a colheita at¢ a venda no mercado

consumidor.

3.4.1 CLASSIFICACAO DOS CUSTOS

Comecando pelos custos diretos sdo os valores que podem ser atribuidos diretamente a
um produto sem a necessidade de rateios, podendo eles serem atribuidos diretamente ao

cultivo e incluem tantos custos varidveis quanto fixos.



Os custos varidveis sdo gastos que mudam conforme a produgdo, as vendas ou os
servigos oferecidos por uma organizagdo. Sao diferentes dos custos fixos, que ndo mudam
com o volume de negdcios sendo eles na producao de arroz:

Semente: E o primeiro custo direto na produgio de arroz. O valor varia de acordo com
a qualidade, tipo e quantidade necessdria. O produtor deve escolher sementes de alta
qualidade para garantir uma boa germinagdo e crescimento. O preco das sementes de arroz
pode variar de acordo com o tipo e a quantidade por exemplo no site Instituto Agrondmico a
semente de Arroz Irrigado esta nos seguintes valores dependendo do peso:

e Arroz IAC 105 (40KG): R$360
e Arroz IAC 300 (40KG): R§640
e Arroz IAC 400(40KG): R$600
e Arroz IAC 400(40KG): R$720

Segundo o site TerraMagna (2022) o custo de produgdo do arroz por hectare, quando
comparado a safra 2020/2021, teve aumento de 30,31%. No ano passado, o levantamento
revelou o custo em R$11.567,74 por hectare, com produtividade média de 159,05 sacos/ha
(média RS das ultimas trés safras), de acordo com dados do Instituto Rio Grandense de Arroz.

Fertilizantes: S3o cruciais para garantir a nutricao das plantas. A escolha do tipo e da
quantidade de fertilizante deve ser baseada em andlises de solo e nas necessidades
nutricionais especificas da cultura. Por exemplo, fertilizantes nitrogenados sao
frequentemente utilizados para promover o crescimento vegetativo, enquanto fosforo e
potassio sdo essenciais durante a especializacdo e formagao dos graos.

Agrotoxicos: E necessario para controlar rigorosamente doencas que podem
comprometer a produtividade do arroz. A aplicacao deve ser feita com cautela, respeitando as
doses recomendadas e os periodos de caréncia, a fim de minimizar os impactos ambientais. A
resisténcia das reacdes aos produtos quimicos também ¢ um fator que deve ser considerado na
escolha dos defensivos.

Mao de Obra: Este custo inclui tanto a mao de obra direta quanto os servigos
mecénicos. E importante considerar tanto os salarios pagos aos trabalhadores beneficios
trabalhistas (como férias, 13° salario, FGTS, INSS, Abono Salarial, Seguro desemprego e
aviso prévio) quanto os custos relacionados a capacitagdo e treinamento. A mecanizacao
também pode influenciar esses custos, ja que o uso de maquinas pode reduzir a necessidade
de mao de obra manual.

Agua para Irrigagio: A irrigagdo é uma pratica comum na producio de arroz,

especialmente em regides onde as chuvas sdo irregulares. Os custos podem incluir pode



incluir tanto o preco da dgua quanto os custos de bombeamento, outro método de cultivo € o
sequeiro ¢ realizado em areas que dependem exclusivamente de chuva para o crescimento das
plantas, sem a utilizag¢do de sistemas de irrigacao. Essa abordagem reduz os custos associados
a infraestrutura de 4gua. No entanto, ¢ mais suscetivel as variacdes climaticas, o que pode
afetar a regularidade e a produtividade da safra, o sistema ndo oferece produtividades tdo boas
quanto o arroz irrigado. Segundo o site BASF (2024), a maioria dos produtores de arroz no
Brasil usa arroz irrigado. Do total de areas cultivadas de arroz em todo o pais, cerca de 90%
sdo cultivadas por meio de sistemas de agricultura, e os outros 10% sdo cultivadas por meio
de sistemas de sequeiro, também conhecidas como terras altas.

Passando para os custos fixos s3o uma parte fundamental na gestdo financeira de
qualquer empresa. Sdo despesas que ndo variam em funcdo do volume de producdo ou
vendas, mantendo-se constantes independentemente da flutuagdo da atividade empresarial. Na
producdo de arroz entender como gerenciar esses custos ¢ crucial para otimizar a eficiéncia
operacional, calcular precos competitivos para o arroz produzido e garantir a sustentabilidade
financeira da empresa dentre esses custos sao eles:

Depreciacdo de Maquinas: A utilizagdo de maquinas agricolas € necessaria para
aumentar a eficiéncia da producdo. Segundo o site Aegro (2024), a depreciacao de maquinas
agricolas ocorre principalmente por dois fatores: desgaste devido ao uso e obsolescéncia.
Nesse contexto, podemos considerar equipamentos como tratores, plantadeiras, colhedoras,
veiculos da frota da fazenda e implementos agricolas que, com o tempo € o uso continuo
ocorrendo na perda de valor, de acordo com o uso ao longo dos anos. E importante realizar
manutengdes periddicas para prolongar a vida 1til das maquinas e evitar paradas na produgao.

Manutengdo: A manuten¢do de maquinas € um aspecto crucial na produgdo de arroz,
desempenhando um papel fundamental na eficiéncia operacional e na produtividade do
trabalho. A agricultura moderna depende fortemente de equipamentos € maquinarios para
realizar uma série de atividades, desde o preparo do solo até a colheita. Portanto, garantir que
esses equipamentos estejam em boas condigdes € essencial para o sucesso da safra. Segundo o
sitt CHBAGRO (2022), ( existem trés tipos principais de manutencdo: preventiva, que
envolve inspegdes regulares e ajustes para evitar falhas; corretiva, que se refere a reparacao de
maquinas que ja apresentaram problemas; e preditiva, que utiliza tecnologia para monitorar o
desempenho dos equipamentos e prever falhas antes que ocorram.

Passando para os custos indiretos sdo aqueles que ndo podem ser atribuidos
diretamente a producdo do arroz, mas que impactam o custo total da atividade agricola. Esses

custos incluem:



Despesas Administrativas: Custos relacionados a gestdo da propriedade, que segundo
o site Clara (2023) os custos associados a gestdo e administracdo interna da empresa.
Exemplos incluem folha de pagamento de funcionarios administrativos, aluguel de
escritorios, servigos publicos, contabilidade e despesas de pessoal de suporte administrativo
essas despesas ndo estdo diretamente relacionadas a producdo de bens ou prestacdo de
servigos da empresas.

Impostos e Taxas : Os impostos e taxas pode incluir segundo o site IRGA (2022), Taxa
de Cooperagdo e Defesa da Orivicultura (CDO), Taxa de classificagdo, FUNRURAL,
Licenciamento ambiental, Honorarios licenciamento ambiental essas taxas podem impactar
significativamente os custos indiretos da produ¢do agricola sendo arroz um produto de cesta
basica onde segundo o site Agéncia Brasil o arroz e outros 13 alimentos tiveram impostos
zerados no Brasil em um projeto de lei do dia 24/04/2024 onde imposto cobrado no arroz ¢ o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que pode variar dependendo da
regido.

Seguros: Os seguros agricolas segundo o site 3Tentos (2021) ¢ uma modalidade de
seguro disponivel ao produtor rural, que contempla prote¢do contra perdas em fendmenos
climaticos ou adversidades que podem afetar as lavouras. O seguro agricola ¢ fornecido por
seguradoras e também recebe incentivo de programas do Governo Federal. Sendo 3
modalidades de seguros sendo elas segundo o site Revista Cobertura:

e C(Cobertura de riscos nomeados: Este tipo de seguro cobre eventos climaticos
especificos que podem prejudicar a producao agricola. Os riscos geralmente incluem granizo,
geada, incéndios e outras condi¢des adversas claramente definidas na apdlice.

e Cobertura multirisco: Este tipo de seguro oferece uma protecdo abrangente contra uma
variedade de riscos climaticos, incluindo seca, chuva excessiva, granizo, raio e outros eventos
que possam comprometer a safra.

e Seguro de Renda: Este seguro garante uma compensacao financeira ao produtor com
base na renda que ele poderia ter gerado durante a safra. Ele ¢ acionado quando ha perdas
significativas na producao, que afetam diretamente a capacidade de gerar receita.

O custo total para a producdo de arroz pode variar significativamente entre as safras
devido a fatores como precos de insumos, condigdes climaticas e praticas culturais exigidas
pelos produtores. Para a safra de 2021/2022 segundo site AgroLink no Rio Grande do Sul, o
custo médio por hectare foi estimado em R$15.074,10, representando um aumento
significativo em relagdo a safra anterior. Esse aumento pode ser atribuido ao aumento nos

pregos dos insumos e a necessidade de investimentos em tecnologia.



A precificagdo do arroz ¢ um processo complexo que depende de varios fatores
financeiros, incluindo custos diretos (como insumos agricolas ¢ mao de obra) e custos
indiretos (como energia e transporte). Os custos varidveis, como combustivel e insumos,
mudam com o nivel de producao, enquanto os custos fixos, como atualizagdes administrativas
e de seguranca, garantem que a produ¢ao continue. A irrigagao desempenha um papel crucial,
com a maioria dos produtores no Brasil optando pelo arroz irrigado, que proporciona maior
produtividade em comparagao com o sistema de sequeiro, mas também implica em maiores
custos. O transporte, especialmente em grandes distancias até os centros de processamento,
tem um impacto significativo no prego final, assim como a depreciacdo de maquinarios
essenciais ao processo produtivo. Esses fatores, somados as variagcdes climaticas e ao
mercado global de commodities, tornam o célculo do preco do arroz um desafio constante

para garantir a rentabilidade dos produtores e a acessibilidade do produto ao consumidor.
3.42 FORMACAO DE PRECO / MARKUP

A formacao do preco do arroz, como qualquer outro produto agricola, ¢ influenciada
por uma combinacdo de fatores de produgdo, custos operacionais, condi¢des de mercado e
politicas econdmicas.

Realizando uma pesquisa mercadolégica sobre o preco do arroz, a dindmica de
mercado ¢ um dos fatores cruciais. O preco final ¢ fortemente influenciado pela oferta e
demanda tanto no mercado interno quanto global, bem como por condi¢des climaticas,
variagcdes sazonais e politicas econdmicas. A oferta global de arroz pode ser afetada por
fatores climaticos como ocorreu nas enchentes no Rio Grande do Sul que segundo o Canal
Rural (2024) o arroz aumentou em maio de 2024, a média da saca de 50 kg de arroz no Rio
Grande do Sul era de R$ 120,80, um aumento de 46,14% em relagdo ao mesmo periodo de
2023. Por outro lado, o aumento de demanda em mercados como o Sudeste Asiatico, como a
China ea India que segundo o site Agroadvance (2024) juntos produzem 54% de todo o arroz
produzido sendo eles 284 milhdes de toneladas em comparagdo com Brasil que produziu

cerca de 10,5 milhdes de toneladas, em uma area de 1.574 mil hectares.



Grafico 8- 10 Maiores Produtores de Arroz do Mundo (2024/2025)
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Dentro do Brasil o arroz compete com outras culturas como soja e milho, que ocupam
uma parcela crescente da area cultivada, segundo dados do UOL (2020) que concentram o seu
foco na soja e milho para exportagao e de arroz e feijao perdendo espago por conta da falta de
incentivo para produzir além da remuneragdo da soja ser mais vantajosa com isso fazendo o
arroz perdendo hectares de produgdo para outras culturas. Isso pode reduzir a area destinada
ao arroz e impactar a oferta, elevando o prego final.

O arroz ¢ um item de cesta basica sendo um produto consumido por grande parte da
populacdo Brasileira estima-se que 169 milhdes de brasileiros consumam arroz em pelo
menos uma refeicdo por semana, sendo que 50% deles o comem todos os dias. Em média,
cada brasileiro come 42 quilos de arroz por ano segundo o site Planeta Arroz (2004) por
conta dos problemas ambientais causados no Rio Grande do Sul o prego do arroz teve
aumento no seu preco onde quando chega na gdondola de supermercado o arroz com seu custo
aumentado é necessario aumentar sua margem de lucro no supermercado sendo realizado
esses aumentos de forma lenta e gradual para ndo assustar o consumidor que pretende
comprar o produto com isso o consumidor tende a ir no produto com valor menor ¢ mais
acessivel por se tratar de um produto muito consumido no pais. Em uma pesquisa de pregos
praticados em 4 fornecedores diversos, sendo eles 3 atacados e 1 supermercado da cidade de

Sao Carlos-SP, ha uma média de pregos de 23,55 reais como mostra a tabela abaixo.



Tabela 5 - Analise de preco do arroz de 5 kg em diferentes supermercados

PRECO ARRCZ 5KG

TENDA DO ATACADO | CAMPEAO DO SUL| RS 21,90
JAU SERVE 7 POVOS RS 23,90
SPANI ATACADISTA ARROZAL RS 23,90
ATACADAD TIO LANOD RS 24,50

Fonte: Autores
Com base na pesquisa de preco dos 4 fornecedores citados acima foi escolhido o

Arroz Campedo do Sul do fornecedor Tenda do Atacado com valor de 21,90 reais onde
colocando um prec¢o de 29,99 reais onde desse valor seria retirado algumas informagdes sendo
eles a margem, markup, indice de markup, impostos, lucro e despesa descritos na tabela
abaixo:

Tabela 6 - Formacao de preco do Arroz Campeao do Sul 5kg

ARROZ CAMPEAQ DO SUL 5KG
CUSTO RS 21,90
PRECO RS 29,99
MARGEM 26,98%
MARKUP 36,94%
INDICE DE MARKUP 1,37%
MARGEM DE CONTRIBUICAO RS 8,09

Fonte: Autores
Com custo de 21,90 reais colocando 26,398% de margem o prego final do produto

sera de 29,99 reais com markup considerado “moderado” tendo a ter margens de lucro
menores em comparagao com produtos de maior valor agregado ou diferenciados (como itens
premium, organicos ou gourmet). Um markup de 36,94% indicando que o prego oferecido a
venda foi ajustado ligeiramente acima do custo, o que ¢ comum em distribuidores do varejo
de produtos basicos, onde a concorréncia ¢ acirrada € os consumidores sdo sensiveis ao prego.
Com um markup de 36,94%, a margem de contribui¢do ¢ de R$8,09 por unidade vendida.
Isso ¢ um valor suficiente para cobrir custos fixos e variaveis, desde que o volume de vendas
na licitacdo seja adequado. Ou seja, mantém um lucro razoédvel por unidade, sem colocar
pressao exagerada no consumidor final.

O indice de markup de 1,37 para o arroz indica que seu preco de venda € 26% maior
que o custo, cobrindo despesas operacionais e gerando lucro. Essa margem bruta, embora
moderada, ¢ suficiente para sustentar o negdcio, especialmente em volumes de vendas
elevados. Uma margem moderada atrai consumidores sensiveis aos pre¢os, enquanto margens

baixas dificultam redugdes de preco em caso de aumento de custos. Markups mais altos



podem aumentar o lucro, mas prejudicar a competitividade, e markups mais baixos tornam o
preco mais competitivo, mas prejudicam a margem de lucro. Para o arroz, uma margem de
lucro de 1,26 ¢ apropriada, garantindo competitividade e uma margem razoavel. Junto a esses
indicadores ha também o lucro, despesas e impostos detalhados na tabela abaixo:

Tabela 7 - Indicador de margem, despesas, impostos e lucro

ARROZ CAMPEAQ DO SUL 5KG
MARGEM 26,98%
IMPQOSTOS (ICMS) 7,00%
DESPESAS 10,00%
LUCRO 10,00%

Fonte: Autores
O arroz contém apenas um imposto de venda sendo ele o ICMS (Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e Servigos) na revenda de arroz ¢ um tributo estadual onde no
estado de Sao Paulo ¢ cobrado 7% que incide sobre a circulacdo do produto. No processo de
revenda, o imposto ¢ aplicado tanto na compra quanto na venda do arroz. A empresa que
realiza a revenda pode aproveitar o crédito de ICMS pago na compra para abater do imposto
devido na venda, evitando a bitributacdo sendo ela ocorrendo quando o mesmo fato gerador
(como a circulacao de mercadorias) ¢ tributado duas vezes de forma indevida. No caso da
revenda de arroz, o ICMS pago na compra do produto pode ser utilizado como crédito fiscal
pela empresa que faz a revenda. Isso significa que, ao vender o arroz, a empresa pode deduzir
o valor do ICMS ja pago na compra, pagando apenas a diferen¢a entre o imposto devido na
venda e o crédito obtido na aquisi¢ao do produto. Junto ao imposto ha também as despesas
em 10% sendo ela o valor do frete pago para o fornecedor entregar o produto no endereco
desejavel e a emissdo da nota de venda e sendo colocado por ultimo o lucro de 10% sendo ele
possivel ser regressivo por conta que antes da licitacdo € feito a cotacdo para os fornecedores
ofertarem seus produtos com seus pre¢os iniciais onde sua margem comega alta e vai caindo
referente aos outros fornecedores vao oferecendo seu produto mais barato com isso todos
reduzem sua margem para ganhar onde nesse valor de 29,99 pode chegar a 27,99.

O arroz ¢ um produto frequentemente presente em processos de licitacdo,
principalmente em contratos publicos para o fornecimento de alimentos a escolas, hospitais,
orgaos publicos e programas sociais. Como item basico da alimentacdao no Brasil, o arroz ¢
adquirido em grandes volumes por governos municipais, estaduais e federais para atender as
demandas dessas instituicdes. A licitagdo para compra de arroz segue os procedimentos
formais exigidos pela legislacdo brasileira, com o objetivo de garantir a compra ao menor
preco, mantendo a qualidade e a conformidade com as especificagdes. O municipio pode abrir

uma licitagdo para a compra de 100 toneladas de arroz, divididas em entregas ao longo do ano



letivo. O edital especifica o tipo de arroz desejado (por exemplo, arroz agulhinha branco tipo
1), as embalagens (sacos de 5 kg ou 10 kg), e os requisitos de seguranca alimentar. No
exemplo da cidade de Sao Carlos, em Sao Paulo, o arroz de Skg foi cotado no valor unitario
de R$29,99, sendo assim possivel participar da licitagdo do municipio de Sdo Carlos com esse
valor de R$29,99 e podendo chegar até R$27,99 de prego final de venda.

Redes de distribuicdo varejistas lutam para oferecer aos clientes os melhores precos.
Embora a concorréncia possa levar a pressdo por precos mais baixos, o que ¢ bom para os
consumidores, ela também pode afetar as margens de lucro dos varejistas. O arroz pode ser
usado por algumas redes como produto de atracdo, também conhecido como “lider de perda”,
vendendo-o com pregos baixos ou até negativos para atrair clientes para comprar outros

produtos.

3.5 CONTEUDO DA FORMACAO PARA A VIDA: CRIANDO O NOVO

3.5.1 CRIANDO O NOVO

O tema “Criando o Novo” elaborado pelo contetido de “formacao da vida", evidencia
a importancia de empregar a imaginacdo ¢ a forma de pensar para enfrentar e solucionar
problemas nas d4reas pessoal, escolar e profissional. Essa abordagem estimula uma
mentalidade inovadora, transformando desafios em oportunidades de desenvolvimento e
aprendizado.

O primeiro topico apresentado € "Design Thinking nos estudos e na profissao”, onde
entende-se que a qualidade de pensar ¢ uma caracteristica intrinseca aos seres humanos, que
nos define como "thinkers" por natureza, o pensamento abdutivo ¢ fundamental nesse
processo, pois nos permite criar questionamentos € compreender fendmenos complexos
relacionados a diversos problemas. Essa capacidade de raciocinio ndo apenas nos ajuda a
interpretar o mundo, mas também a buscar solugdes criativas e inovadoras, essencial para o
desenvolvimento e a evolucao das sociedades, sempre em busca de ser pré ativo e critico, se
colocando no lugar dos outros para ir cada vez mais longe.

O campus se tornou mais acessivel, melhorando a experiéncia de todos os alunos
promovendo um ambiente inclusivo, esse processo ilustra como o Design Thinking pode

resolver problemas reais por meio da empatia e da inovagao.



O segundo topico a “Ha Mil Maneiras De Pensar”, traz consigo que o capital humano
¢ a principal ferramenta de transformacao da realidade, com isso devemos nos comprometer
com o planeta e entre nos, dessa forma, estaremos mais atentos as necessidades uns dos
outros, aperfeicoando nossa capacidade de tomar decisdes eficazes em favor de um
desenvolvimento inovador e transformador.

O The Ocean Cleanup langou operagdes em varias areas do oceano, comegando a
remover grandes quantidades de plastico e aumentando a conscientizacdo sobre a polui¢ao, o
projeto se tornou um exemplo de como a colaboragdo e a diversidade de pensamentos podem
levar a solugdes inovadoras para problemas globais complexos, ao adotar multiplas
perspectivas e trabalhar em conjunto, ¢ possivel abordar desafios ambientais significativos de
maneira eficaz .

O terceiro topico desenvolvido ¢ “Criando Asas”, que expdem que pensar fora da
caixa amplia a perspectiva das pessoas, permitindo que reconhecam e analisem fatores
externos que influenciam o contexto ao seu redor, trazendo consigo o estimulo a criatividade e
a compreensao da realidades do outro, essa maneira de pensar tira a pessoa da sua zona de
conforto transformando seus horizontes.

A abordagem inovadora da Nike ndo apenas transformou a marca, mas também
inspirou milhdes a se movimentarem e a se desafiarem, mostrando como pensar fora da caixa
pode expandir horizontes e criar conexdes significativas com o publico.

O quarto topico “Com vocés: O duplo diamante!”, ¢ o conjunto de 4 estagios sendo
eles:

e Descoberta - Onde ¢é fundamental utilizar o melhor método de obtengdo de
informacodes e observar o contexto ao redor do problema que o projeto busca resolver.

e Definicdo - Inicia-se a interpretacdo que alinha as necessidades do projeto com seus
objetivos, desenvolvendo e a gestdo, assim reunindo e priorizando os dados coletados para
focar no que ¢ mais relevante e significativo para alcangar os objetivos estabelecidos.

e Desenvolvimento - Temos que as ideias do projeto comecam a se concretizar com a
criacdo sistematica de possiveis solucdes, incluindo testar essas solugdes repetidamente para
identificar a mais eficaz, levando em conta sua aplicabilidade pratica e por fim apos definir
todo o processo, ¢ 0o momento de colocar as ideias em agao.

e Entrega - E 0 momento em que o contetido, produto ou servico ¢ finalizado e

apresentado.



A utilizagdo da estratégia “O duplo diamante”, pode ser utilizada no Projeto Integrado,
com o intuito de encontrar solugdes das barreiras que podem vir a surgir, sistematizando todo

o processo de producao.

3.5.2 ESTUDANTES NA PRATICA

O objetivo do Banner ¢ demonstrar como as pessoas podem utilizar o diagrama do
duplo diamante em processos de criacdo, utilizando as quatro etapas do diagrama: descoberta,
definicdo, desenvolvimento e entrega.

O banner foi postado na plataforma Linkedin e pode ser acessado através do link:
<https://www.linkedin.com/posts/lucas-azeredo-picinato-3449ab32b_banner-sobre-o-duplo-di
amante-e-design-thinking-activity-7245600574224613376-rXxn?utm_source=share&utm_me

dium=member desktop>



DUPLO DIAMANTE
DESIGN THINKING

O QUE E DUPLO DIAMANTE?
E uma ferramenta Visual do
Desgn Thinkings que equilibra

a exploragdo e a execucéo

E DESIGN THINKING?

E 0 encontro da creatividade
e a analise critica para
resolucdo de problemas

DESCOBERTA

Nessa fase é essencial coletar w)
dados e examinar o contexto —

relacionado ao problema. Pm—

DEFINIGAO

Definimos o escopo do
projeto, seus possiveis riscos

e metas.
DESENVOLVYIMENTO
criagéo sistematica de
solugbes e o momento de

colocar as ideias em agéo.

ENTREGA

E o momento em que o
projeto é finalizado e
entregue.




4 CONCLUSAO

A ideia central do Projeto, é apresentar uma politica publica para sanar alguma

deficiéncia do municipio, o que ocorreu quando foi apresentada a proposta para reduzir o

desemprego na populacdo entre 18 e 24 anos na cidade de Sao Carlos. Essa proposta foi

estruturada em 5 fases, sendo elas:

Fase 1: Levantamento dos dados.

Fase 2: Alocacdo das parcerias e desenvolvimento dos cursos.
Fase 3: Lancamento do programa de qualificagao.

Fase 4: Execugdo do programa.

Fase 5: Avalia¢ao da reducao dos indicadores de desemprego.

E notorio na proposta que seria necessario um certo investimento e algumas parcerias,

todavia, também se nota que alavancaria consideravelmente a renda dessa faixa etaria, o que

pode ajudar na questao econdmica, mas principalmente social do municipio.

Também foram apontados alguns indicadores de relevancia do municipio, como por

exemplo seu Produto Interno Bruto por pessoa (PIB per capita), este que apresenta niumeros

significativos, ja que ¢ maior que a média dos municipios brasileiros.

Foi abordado conceitos da gestdo publica, com enfoque em licitagdes e contratos

administrativos.

Por fim foi exemplificado um modelo de licitagdo e apresentado o contetdo de

formagdo para a vida, sob a otica de Duplo Diamante e Design Thinking, na qual fora criado

um banner com informacgdes se tratando do tema, que posteriormente viria a ser publicado na

rede social “Linkedin”.
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